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CHALLENGES TO AGRICULTURAL LAW. A COMMENTARY

Abstract

The aim of the paper is to identify the challenges facing agricultural law and to
undertake their assessment in the light of the development of this branch of law. On
the one hand, new regulations and CAP instruments for the upcoming funding period
will have to be followed as of January 2023. On the other hand, it will be necessary to
confront the effects brought about by COVID-19, the war in Ukraine and the changing
climate. Agricultural law, itself being subject to change and undergoing various stages
of development, has always responded to the contemporary challenges, at a particular
place and time. It can be concluded that the numerous and complex problems faced by
agricultural law today go beyond agriculture alone, understood as a branch of primary
production. Agricultural activity must ensure food security and food safety but should
be pursued under conditions respecting the environment and combatting climate change
through sustainable development. The negative consequences of such activity need to
be reduced, however, without causing damage to primary production. In these difficult

" Artykul stanowi rozszerzona wersjg referatu pt. ,,Le sfide del diritto agrario” wygtoszonego
21 pazdziernika 2022 r. na migdzynarodowej konferencji naukowej zatytutowanej ,,Le sfide del
diritto agrario in tempi difficili”, zorganizowanej na Uniwersytecie w Weronie pod patronatem
Unione Mondiale degli Agraristi Universitari.
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times, the pursuit of food security must not undermine the manufacturing role played by
agriculture.
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1. WSTEP

Szczegdlne zainteresowanie rolnictwem przejawia si¢ zwlaszcza w okresach
zaklocen w zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa wywotanych
réoznymi przyczynami. Wtedy bowiem pojawia si¢ konieczno$¢ podejmowa-
nia trudnych zadan zwigzanych najczgsciej z nowymi sytuacjami'. Okresla sig
je z reguty jako ,wyzwania” i odnosi do réznych elementow rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej (np. polityki, rolnictwa, ustawodawstwa). Z reguly te
wyzwania konkretyzowane sg przez polityke, ktora przesadza o wyborze celow
1 instrumentéw ich realizacji. Jednym z tych instrumentéw sg regulacje prawne,
a wsrdd nich zwlaszcza te, ktore — z racji przedmiotu — zaliczane sa do prawa
rolnego.

Nic dziwnego, ze problem wyzwan odnoszonych do tej gatezi prawa od dawna
stanowil przedmiot zainteresowania prawnikow agrarystow. Roznych aspektow
tej problematyki dotyczyto kilka miedzynarodowych konferencji naukowych?,
a takze ostatni XV Swiatowy Kongres Prawa Rolnego zorganizowany w 2018 r.

' O czym juz we wprowadzeniu pisze J. Zegar, Wspolczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa
2011, s. 11.

2 Np. w listopadzie 2011 r. w Getyndze odbyla si¢ konferencja zatytutowana Die gemeinsa-
me Agrarpolitik vor neuen Herausforderungen, natomiast w Obrzycku koto Poznania we wrze-
$niu 2014 r. V polsko-wloska konferencja (tzw. giornate polacco-italiane) pod tytutem 1/ diritto
agrario di fronte alle sfide contemporanee, a w czerwcu 2021 r. w Poznaniu konferencja online
zatytutowana Agricultural, Food and Einvironmental Law in the Face of Food Security Challen-
ges. W czerwcu 2022 r. Obrzycko koto Poznania bylo takze miejscem miedzynarodowej konfe-
rencji naukowej Prawo rolne wobec wyzwan zrownowazonego rozwoju. Rolnictwo, wyzywienie,
srodowisko.
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w Poznaniu przez Unione Mondiale degli Agraristi Universitari, zatytutowany
»Contemporary challenges of Agricultural Law: among Globalization, Regionali-
zation and Locality””. Wiele artykutow juz w tytule odwotujacych si¢ do wyzwan
prawa rolnego ukazato si¢ takze w czasopismach naukowych wydawanych w r6z-
nych panstwach®. Ponadto autorzy opracowan z tej dziedziny prawa bardzo czg-
sto formutujg swe oceny i postulaty wtasnie w takim kontekscie®.

Okazuje si¢, ze poruszana tu problematyka nie stracita na znaczeniu w ostat-
nich latach. Co wigcej, ze wzgledu na nowe okolicznosci stata si¢ nawet bardziej
aktualna i to nie tylko w wymiarze krajowym czy regionalnym, ale takze global-
nym. Ma ona wielu adresatow, a zwlaszcza ustawodawce i nauke prawa rolnego,
ktora powinna formulowaé oceny obowigzujacych regulacji prawnych wlasnie
w kontekscie owych wyzwan oraz postulaty zmiany ustawodawstwa. Nie mozna
pomijaé, jako adresatow, 0sob stosujacych prawo rolne w praktyce®, jak rowniez
samych rolnikow, od ktérych §wiadomosci, znajomosci prawa i jego przestrzega-
nia zalezy ostatecznie realizacja tych celow, ktore mieszczg si¢ w zakresie pre-
zentowanych tu wyzwan.

> Materiaty z Kongresu zostaty opublikowane w ksigdze: R. Budzinowski (ed.), XV World
Congress of Agricultural Law. Contemporary challenges of Agricultural Law: Globalization,
Regionalization and Locality, Poznan 2018. Rozwazanej tu problematyki dotycza zwlaszcza
opracowania R. Budzinowskiego (ich tytul odpowiada tytutowi ksiggi, s. 15 i n.), A. Sanchez
Hernandeza (Desafios actuales del Derecho Agrario: entre las experiencias locales y las estrate-
gias globales, (w:) R. Budzinowski (ed.), XV World Congress of Agricultural Law. Contemporary
challenges of Agricultural Law: Globalization, Regionalization and Locality, Poznan 2018, s. 27
i n.) oraz E. Ulate Chacona, Utilidad del estudio del derecho agrario comparado: desafios del
desarrollo rural entre lo global, regional (Centroamericano) y lo local (caso de Costa Rica), (w:)
R. Budzinowski (ed.), XV World Congress of Agricultural Law. Contemporary challenges of Agri-
cultural Law: Globalization, Regionalization and Locality, Poznan 2018, s. 35 i n.

4 Zob. np. A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove sfide per il diritto agrario: brevi me-
ditazioni dopo i convegni pisani in sua memoria, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 1, s. 3 i n.;
K. Btazejewska, Klimatyczne wyzwania Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., ,,Przeglad Prwa Rol-
nego” 2011, nr 1, s. 135 i n.; R. Norer, Kiinftige Herausforderungen europdischer Agrarrechtswis-
senschaft, (w:) J. Martinez (Hrsg.), Die gemeinsame Agrarpolitik vor neuen Herausforderungen,
Badaen-Baden 2012, s. 71 i n.; C. Blumann, La politique agricole commune face aux nouveaux
defis planetaires et européens, ,,Revue de Droit Rural” 2013, nr 416, s. 17 i n.; R. Budzinow-
ski, Prawo rolne wobec wspotczesnych wyzwan, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 11 i n,;
M. D’Addezio, Le filiere agroalimentari al tempo del COVID-19 in Europa e in Italia. Una sfida
tra food security, ripresa e dinamiche dei mercati, tutela del lavoro e dei consumatori, Green
Deal, incertezze climatiche, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2, s. 183 i n.

3 Zob. np. L. Costato, Lo storico problema dell’alimentazione: la sicurezza degli approv-
vigionamenti, la food sovereignty e la nuova agricoltura, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2,
s. 169 i n.; A. Jannarelli, I/ divenire del diritto agrario italiano ed europeo tra sviluppi tecnologici
e sostenibilita, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2013, z. 1, s. 11 in.

¢ Na role 0s6b stosujgcych prawo rolne w kontek$cie wyzwan zwraca uwage W. J. Armbru-
ster, Challenges for Agricultural Lawyers Facing the 21st Century, “Drake Journal of Agricultural
Law” 1998, Vol. 3,No 1,s. 1 in.
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Dlatego celem rozwazan jest okreslenie wyzwan prawa rolnego takze w odnie-
sieniu do dzisiejszych, jakze trudnych, czaséw oraz proba ich oceny w kontekscie
rozwoju tej dziedziny prawa. To sformulowanie nie oznacza ograniczenia pro-
blematyki tylko do wspotczesnosci, gdyz takze odpowiedz na wyzwania przy-
sztosci juz obecnie wymaga podejmowania odpowiednich dziatan. W gruncie
rzeczy wszystkie wyzwania sg realizowane z my$lg o przysztos$ci odnoszonej do
pewnej perspektywy czasowej zakreslonej w dokumentach o charakterze pro-
gramowym przez ustawodawce czy przez nauke. Z jednej strony juz od stycznia
2023 r. trzeba bedzie stosowac¢ nowe regulacje i wdraza¢ instrumenty Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) dotyczace najblizszego okresu finansowania. Z drugiej
strony nalezy stawi¢ czoto skutkom, jakie przyniost Covid-19, wojna w Ukrainie
oraz zmieniajacy si¢ klimat. Nie sa to wigc wytacznie ,tradycyjne” wyzwania
prawa rolnego, uksztaltowane z biegiem lat odpowiednio do zmieniajace;j si¢ rze-
czywistos$ci 1 uwzglednione przez ustawodawce, ale rowniez wyzwania zupelnie
nowe, nieujmowane w wypracowanych wczesniej programach, ktorych skutkow,
przynajmniej dzisiaj, nie da si¢ w petni przewidziec.

Tak okreslony cel determinuje strukture niniejszego opracowania. Wpraw-
dzie wyzwania prawa rolnego odnoszone sg do wspotczesnej rzeczywistosci spo-
leczno-gospodarczej i politycznej, ale nie mozna pomija¢ aspektu historycznego.
To przeciez w ksztaltowaniu sie regulacji prawnorolnej, zdeterminowanej przez
roézne czynniki, upatruje si¢ jeden z elementéw tozsamosci tej dziedziny prawa’,
a spojrzenie wstecz umozliwia lepsze pokazanie wyzwan, ktore stoja przed wspot-
czesnym prawem rolnym?®. Na tym tle zostang krotko zaprezentowane zatozenia
programowe oraz regulacje prawne dotyczace biezacego okresu programowania.
Beda one stanowity takze punkt wyjscia do charakterystyki wyzwan zwigzanych
z pandemia Covid-19, ze skutkami wojny w Ukrainie oraz zmianami klimatu.

W tym miejscu nasuwaja si¢ trzy wstepne hipotezy badawcze.

Pierwsza zawiera si¢ w twierdzeniu o narastajacej z uptywem czasu, wraz ze
zmiang samego rolnictwa, jak rowniez jego otoczenia, liczebnosci i zlozonosci
wyzwan, ktore stawaly 1 stojg przed prawem rolnym jako dziedzing ,,wtasciwg”
dla tego dziatlu gospodarki. Charakteryzujac je, warto nawigza¢ do wyrdznio-
nych przez profesora Antoniego Carrozzg czynnikow specyfikacji prawa rolnego
(fatto tecnico e fatto politico) nie tylko ze wzgledu na okolicznos$¢, ze w tym roku
mija 25. rocznica $mierci Mistrza z Pizy. Okazuje sig, ze to wyrdznienie jest uzy-
teczne rowniez dla niniejszych wywodow. Wyzwania te bowiem w duzej mie-

7 Swiadomosci ,,historycznosci” prawa rolnego, motywow jego wyodrebnienia oraz funkcji,
jaka ono spetniato i nadal spetnia, przypisuje si¢ istotng rolg¢ w zachowaniu jego tozsamosci. Zob.
A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove sfide..., s. 3 in.

8 ,Nie ma przyszto$ci bez przesztosci”, jak napisal R. Norer, uzasadniajac konieczno$¢ spoj-
rzenia wstecz, by przedstawi¢ przyszte wyzwania europejskiej nauki prawa rolnego — Kiinftige
Herausforderungen europdischer Agrarrechtswissenschaft, (w:) Die Gemeinsame Agrarpolitik...,
s. 71.
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rze sg wynikiem rozwoju nie tylko samego rolnictwa (fatto tecnico), lecz takze
zmian otoczenia spoteczno-gospodarczego i politycznego (fatto politico), ktore
przesadzaja o ich realizacji przez ustawodawce.

Kolejna hipoteza wyraza koniecznos¢ uwzglgdnienia lokalno$ci oraz zjawiska
globalizacji, przy czym to drugie pojawilo si¢ dopiero na pewnym etapie rozwoju
rolnictwa, a jego przejawem bylo tzw. znoszenie granic dla handlu produktami
rolnymi i zywnoscig. Rolnictwo, jak wiadomo, juz ze swej natury ma charakter
lokalny. Poprzez rynek (rynek bez granic) zyskato ono takze wymiar globalny.
Produkty wytwarzane w jednym regionie moga uzupetnia¢ zasoby zywnosciowe
w innych czg$ciach $wiata, a wstrzymanie ich eksportu moze prowadzi¢ tam do
znacznego pogorszenia warunkoéw odzywiania, a nawet gtodu. Dlatego stusznie
pisze si¢, ze lokalno$¢ i globalizacja w poruszanym tu aspekcie powinny by¢ zja-
wiskami wzgledem siebie komplementarnymi’.

Wreszcie trzecia hipoteza zawiera si¢ w stwierdzeniu o niezmiernej ztozono$ci
i kompleksowos$ci obecnego prawa rolnego, ktorego ksztatt jest wlasnie efektem
odpowiedzi na wspoélczesne wyzwania. Zaklada to, z jednej strony, potrzebe
prowadzenia badan, ktére wspomagaltyby proces stanowienia i stosowania tego
prawa, a z drugiej, sprecyzowania jego przedmiotu wobec wyraznej ekspansji
regulacji prawnych oraz wyznaczenia jego nowych granic. Wszakze od dawna,
piszac o prawie rolnym, wskazuje si¢ na ,,rolnictwo, §rodowisko i wyzywienie”.
Czy ta triada wyczerpuje dzi$ tres¢ tej dziedziny prawa i jakie powinno by¢ —
w dzisiejszych trudnych czasach — roztozenie akcentow?

Ze wzgledu na bardzo szeroka problematyke wyznaczong przez tytut rozwa-
zania beda miaty charakter bardziej syntetyczny, a dokumentacja, w tym akty
prawne, powotywane beda jedynie przyktadowo. Dlatego niniejsze opracowa-
nie stanowi jedynie punkt wyjscia do dyskusji na ten niezmiernie wazny aspekt
wspotczesnego prawa rolnego.

2. REFLEKSJE HISTORYCZNE

Rolnictwo juz ze swej natury stuzy zaspokajaniu potrzeb zywno$ciowych
spoteczenstwa. Mozna stwierdzi¢ w sposob bardzo ogolny, ze rozwoj prawa rol-
nego jest wynikiem wyzwan, jakie stawaty na przestrzeni wiekow przed rolnic-
twem. Na pewnym etapie rozwoju tego dziatu gospodarki ,,narosta” regulacja

9 Tak A. Sanchez Hernandez, Desafios actuales del Derecho Agrario: entre las experiencias
locales y las estrategias globales, (w:) R. Budzinowski (ed.), XV World Congress..., s. 27. Na po-
trzebe rownoczesnego patrzenia na zjawiska lokalnosci i globalizacji zwraca uwage A. Jannarelli,
1l diritto agrario del nuovo millennio tra food safety, food security e sustainable agriculture,
»Rivista di Diritto Agrario” 2018, z. 4, s. 543.
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prawna, ktora dato si¢ juz wyodrebni¢ wiasnie jako prawo rolne. Prawo to odpo-
wiadato na wyzwania wspolczesnos$ci odnoszonej do danego miejsca i czasu,
a jednocze$nie samo ulegato zmianom, przechodzac rézne etapy rozwoju'’. Na
te zmiany wptywaly zaré6wno przyczyny ,tkwigce” w samym rolnictwie (np.
dostepnos¢ ziemi, formy prowadzenia produkcji rolnej, postep technologiczny),
jak 1 tzw. przyczyny zewnetrzne (np. znoszenie ograniczen w handlu produk-
tami rolnymi). Okazalo si¢ przy tym, ze likwidacji jednych barier towarzyszyto
— na kolejnym etapie rozwoju — pojawianie si¢ innych. W gruncie rzeczy jed-
nak rozwoj prawa rolnego, stanowiacy odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci,
nastgpowat poprzez narastanie regulacji prawnej dotyczacej rolnictwa, a takze
dziedzin z nim powigzanych. Byla ona wyrazem zmiany postrzegania samego
rolnictwa oraz przypisywania temu dziatowi gospodarki kolejnych funkcji.

Oto krétka ilustracja tej tezy.

Dla prawa rolnego, patrzac z punktu widzenia genezy, istotne wyzwanie sta-
nowito zapewnienie wyzywienia coraz wigkszej liczby ludnosci. Wobec stabego
wyposazenia rolnictwa ziemia byla tym dobrem, ktérym wiladanie przesadzato
o mozliwosci przezycia. Z tego wzgledu éwczesne prawo rolne zostato ukierun-
kowane przede wszystkim na utatwienie dostgpu do ziemi (zaspokojenie tzw.
glodu ziemi). W niektérych panstwach byto ono realizowane przede wszystkim
za posrednictwem umow (np. we Francji i Wtoszech), a w innych (np. w Niem-
czech i Polsce) — poprzez instytucje prawa publicznego (np. reforme rolng i osad-
nictwo)!!. Ogolnie mozna by zatem powiedzie¢, ze to prawo rolne petnito przede
wszystkim funkcje¢ produkcyjng.

Obie wojny $wiatowe, ze wzgledu na zniszczenia oraz zerwanie tradycyjnych
wiezi handlowych, znacznie wzmocnity te proprodukcyjne wyzwania prawa rol-
nego. Ponadto interwencja panstwa w coraz szerszym zakresie uwzgledniata juz
potrzebe zwigkszenia efektywnosci produkcji rolnej poprzez ulepszenie struktur
rolnych, modernizacj¢ gospodarstw rolnych i specjalizacj¢ produkcji. Problema-
tyka gruntowa wprawdzie pozostata niezmiernie istotnym przedmiotem regulacji
tego prawa'?, ale — jak si¢ okaze dalej — z biegiem czasu zostala ona wzboga-
cona o regulacje ochronne. Zwickszenie produkcji rolnej nastepowato bowiem
poprzez powiekszanie terendow rolniczo wykorzystywanych (np. wycinke lasow,
osuszanie terenow podmoktych, likwidacje oczek wodnych czy zadrzewien
srodpolnych), jak tez poprzez nadmierng eksploatacje samych gruntow rolnych,

10 Blizej zob. R. Budzinowski, Prawo rolne..., s. 14.

1 Jak pisat J. Hudault, w niektdérych panstwach stabilno$¢ gospodarowania byta osiggana nie
poprzez wlasno$¢ ziemi, ale ,,bez ziemi”, poprzez odpowiednie uksztaltowanie dzierzawy grun-
tow rolnych — Propriété et exploitation dans ['evolution recente de la legislation agricole, ,,Gaz-
zette du Palais” 1985, nr 1, s. 336.

12 Okres ,,ziemi dla chtopéw” we Wloszech osiagnat swoj szczyt, jak napisat L. Costato, w la-
tach 1948-1980, nastapito upowszechnienie kategorii ,,coltivatore diretto” — Lo storico problema
dell’alimentazione..., s. 176. W Polsce natomiast trwaja prace nad kolejng nowelizacjg ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 461, z p6zn. zm.).
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co powodowalo ograniczenie badz utrat¢ ich wartosci uzytkowej (np. wskutek
wyjatowienia gleby, erozji, czy zanieczyszczenia chemig rolng).

Wspdlna Polityka Rolna statuowana w Traktacie Rzymskim z 1957 r. odzwier-
ciedlata 6wczesne preferencje polityki rolnej panstw czlonkow zatozycieli daw-
nej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Dawal temu wyraz art. 39 Traktatu,
w ktorym na pierwszym miejscu wymienia si¢ zwlaszcza zwigkszenie wydajno-
$ci, bezpieczenstwa zaopatrzenia, zwigkszenie dochodow producentéw, a jedno-
cze$nie zagwarantowanie rozsadnych cen rolnych konsumentom (cele zwigzane
z polityka rynkowa), a na drugim — cele strukturalne. Dzigki bardzo ogolnym
sformutowaniom cele okreslone w tym przepisie nie zostaly zmodyfikowane
w kolejnych Traktatach. Sformutowania te umozliwily dostosowywanie celow
i instrumentéw WPR do biezacych wyzwan. Przyniosto to istotne zmiany tej
polityki, ktora bardzo daleko odeszta od swego, zapisanego w Traktatach, wzorca
i to nie poprzez zubozenie, co poprzez wzbogacenie celow szczegdlowych (takze
poza postanowieniami dotyczacymi rolnictwa) i rézne roztozenie akcentow w ich
realizacji na przestrzeni czasu.

Nie roszczac pretensji do ich wyczerpujacego przedstawienia, wypada zapre-
zentowac¢ najbardziej istotne aspekty owych zmian stanowigcych whasnie odpo-
wiedz na kolejne wyzwania, bedace czgsto reakcja na niepozadane skutki juz
stosowanych instrumentow.

Zrozumiate jest, patrzac z punktu widzenia genezy, ,,proprodukcyjne” ukie-
runkowanie Wspolnej Polityki Rolnej. Polityka ta, majaca postac interwencji
rynkowej i oparta na utrzymaniu wysokich cen w celu zapewnienia producen-
tom odpowiedniego poziomu dochodow, przyniosta znaczny wzrost produkeji,
zapewniajac Wspolnocie samowystarczalno$¢ zywnosciowa, a nawet pojawienie
si¢ nadwyzek produkcyjnych na kilku rynkach rolnych. Limitowanie produkcji
przez dtuzszy czas byto wyzwaniem dla wspdlnotowego/unijnego prawa rolnego.
Jednakze intensyfikacja produkcji rolnej powodowata szkody w s$rodowisku,
negatywnie wplywata nie tylko na jakos¢ gleb czy wod gruntowych, ale takze
na zdrowotng jako$¢ wytworzonych produktéw rolnych. Nadto wykorzystywany
w rolnictwie postep technologiczny i biologiczny rodzit zagrozenia dla biorézno-
rodnosci.

Nic wiec dziwnego, ze z biegiem czasu byly wprowadzane w coraz szerszym
zakresie regulacje ochronne, ktorych szybki rozwdj przypada na lata 90. ubie-
gtego wieku. Dlatego juz nie tylko produkcja na potrzeby rynku, ale rowniez
zachowanie 1 ochrona srodowiska staly si¢ parametrem dla oceny dziatan podej-
mowanych w rolnictwie'®. Funkcja ochronna, ekologiczna tej polityki i prawa
rolnego przejsciowo jakby rownowazyta, a moze nawet pomniejszala jej funk-
cje¢ produkcyjng (w warunkach nadprodukcji zywnosci). Jednakze, jak si¢ okaze

13 Uwaga A. Sanchez Hernandeza, El derecho agrario en Espana: perspectiva historica
y prospectiva, ,,Derecho Agrario y Alimentario” 2000, nr 37, s. 22.
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dalej, ta ostatnia szczeg6élnie w tym wieku zostala dowartosciowana, a srodowi-
skowe wyzwania znalazly wyraz w stopniowym dalszym ,,zazielenieniu” WPR,
a ostatecznie w programie ,,Europejski Zielony Lad”.

Rowniez WPR zostata wyraznie rozszerzona o aspekt terytorialny. Wpraw-
dzie takie odniesienia wystepowaty juz wczesniej, ale w sposob zwarty i cato-
sciowy problematyka rozwoju obszaréw wiejskich zostala uregulowana pod
koniec lat 90. ubieglego wieku. Stanowita ona odpowiedz na nasilajace si¢ pro-
cesy globalizacji gospodarki rolnej, a jednocze$nie legitymizowata zwigkszone
wydatki na realizacj¢ WPR; byty one tatwiejsze do zaakceptowania zaréwno ze
strony spoteczenstwa, jak i w negocjacjach migdzynarodowych'. Tym samym
ta regulacja, stuzac wsparciu rozwoju rolnictwa, akcentowata jego wielofunk-
cyjnos$¢ 1 powigzanie z innymi formami dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich. Z czasem, w kolejnych okresach finansowania, jej cele 1 instrumenty
realizacji zostaly znacznie rozbudowane.

Wreszcie wspdlnotowy prawodawca musial zareagowa¢ na wyzwania zwig-
zane z ochrong zdrowia konsumentow zywnosci. Rozwdj nowych technik pro-
dukcji rolnej, biotechnologii, chemii rolnej itp. przyniost nowe zagrozenia dla
zdrowia i zycia (np. choroba BSE, dioksyny w drobiu, ryby zatrute rtecig). Ich
minimalizacja czy usunig¢cie uzasadniato wprowadzenie regulacji dotyczacej
bezpieczenstwa zywnosci, czego wyrazem jest znane rozporzadzenie 178/2002'5
stanowigce tzw. ogoélne prawo zywnosciowe. Jego tres¢ uwzglednia zwiazki
migdzy rolnictwem, $rodowiskiem i wyzywieniem. Jednoczesnie postgpujace
procesy globalizacji, koniecznos¢ konkurowania na rynku $swiatowym determi-
nowaty wprowadzenie legislacji dotyczacej jakosci zywnosci, co z kolei przyczy-
nito si¢ do rozwoju ,,rolnego rynku jakosci'e.

3. TRZECIE TYSIACLECIE - NOWE PROBLEMY, ALE CZY
ZUPELNIE NOWE WYZWANIA?

W pierwszym dziesiecioleciu obecnego wieku wyraznie byta juz zarysowana
wspomniana we wstepie triada — rolnictwo, srodowisko, wyzywienie. W doku-

4 Tak J. Martinez, Pojecie ,,obszar wiejski” jako odpowiedz na wielofunkcyjnosé¢ przyszlej
dziatalnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 52 i n.

15 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz.Urz. UE L nr 31 22002 r., s. 1, z pdzn. zm.).

16 Zob. opracowania zamieszczone w ksiazce: M. D’Addezio, A. Germano (red.), La regola-
zione e la promozione del mercato alimentare nell’'Unione Europea. Esperienze giuridiche comu-
nitarie e nazionali. Atti del convegno, Milano 2007.
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mentach programowych z tego okresu zostata przyjeta i rozwini¢ta koncepcja wie-
lofunkcyjnego rozwoju rolnictwa. Nowe wyzwania obejmowaty miedzy innymi
przeciwdziatanie zmianom klimatu, zachowanie roznorodnosci biologicznej,
wytwarzanie energii odnawialnej czy ochrong zasobow wodnych. Towarzyszyty
im zmiany aktow unijnego prawa rolnego. Ostatecznie nie rozwigzywaty one
W sposob wystarczajacy odnotowanych wczesniej, ale takze nowych wyzwan.
Przyktadem niech bedzie pytanie ,,mgka czy benzyna?” (farina o benzina?"),
czy watpliwos¢, a moze nawet zarzut zbyt stabego uwzglednienia funkcji produk-
cyjnej rolnictwa stuzacej zaspokojeniu potrzeb wyzywieniowych'®,

Doprowadzenie jednak do istotnych przewartosciowan we Wspolnej Polityce
Rolnej nie byto takie tatwe, o czym $wiadczyla wieloletnia dyskusja nad pozada-
nym ksztattem tej polityki. Jej rezultatem sg dokumenty unijne konkretyzujace
wyzwania, cele 1 instrumenty ich realizacji. Komunikat Komisji Europejskiej
z dnia 3 marca 2010 r. ,,Europa 2020 wskazywat miedzy innymi na potrzebg
rozwoju zrownowazonego, w ktérym gospodarka powinna efektywnie korzystac
z zasobOow naturalnych, przy zachowaniu warunkow przyjaznych srodowisku,
a z kolei Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2010 r. juz w tytule
zapowiadat: ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym
z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”?’, co zresztg
zostato powtorzone w aktach prawnych stanowiacych ramy Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2014-2020.

Wspomniane wyzwania sg ze soba funkcjonalnie powigzane. Nieprzypad-
kowo na pierwszym miejscu, jako zasadnicze, wymieniono wlasnie wyzwania
zywnosciowe. Chodzito tu nie tylko o zagwarantowanie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego mieszkancom Europy, ale takze wniesienie wktadu do zaspokojenia
wzrastajacego popytu na zywnos$¢ w skali globalnej. Z bezpieczenstwem zyw-
nos$ciowym taczy si¢ Scisle zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci. Aby sprostac
wymienionym wyzwaniom zywnosciowym nalezalo zatem zachowa¢ zasoby
naturalne, sktadajace si¢ na baze produkcyjng tego dziatu gospodarki (np. grunty

7 Zob. P. Lattanzi, Politiche agricole, politiche energetiche e sicurezza alimentare: farina
e benzina, (w:) Agricoltura e contemperamento delle esigenze energetiche ed alimentari. Atti
dell’incontro di studi, Udine 12 maggio 2011, rielaborati e aggiornati, a cura di Mariarita D’Adde-
zio, Milano 2011, s. 41 i n. O priorytecie produkcji rolnej na cele zywnosciowe zob. S. Manservisi,
Energie rinovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili europei ed internazionali, Na-
poli 2016, s. 183 in.

8 1. Costato, Agricoltura, ambiente e alimentazione nell’evoluzione del diritto dell’Unione
Europea, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2015, z. 2, 5. 226 i n.

1 Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentne-
go 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, dnia 3.03.2010,
KOM(2010) 2020, wersja ostateczna.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela, dnia
18.11.2010, KOM(2010) 672, wersja ostateczna.
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rolne, woda, zasoby genetyczne zwierzat i roslin itd.) w takim stanie, ktory
umozliwia prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej i wytwarzanie ,,zdrowej” zywno-
$ci?!. Zaktadalo to zréznicowanie rolnictwa, ochrone $rodowiska i klimatu oraz
zrownowazony rozwo6j obszarow wiejskich. Sprostaniu omawianych tu wyzwan
stuzy realizacja zasady rolnictwa zrownowazonego, utrzymanie gruntow rolnych
w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z wymogami $rodowiska, czy zapewnienie
dobrostanu zwierzat.

Oczywiscie, realizacja tak rozbudowanych wyzwan wymagata skoordyno-
wania polityki rolnej, sSrodowiskowej, klimatycznej i zywnosciowej. Czy jednak
tak stato si¢ w praktyce, zwlaszcza Zze bardzo widoczna byla aktywnos¢ legi-
slacyjna Unii Europejskiej szczegolnie w zakresie jako$ci zywnosci i przeciw-
dzialania jej marnotrawieniu? Odniesienie do rolnictwa i zywno$ci oznaczato
wyjscie poza sam etap produkcji rolnej i objecie oddziatywaniem réznych dziatan
podejmowanych w ramach lancucha zywnosciowego, az do wprowadzenia pro-
duktu zywnosciowego na rynek?. Nie sposob jednak nie zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem L. Costato®, ze pojawienie si¢ problematyki sSrodowiskowej i zywnosciowe;j
przyczynito si¢ do ,,uwtornienia” sektora rolnego; nalezaloby — zdaniem tego
autora — silniej zaznaczy¢ podstawowy charakter produkcji pierwotnej, z ktorej
zasadniczo pochodzi zywno$¢, a na ktorg zapotrzebowanie bedzie stale wzrastac.

Stosunkowo wczesnie, ze wzgledu na zmiany w samym rolnictwie, uwarun-
kowania miedzynarodowe, a takze ocene realizowanej dotychczas polityki rolne;j,
zostata podjeta oficjalna dyskusja o nowym ksztatcie Wspolnej Polityki Rolnej po
2020 r. Znalazta ona wyraz w wielu dokumentach o charakterze programowym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w Komunikacie Komisji z listo-
pada 2017 r. zatytutowanym ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywno$ci”?* zostata
zawarta miedzy innymi ocena, jako wynik konsultacji publicznych w ,,sprawie
modernizacji 1 uproszczenia WPR”, ze dotychczasowe narzedzia tej polityki
jedynie w pewnym stopniu stanowig skuteczng odpowiedz na istniejace wyzwa-
nia, w tym rowniez na wyzwania zwigzane ze srodowiskiem i zmiang klimatu.
Na tym tle w tym dokumencie prezentowane sg dosy¢ szczegdtowe zamierzenia
W kierunku nowego modelu realizacji i uproszczenia WPR”. Miedzy innymi
przewiduje si¢ konieczno$¢ wyrazniejszego ukierunkowania WPR na rezultaty,
aby pobudzi¢ modernizacj¢ i poglebi¢ zréwnowazony charakter obszarow rol-

2l Zdaniem U. Hampicke (Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft aus okonomischer Perspekti-
ve, ,,Agrar- und Umweltrecht” 2014, nr 10, s. 366 i n.) ustawodawca powinien blizej okresli¢ prawo
producenta rolnego do korzystania z zasobow naturalnych w rolnictwie.

22 Por. A. Jannarelli, 11 diritto agrario del nuovo..., s. 552.

2 L. Costato, Agricoltura, ambiente e alimentazione..., s. 226.

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci, Bruksela,
dnia 29.11.2017 r., COM(2017) 713 final, s. 5in.
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nych, lesnych i1 wiejskich, oraz pomdc w zmniejszeniu zwigzanych z prawodaw-
stwem Unii obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.

Z kolei w Komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytulowanym
Europejski Zielony Lad?’, ze wzgledu na stan $rodowiska naturalnego i zmiany
klimatu, zostata przedstawiona nowa strategia, ktorej celem jest ,,przeksztatcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobo-
oszczgdnej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”. Jest to program niezwy-
kle ambitny, w ktorym migdzy innymi zaznacza sig, ze ,,na pierwszym miejscu
nalezy stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regiondéw, sektoréw przemystu
i pracownikow, ktorzy beda borykac si¢ z najwickszymi trudnosciami”. Dostrze-
gajac trudnosci w realizacji, przewiduje si¢ jego aktualizacje odpowiednio do
potrzeb i wprowadzanych rozwigzan politycznych?.

Kluczowym elementem Europejskiego Zielonego Ladu jest Strategia ,,od pola
do stotu” z dnia 20 maja 2020 r.”’, ktora ,,uwzglednia w kompleksowy sposob
wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonymi systemami zywnos$ciowymi i uznaje
nierozerwalne zwigzki migdzy zdrowymi ludzmi, zdrowymi spoteczenstwami
1 zdrowa planetg”. Jest ona, jak mozna przeczytac¢, gldownym elementem programu
Komisji na rzecz osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Zréownowa-
zonemu systemowi zywnosciowemu zostato przypisane zasadnicze znaczenie dla
osiaggniecia celow klimatycznych i srodowiskowych Zielonego Ladu przy jedno-
czesnym zwigkszeniu dochodow producentéw surowcdéw i wzmocnieniu konku-
rencyjnosci Unii Europejskiej. W Strategii w sposob dos¢ szczegdtowy wyliczone
sg dzialania stuzace jej realizacji. Warto zauwazy¢, ze Strategia odwotuje si¢ do
doswiadczen zwiagzanych z pandemia Covid-19, ktéra wptyneta na funkcjono-
wanie gospodarki zarowno w skali lokalnej, jak i globalnej i ktora uzasadniata

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady Europejskiej, Rady, Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad”, Bruksela, dnia
11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.

26 W literaturze wyrazane sg niepewno$ci we wdrazaniu Zielonego Ladu. Dotyczg one goto-
wosci rolnikow i innych podmiotéw dziatajacych w sferze produkcji, przetwarzania i obrotu zyw-
noscig do jego wdrozenia, a takze gotowosci konsumentow do zakupu drozszej zywnosci. Zob.
M. Adamowicz, Europejski Zielony tad a , zazielenienie” rolnictwa i Wspolnej Polityki Rolnej,
»Wies i Rolnictwo” 2021, nr 3, s. 68.

?” Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,od pola do stotu”. Na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, Bruksela, dnia 20.05.2020 r.,
COM(2020) 381 final.

28 Wedtug opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 2018 r. ramy prawne
dotychczasowej WPR nie sa dostosowane do przejscia na bardziej zrownowazone systemy zyw-
nosciowe, ktore maja zapewni¢ skuteczne wdrozenie celow ONZ w zakresie zrownowazonego
rozwoju — Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Mozliwe przeksztalcenie
wspolnej polityki rolnej” (2017/C 288/02) (Dz.Urz. C nr 288 z 2017 r., s. 10).
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konieczno$¢ skonstruowania bardziej solidnego i odpornego na rézne zagrozenia
systemu zywno$ciowego®.

W tych warunkach wypracowanie ostatecznej wersji nowej Wspodlnej Poli-
tyki Rolnej, jak tez osiggniecie porozumienia co do jej ram finansowych, nie
byto tatwe. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, ze wnioski legislacyjne co do
podstaw prawnych nowej WPR zostaly sformutowane juz w 2018 r., to ostateczne
akty prawne zostaty przyjete dopiero w grudniu 2021 r. Z tego wzgledu, po dwoch
latach przejsciowych, nowa WPR obejmie tylko okres 2023-2027. Na panstwach
cztonkowskich cigzy obowigzek opracowania Planoéw Strategicznych WPR, ktore
zwigkszajg ich autonomi¢ w zakresie okreslenia krajowych priorytetéw, umozli-
wiaja dostosowanie do obecnej rzeczywistosci, a takze wskazuja sposéb wyko-
rzystania unijnych $rodkoéw finansowych na cele pierwszego, jak tez drugiego
filaru WPR*., Wypada doda¢, ze Plan Strategiczny WPR na lata 2023-2027 opra-
cowany przez Polske zostal, jako jeden z pierwszych, zatwierdzony przez Komi-
sj¢. Ogromnym wyzwaniem cigzgcym obecnie na polskim ustawodawcy jest jego
wdrozenie w drodze legislacyjnej.

Trzeba jednak podkresli¢, Zze juz sama realizacja nowej WPR rodzi wiele
probleméw wymagajacych rozstrzygnigcia. Wizja zrownowazonej gospodarki,
zrownowazonego rolnictwa nie moze oznacza¢ szybkiego zaniechania prowadze-
nia gospodarstw konwencjonalnych na rzecz wsparcia rozwoju gospodarstw eko-
logicznych. Byloby to bowiem zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego.
Z tego tez wzgledu nie bytoby mozliwe zastgpienie nawozow i chemicznych $rod-
kow ochrony ro$lin $rodkami przyjaznymi dla sSrodowiska®.

Proba sprawdzenia odpornosci systemu zywnosciowego Unii Europejskiej na
kryzys jest wojna w Ukrainie spowodowana agresja Rosji. Jej skutkiem jest nara-
stajacy kryzys gospodarczy, inflacja, brak nawozow 1 wzrost ich cen, a takze cen
energii, wzrost cen zywnos$ci na rynku, ktory nie pokrywa rosnacych kosztow
produkcji rolnej, ale tez braki zywnosci w niektorych rejonach $wiata itd. Wszyst-
kie te okolicznos$ci, ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego,

2 Szerzej o wplywie pandemii Covid-19 na rolnictwo i tafcuchy rolno-zywnosciowe zob.
L. Costato, La politica agricola dell'Unione Europea dopo il COVID-19, ,,Rivista di Diritto Agra-
rio” 2020, z. 3, s. 673 in.; P. Cavarzeran, COVID-19 e agricoltura. La gestione Europea della crisi
nel contesto di transizione della PAC, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2020, z. 4, s. 925 i n.; E. Muiiiz
Espada, J. M. Lopez Torres, Especialidades legislativas para el sector agroalimentario en tiem-
pos de COVID-19 en Espaiia, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 1, s. 179 i n.; M. D’Addezio, Le
filiere agroalimentari al tempo del COVID-19 in Europa..., passim.

30 P, Cavarzeran wyraza obawe, by WPR nie przestata by¢ politykg wspolnotowa, skoro kazde
panstwo formutuje ,,swoja” polityke rolna — COVID-19 e agricoltura..., s. 953.

31 Blizej o trudnych wyborach rolnictwa niekonwencjonalnego zob. L. Pastorino, Transicion:
ca cuadl agricultura? Fitosanitarios y modelos de agricultura No convencionales en la Union Eu-
ropea, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2022, nr 1, s. 201 i n.
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sktaniajg do zastanowienia si¢ nad realizacjag WPR w juz przythym ksztatcie®.
O randze problemu $wiadczy miedzy innymi Swiatowe Forum Zywnosciowe,
ktore odbyto si¢ w Rzymie dnia 17 pazdziernika 2022 r.

4. KONKLUZJE

Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku konkluzji
stanowigcych odpowiedz na okreslony we wstepie cel opracowania.

Po pierwsze, niewatpliwie wyzwania prawa rolnego sg dzi$ bardzo liczne
1 ztozone, wykraczajace poza samo rolnictwo jako dziat produkcji pierwotne;.
Nie mozna jednak powiedzie¢, ze w przeszilosci wyzwanie, jakim bylo zwiek-
szenie produkcji rolne, mialo mniejsze znaczenie. Po prostu, byto ono realizo-
wane w innych warunkach; wyzwania zawsze wymagaja odniesienia do danego
miejsca i czasu. Obecne wyzwania odnoszone sg do rzeczywistos$ci niezmiernie
ztozonej. Zmienito si¢ bowiem z czasem samo rolnictwo, a takze jego otoczenie
spoteczno-gospodarcze i polityczne.

Oczywiste jest, ze dziatalno$¢ rolnicza musi zapewni¢ bezpieczenstwo
zywno$ciowe 1 bezpieczenstwo zywnosci, ale realizowane juz w warunkach
poszanowania $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu, ujmowanych
w perspektywie zréwnowazonego rozwoju. Na wszystkich etapach dziatan
w ramach tancucha zywnosciowego, jak pisze A. Jannarelli*, istnieje potrzeba
ograniczenia negatywnych nastepstw, ale bez szkody dla produkcji pierwotne;.
W obecnych trudnych czasach nie mozna bowiem umniejsza¢ znaczenia produk-
cyjnej funkcji rolnictwa, by zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe. W kazdym
razie realizacja obecnych wyzwan wymaga wsparcia rolnictwa.

Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze wyzwania stojace przed rolnictwem nie
moga by¢ i nie sg odnoszone tylko do prawa rolnego. Sg one réwniez przedmio-
tem zainteresowania innych dziedzin prawa, takze polityki, ekonomii, a nawet
dyplomacji. W dobie globalizacji rowniez owe wyzwania nie maja granic. Wazna
jest tez szeroka dyskusja i u§wiadomienie spoteczenstwa o konieczno$ci prowa-
dzenia okreslonych dziatan. Powszechna debata moze przystuzy¢ si¢ wypraco-
waniu zrownowazonej polityki zywnosciowej**

32'W tym kierunku wypowiada si¢ J. Haarstrich, Fiihrt der Ukraine-Krieg zu einer Riickbe-
sinnung der Agrarpolitik? (Editorial), ,,Agrar- und Umweltrecht” 2022, nr 5, s. 161. Szerzej zob.
Y. Petit, L’invasion russe en Ukraine: L'Union européenne face au defi de la sécurité alimentaire,
,Revue du Droit Rural” 2022, nr 504, s. 19 i n.

3 A. Jannarelli, 11 diritto agrario del nuovo millennio..., s. 554.

3 Komisja w Strategii ,,od pola do stolu” zobowigzata sie¢ do potowy 2023 r. do dokonania
przegladu Strategii, by oceni¢, czy podjete dziatania sa wystarczajace do osiagnigcia celow, czy
tez konieczne sa dodatkowe dziatania (s. 22-23).
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Po drugie, prawo rolne zawsze odpowiadato na wyzwania, a jednoczesnie
samo ulegalo zmianom. Jego przedmiot juz dawno wyszedt poza gospodarke
gruntami, gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne oraz regulacje rynkow
rolnych i objat takze srodowisko oraz klimat. Zapewne wspomniang na wstepie
triade — rolnictwo, §rodowisko i wyzywienie — nalezaloby uzupemic o klimat, by
podkresli¢ znaczenie wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu dla rozwoju prawa
rolnego. Swiadczy to o tym, jak sa poszerzane granice prawa rolnego, a jednocze-
$nie, jak ztozony obecnie jest jego przedmiot.

Po trzecie, z wyzwaniami prawa rolnego lacza si¢ tez zadania adresowane do
nauki tego prawa. Nauka zawsze starata si¢ odpowiada¢ na te wyzwania, zauwa-
zajac przy tym, ze samo prawo rolne charakteryzuje si¢ duzymi mozliwosciami
dostosowawczymi®. Jes§li obecnie méwi si¢ juz — w $wietle prezentowanych
wyzwanh — 0 nowym prawie rolnym, to nauka o tym prawie musi wyjs$¢ poza juz
dokonane ustalenia i ,,0dnowi¢” prawo rolne. Konieczne sa oczywiscie badania
probleméw dogmatycznych zwigzanych ze stanowieniem i stosowaniem prawa,
by rozwigzywaé pojawiajace si¢ problemy praktyczne. Jednakze niezbedne sg
réwniez badania o bardziej ogélnym charakterze, by wobec ekspans;ji regulacji
prawnych dotyczacych sektora rolno-zywnosciowego okresli¢c obecne granice
prawa rolnego i wskaza¢ kryteria jego tozsamosci. Niewatpliwie moga temu stu-
zy¢ badania komparatystyczne.
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