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PRZEPISY DOTYCZACE PROBLEMATYKI
OPODATKOWANIA W KONSTYTUCJACH PANSTW
CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

TAX PROVISIONS IN THE CONSTITUTIONS OF THE EUROPEAN
UNION MEMBER STATES

Abstract

Nowadays, the constitution is the fundamental legislative act determining social
relations, which lays down, inter alia, the principles of the state’s system, the scope and
scale of the state interference in social relations and the rights and obligations of its
citizens. The latter also include rights and obligations regarding taxation: the principles
of imposing tax obligations and taxation limits, on the one hand, and measures for
protecting taxpayers’ rights, on the other. A tax matter is generally considered to be
a matter that is explicitly or implicitly governed by constitutional rules. The subject of the
in-depth analysis are the diverse tax issues provided for in the constitutional provisions of
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the European Union Member States. The way in which taxation matters are ‘described’
in those states’ constitutions is an interesting and hitherto insufficiently analysed topic.
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1. WPROWADZENIE

We wspoétczesnych panstwach podstawowym aktem prawnym porzadku-
jacym stosunki spoleczne jest konstytucja. Okres§la ona m.in. zasady ustroju
panstwa, zakres i skalg ingerencji panstwa w stosunki spoteczne oraz prawa
i obowigzki obywateli panstwa. Te ostatnie obejmuja takze prawa i obowigzki
dotyczace opodatkowania — zasady naktadania obowiazkéw podatkowych oraz
granice opodatkowania z jednej strony, a narzgdzia ochrony praw podatnika
z drugiej. Wspotczes$nie materia podatkowa jest powszechnie uwazana za mate-
ri¢, ktora explicite badz implicite poddana jest regutom konstytucyjnym.

Ze wzgledu na fakt, ze konstytucja ex natura powinna by¢ aktem o wyso-
kim poziomie kondensacji materii normatywnej, a jej postanowienia powinny
mie¢ mozliwie syntetyczng postaé, problemem legislacyjnym jest formutowanie
przepisow dotyczacych kwestii opodatkowania w sposob z jednej strony odpo-
wiadajacy konwencji konstytucyjnej legislacji, a z drugiej — dostatecznie wyraz-
nie wyrazajacy postulowane relacje miedzy obywatelami a wtadza publiczng na
ptaszczyznie opodatkowania.

Poniewaz tres¢ konstytucji panstw okreslonego kregu kulturowego i tradycji
politycznej jest w pewnej mierze podobna, a w kazdym razie podporzadkowana
analogicznym warto$ciom, to powstaje przypuszczenie, ze problematyka podat-
kowa ma w tych panstwach zblizong rangg. W konsekwencji interesujacym pro-
blemem badawczym staje si¢ sposob, w jaki problematyka opodatkowania jest
»opisana” w tekstach konstytucji rozmaitych panstw.

Poczatkiem badan w tym zakresie powinno by¢ dokonanie swoistej ,,inwen-
taryzacji” przepisow konstytucyjnych okreslonych panstw. Dla Polski takim
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naturalnym kregiem panstw jest wspolczesnie grupa panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, co — jak si¢ wydaje — nie wymaga glebszego uzasadnienia. W dal-
szej perspektywie rezultaty badan powinny da¢ mozliwos¢ budowy optymalnego
modelu ujecia przepisow dotyczacych opodatkowania we wspdlczesnej konstytu-
cji — takze w Konstytucji RP.

Artykut jest poSwiecony prezentacji sposobu przedstawienia problematyki
podatkowej w konstytucjach panstw Unii Europejskiej. Pozwala to na sformu-
lowanie ocen i wnioskow dotyczacych zréznicowanych zagadnien podatkowych
zawartych w przepisach konstytucyjnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Analiza obejmuje panstwa Unii Europejskiej, tj.: Austri¢, Litwe, Belgie,
Luksemburg, Bulgarie, Lotwe, Chorwacje, Maltg, Cypr, Niemcy, Czechy, Polske,
Wtochy, Danie, Portugalie, Estoni¢, Rumunig, Finlandig, Stowacje, Francje, Sto-
weni¢, Grecje¢, Szwecje, Hiszpani¢, Wegry, Holandie (Krélestwo Niderlandow)
oraz Irlandie.

Zazwyczaj teksty konstytucji panstw czltonkowskich Unii Europejskiej
sa jedynymi zroédtami prawa konstytucyjnego w danym kraju, lecz nie mozna
uznaé tego za zasadg. Nalezy zauwazy¢, ze miedzy innymi Konstytucja Krole-
stwa Szwecji nie ma postaci jednolitego aktu prawnego i obejmuje ona odrgbne
akty konstytucyjne ogloszone w urzedowym organie publikacyjnym Szwecji:
Akt o formie Rzadu, Akt o sukcesji, Akt o wolno$ci druku oraz Akt o wolno-
$ci wypowiedzi'. Sytuacja szczegdlna wystepuje takze we francuskim prawie
konstytucyjnym. Za pierwsze, lecz nie jedyne zrdédlo francuskiego prawa kon-
stytucyjnego, nalezy uzna¢ Konstytucjg, ktora zostala zatwierdzona w dniu
28 wrzesnia 1958 r. Do powstalego w wyniku praktyki francuskiej bloku kon-
stytucyjnego zalicza si¢, oprocz wyzej wymienionej: Deklaracje praw cztowieka
i obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r., Wstep do poprzedniej Konstytucji Fran-
cuskiej z dnia 27 pazdziernika 1946 r., zasady podstawowe uznane przez ustawy
Republiki, cele dziatalnosci panistwa o randze konstytucyjnej, a takze Karte Sro-
dowiskowg z 2004 r.2. Natomiast w teks$cie Konstytucji Republiki Cypryjskiej
zawarto adnotacje, iz integralng czescia Konstytucji sg dwie umowy miedzyna-
rodowe, Traktat o gwarancji i Traktat o przymierzu, ktore sa dotagczone do tekstu
gtéwnego w formie aneksow.

Dla celéw artykutu zdecydowano sie uzywac pojecia konstytucyjnych prze-
piséw podatkowych, rozumianych jako zawarte w tekstach poszczegolnych kon-
stytucji przepisy odnoszace si¢ expressis verbis do podatkow. Pozwala to na
precyzyjne ujecie efektow przegladu oraz bedzie stanowi¢ znaczne utatwienie
mi¢dzy innymi dla komparatystycznego ujecia przepisow dotyczacych opodat-
kowania pod wzgledem liczbowym, tworzac w ten sposob podstawe do dalszych
poglebionych badan obecnosci kwestii podatkowych w konstytucjach.

! Konstytucja Krolestwa Szwecji, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Szwecja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
2 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2013, s. 222.
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Istotne przy tym jest to, iz obowigzujace konstytucje panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej r6znia sie¢ znaczaco pod wzgledem zawartych przepi-
sow dotyczacych opodatkowania w zakresie ich normatywnej tresci, objetosci,
a takze liczebnosci. Autorzy artykutu maja zamiar ukaza¢ za pomocg zestawien
i porownan podobienstwa i r6znice co do lokalizacji przepisow w standardowych
blokach uregulowan konstytucyjnych, liczby przepisoéw dotyczacych podatkow
w poszczegolnych konstytucjach, czy tez stosowanej w poszczegolnych przypad-
kach techniki legislacyjne;.

Badanie konstytucyjnych przepisow podatkowych zostato przeprowadzone
w glownej mierze na podstawie przetlumaczonych na jezyk polski konstytucji
panstw Unii Europejskiej udostepnionych na stronie internetowej Biblioteki Sej-
mowej (Www.biblioteka.sejm.gov.pl) oraz Internetowego Systemu Aktow Praw-
nych (wWwww.prawo.sejm.gov.pl).

2. KONSTYTUCYJNE NORMY PODATKOWE A PRAWA
I OBOWIAZKI OBYWATELI

Niebagatelne znaczenie dla interpretowania przepisow konstytucyjnych
zawartych w konstytucjach panstw Unii Europejskiej ma ich umiejscowienie
w poszczegolnych ustawach zasadniczych. Konstytucyjne normy podatkowe
zlokalizowane w jednostkach redakcyjnych dotyczacych praw i obowiazkow
obywateli znalazlty si¢ w konstytucjach trzynastu panstw Unii Europejskiej, tj.:
Butgarii, Wtoch, Chorwacji, Malty, Cypru, Czech, Polski, Portugalii, Rumunii,
Francji, Grecji, Szwecji oraz Hiszpanii.

Jednostki redakcyjne zawierajace konstytucyjne przepisy podatkowe odno-
szace si¢ do praw i obowigzkow obywateli w konstytucjach panstw Unii Europej-
skiej zatytulowane sa w nastepujacy sposob:

a) Konstytucja Republiki Butgarii® z dnia 12 lipca 1991 r.: Rozdziat II. Pod-
stawowe prawa i obowiazki obywateli;

b) Konstytucja Republiki Wtoskiej* z dnia 27 grudnia 1947 r.: Cze¢$¢ 1. Prawa
i obowiazki obywateli, Tytut I'V. Stosunki polityczne;

* Konstytucja Republiki Butgarii, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulgaria2013.pdf
(dostep: 22.12.2022 1.).

4 Konstytucja Republiki Wtoskiej, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/
Wlochy pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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¢) Konstytucja Republiki Chorwacji® z dnia 22 grudnia 1990 r.: Rozdziat 3.
Prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne, Dzial III. Ochrona praw cztowieka
i podstawowych wolnosci;

d) Konstytucja Malty® z dnia 21 wrze$nia 1964 r.: Rozdziat IV. Podstawowe
prawa i wolnosci jednostki;

e) Konstytucja Republiki Cypryjskiej’ z dnia 16 sierpnia 1960 r.: Czes¢ I1.
Fundamentalne prawa i wolnosci;

f) Konstytucja Republiki Czeskiej® z dnia 16 grudnia 1992 r.: Rozdziat II.
Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, Dzial I. Podstawowe prawa i wolnos$ci
czlowieka;

g) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’ z dnia 2 kwietnia 1997 r.: Oddzial.
Obowiazki; Rozdziat I1. Wolnosci, prawa i obowigzki czlowicka i obywatela;

h) Konstytucja Republiki Portugalskiej'® z dnia 2 kwietnia 1976 r.: Rozdziat I1.
Prawa i obowiazki spoteczne, Czesci II. Organizacja gospodarcza, Tytut II1. Poli-
tyka rolna, handlowa i przemystowa;

i) Konstytucja Rumunii' z dnia 21 listopada 1991 r.: Rozdziat I1I. Podsta-
wowe obowigzki;

j) Konstytucja Republiki Francuskiej'? z dnia 4 pazdziernika 1958 r.: Roz-
dziat V. O stosunkach mi¢dzy Rzadem a Parlamentem, Rozdziatl XII. O wspdlno-
tach terytorialnych oraz Deklaracja praw czlowieka i obywatela z dnia 26 sierpnia
1789 1.13;

k) Konstytucja Grecji'* z dnia 9 czerwca 1975 r.: Czgé¢ 11. Prawa osobiste
i spoteczne, Rozdziat I1. Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Prezydenta Republiki,
Dziat B. Prezydent Republiki, Czg¢s¢ I11. Organizacja i funkcje panstwa;

5 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/chorwacja.html (dostep: 22.12.2022 r.).

¢ Konstytucja ~ Malty, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Malta_
pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

7Konstytucja  Republiki ~ Cypryjskiej,  http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

8 Konstytucja Republiki Czeskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/
Czechy pol 010811.pdf (dostep: 22.12.2022 1.).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19970780483/U/D19970483L;.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

0 Konstytucja Republiki Portugalskiej, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/03/Portugalia_pol 010116.pdf (dostep: 22.12.2022 1.).

' Konstytucja Rumunii, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumu-
nia_pol_010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

2 Konstytucja Republiki  Francuskiej, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

13 Zgodnie ze wskazaniem autorow dokument ten rowniez stanowi zroédto prawa konstytucyj-
nego we Francji.

4 Konstytucja Grecji, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Grecja_
pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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1) Akt o formie Rzadu z dnia 28 lutego 1974 r. Konstytucji Kroélestwa Szwe-
¢ji’>: Rozdziat 1. Podstawy ustroju panstwowego, Rozdziat I1. Podstawowe prawa
i wolnosci, Podrozdziat. Pewnos¢ prawa w tekscie;

m) Konstytucja Hiszpanii'® z dnia 27 grudnia 1978 r.: Sekcja II. O prawach
i obowigzkach obywateli, Rozdziat II. Prawa i wolnosci.

Wystepowanie konstytucyjnych norm podatkowych w jednostkach redakcyj-
nych zatytulowanych w nawigzaniu do praw i obowigzkéw obywateli stanowi
jedno z najczestszych rozwigzan legislacyjnych stosowanych przez ustrojodaw-
cow w panstwach unijnych dla umiejscowienia norm podatkowych w tresci kon-
stytucji, czego potwierdzeniem jest sposob rozmieszczenia norm ,,podatkowych”
w trzynastu konstytucjach. Stanowi to blisko potowe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore tego zabiegu legislacyjnego dokonaty. Najprawdopodobniej
wigze sie to z ingerencyjnym charakterem prawa podatkowego'”. Prawo podat-
kowe doprowadza do ograniczenia (odebrania) wtasnos$ci, analogicznie do prawa
karnego, ktore oddziatuje i wptywa na sfere wolnosci cztowieka'®. Z tego powodu
przepisy dotyczace opodatkowania lokalizowane sg przez prawodawce konstytu-
cyjnego w partiach tekstu konstytucji dotyczacych praw i obowigzkéw obywateli.

3. KONSTYTUCYJNE PRZEPISY DOTYCZACE
OPODATKOWANIA A FINANSE PUBLICZNE

Jednostki redakcyjne dokumentoéw prawnych stanowigcych zrodlo prawa
konstytucyjnego zawierajace konstytucyjne przepisy dotyczace opodatkowania
zostaty okreslone stowem ,.finanse” az w jedenastu tekstach konstytucji panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi to drugi w kolejnosci najcze¢sciej
uwzgledniany tytut jednostek redakcyjnych omawianych konstytucji pod wzgle-
dem podatkowym.

Sa to nastgpujace konstytucje panstw cztonkowskich Unii Europejskie;:

a) Konstytucja Republiki Litewskiej"” z dnia 25 pazdziernika 1992 r.: Roz-
dziat XI. Finanse i budzet panstwa;

15 Konstytucja Krolestwa Szwecji, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Szwecja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

16 Konstytucja Hiszpanii, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpa-
nia_pol 300612.pdf (dostgp: 22.12.2022 1.).

17 B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 11.

8 Ibidem.

Y Konstytucja  Republiki  Litewskiej,  https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/01/Litwa_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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b) Konstytucja Krolestwa Belgii*® z dnia 7 lutego 1831 r.: Rozdziat VIIL
O instytucjach prowincji i gmin, Tytut V. O finansach;

¢) Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga® z dnia 17 pazdziernika
1868 r.: Rozdziat VIII. Finanse;

d) Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec* z dnia 23 maja 1949 1.
Rozdziat X. Finanse;

e) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: Rozdziat X. O finansach publicz-
nych;

f) Konstytucja Republiki Portugalskiej: Tytut I'V. System finansowy i podat-
kowy;

g) Konstytucja Republiki Finlandii* z dnia 11 czerwca 1999 r.: Rozdziat 7.
Finanse publiczne;

h) Konstytucja Republiki Stowenii** z dnia 23 grudnia 1991 r.: Rozdziat V1.
Finanse publiczne;

1) Konstytucja Grecji: Rozdziat V1. Podatki i zarzadzanie finansami publicz-
nymi;

j) Konstytucja Hiszpanii: Tytut VII. Gospodarka i finanse;

k) Ustawa Zasadnicza Wegier® z dnia 25 kwietnia 2011 r.: Rozdzial Finanse
publiczne.

Relacja miedzy przepisami ,,finansowymi” a ,,podatkowymi” w poszcze-
golnych konstytucjach nie jest uktadana konsekwentnie, co moze by¢ refleksem
niepewnosci co do statusu prawa podatkowego. Prawo finansowe definiowane
byto kiedys jako catoksztatt norm regulujacych publiczne stosunki finansowe tra-
dycyjnie oraz jako gatgz prawa obejmujaca miedzy innymi prawo podatkowe?.
Ponadto Scista relacja prawa podatkowego z gospodarka, a w efekcie zdetermino-
wanie prawami i wlasciwo$ciami ekonomicznymi®’ racjonalizujg umiejscowienie
konstytucyjnych norm podatkowych w czeséciach konstytucji dotyczacych finan-
sOw.

20 Konstytucja Krolestwa Belgii, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/
Belgia pol010811.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

2l Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/01/Luksemburg_pol 010711.pdf (dostep: 21.12.2022 r.).

22 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/02/Niemcy _pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

2 Konstytucja Republiki Finlandii, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/
Finlandia pol010811.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

24 Konstytucja Republiki Stowenii, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/
Slowenia_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

2 Ustawa Zasadnicza Wegier, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2013.pdf (dostep:
22.12.2022 1.).

26 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 207.

27 Ibidem, s. 11.
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4. KONSTYTUCYJNE PRZEPISY PODATKOWE
A USTAWODAWSTWO ZWYKLE

Konstytucyjne przepisy prawne odnoszace si¢ do podatkow nierzadko umiej-
scowione byly przez europejskich ustrojodawcow w jednostkach redakcyjnych
o tytule bezposrednio odnoszacym si¢ do ustawodawstwa. Ta praktyka zaobser-
wowana zostala w tekstach prawnych nastgpujacych Konstytucji:

a) Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii?® z dnia 1 pazdziernika
1920 r.: Punkt B. Stolica Federacji Wieden, Czes¢ IV. Ustawodawstwo i1 wladza
wykonawcza krajow oraz punkt A. Gminy. Cze¢$¢ V. Samorzad;

b) Konstytucja Republiki Lotewskiej” z dnia 15 lutego 1922 r. zawiera jeden
przepis odnoszacy si¢ do podatkow, ktory zostat zlokalizowany w Rozdziale V.
Ustawodawstwo;

¢) identyczna sytuacja do powyzszej zachodzi w przypadku Konstytucji
Republiki Estonskiej*® z dnia 28 czerwca 1992 r., poniewaz zawiera odniesienia
do podatkow wytacznie w Rozdziale VII. Ustawodawstwo;

d) na najmniej skomplikowang nazwe, podobnie do ustrojodawcow totew-
skiego i estonskiego, zdecydowali si¢ Wtosi; podatkowe normy prawne Konstytu-
cji Republiki Wtoskiej zawarto w Rozdziale I1. Ustawodawstwo, Czes¢ 1. Ustroj
Republiki, Tytutl 1. Parlament;

¢) Konstytucja Irlandii* z dnia 1 lipca 1937 r. zawiera jeden przepis podat-
kowy w Dziale Ustawodawstwo;

f) Rozdziat V. Funkcja ustawodawcza Izby Deputowanych Konstytucji Grecji
takze zawiera odniesienie do kwestii podatkowych;

g) przepisy dotyczace opodatkowania Konstytucji Republiki Litewskiej*
z dnia 25 pazdziernika 1992 r. znajduja si¢ w Rozdziale V zawierajacym regu-
lacje dotyczace Seimas (Sejm), a wiec wladzy ustawodawczej, w Rozdziale X.
Samorzad terytorialny i zarzadzanie, a takze w Rozdziale XI. Finanse i budzet
panstwa;

28 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/05/Austria_pol010811.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

¥ Konstytucja  Republiki  Lotewskiej, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/11/Lotwa_pol _010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

3 Konstytucja  Republiki  Estonskiej,  http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/10/Estonia_pol 010811.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

31 Konstytucja Irlandii, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/11/Irlandia_
pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

32 Konstytucja  Republiki  Litewskiej,  https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/01/Litwa_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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h) przepisy podatkowe Konstytucji Krolestwa Niderlandéw* z dnia 28 marca
1814 . znajduja sie w § 1. Krol, Tytut I1. Rzad, § 2. Pozostate przepisy znajduja sie
w Tytule V. Ustawodawstwo i1 administracja oraz w Tytule V. Prowincje, gminy,
okregi wodne i korporacje publiczne.

Z przedstawionej wyzej analizy wynika interesujaca analogia wystgpujaca
w wypadku trzech panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore jedyny prze-
pis konstytucji dotyczacy opodatkowania zawarty ,,pod hastem” ustawodawstwa
(Konstytucja Irlandii, Konstytucja Republiki Estonskiej oraz Konstytucja Repu-
bliki Lotewskiej). Wskazuje to na powszechnie znang esencjonalng role ustawo-
dawstwa w funkcjonowaniu panstwa.

Co ciekawe, tres¢ norm we wspomnianych wyzej konstytucjach nie jest iden-
tyczna. Lotewska regulacja méwi o tym, ze podatki nie mogg stanowi¢ przed-
miotu referendum narodowego. Estonska regulacja prawna odnosi si¢ do tozsame;j
kwestii, ktorej uwage poswiecit totewski ustrojodawca, lecz jest to wzbogacone
postanowieniem, w mysl ktorego dekrety Prezydenta Republiki nie moga doty-
czy¢ uchwalenia, zmiany ani uchylenia ustaw dotyczacych podatkow panstwo-
wych i budzetu panstwa (§ 106 i § 110). Odniesienie do podatkow w irlandzkiej
ustawie zasadniczej zostato skoncentrowane na wyjasnieniu definicji projektu
ustawy dotyczacej finansow publicznych, co obejmuje rowniez projekty ustaw
zawierajacych postanowienia odnoszacych si¢ do wszystkich lub niektorych
sposrod takich oto spraw: naktadania, uchylania, umarzania, zmiany lub regu-
lacji pobierania podatkow lub obcigzen finansoéw publicznych w innych celach
lub zmiany badz zwolnienia od jakichkolwiek takich optat oraz innych w usta-
wie wymienionych (art. 22 ust. 1 pkt 1). Wskazano réwniez, ze pojecia takie jak
,pobieranie podatkéw”, ,,finanse publiczne” i ,,pozyczka” nie obejmujag pobiera-
nia podatkow, pieniedzy lub pozyczek zaciagnietych przez lokalne wladze lub
organy na cele lokalne (art. 22 ust. 1 pkt 2).

5. ZASADA WYLACZNOSCI USTAWOWEJ

W prawie podatkowym konstytucyjna zasada wylacznosci ustawowej
dotyczy nie tylko jego tworzenia, lecz takze stosowania*. Artykut 217 Kon-
stytucji RP wprowadza szczegodlne rygory odnoszace si¢ do zrodla obowigz-
kéw podatkowych. Istotno$¢ ustawowej formy wigze si¢ zar6wno z gwarancjg
ochrony praw podatnika, jak i z umocnieniem pozycji demokratycznych struk-

3 Konstytucja Kroélestwa Niderlandow, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/
2015/10/Holandia_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
3 E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 183.



18 BOGUMIL BRZEZINSKI, MARTYNA WILMANOWICZ-SLUPCZEWSKA

tur przedstawicielskich®*. W prawie polskim zasada wylacznosci ustawowe;j jest
niezbedna ze wzgledu na ingerencyjny charakter prawa podatkowego; co wig-
cej — rozwiazanie to eksponuje wytaczng odpowiedzialnos¢ polityczna wiadzy
ustawodawczej za wprowadzanie, konstrukeje, wysoko$¢ podatkoéw oraz zasady
ich poboru*. W orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje
si¢, ze wylaczno$¢ drogi ustawowej w naktadaniu podatkow stanowi pomoc dla
stworzenia silniejszej ochrony proceduralnej praw podatnika wobec organéw
wiadzy publicznej*’.

Konstytucyjne normy prawne odnoszace si¢ do zasady wylacznosci ustawo-
wej zawierajg:

a) Konstytucja Krolestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r. w art. 172: ,,W dzie-
dzinie podatkow nie moga by¢ wprowadzane zadne przywileje. Zwolnienia i ulgi
podatkowe mogg by¢ ustanowione tylko w drodze ustawy”;

b) Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z dnia 17 pazdziernika
1868 r. w art. 99: ,,Wszelki podatek na rzecz panstwa moze zosta¢ ustanowiony
wylacznie w drodze ustawy”, oraz w art. 101: ,,Nie mozna ustanawia¢ przywile-
jow w dziedzinie podatkow. Zwolnienie lub ulga moga zosta¢ ustanowione jedy-
nie w drodze ustawy”’;

¢) Konstytucja Republiki Cypryjskiej z 1960 r. w art. 24 ust. 2: ,cigzary
publiczne w formie podatkow, optat lub innych obciazen nie moga by¢ nakladane
inaczej niz przez ustawe lub na podstawie upowaznienia ustawowego’;

d) Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. w art. 11 ust. 5:
,Podatki i optaty mozna ustanawia¢ tylko na podstawie ustawy”;

e) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*® w art. 217:
»Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przed-
miotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w dro-
dze ustawy”;

f) Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. w art. 103
ust. 2: ,,Podatki sg naktadane ustawa, ktora okresla podstawg opodatkowania,
stawki, przywileje podatkowe i gwarancje dla podatnikow”;

g) Konstytucja Republiki Estonskiej z dnia 28 czerwca 1992 r. w § 113:
»Podatki panstwowe, obowiazkowe wptlaty i oplaty, cta, grzywny i naleznosci
z tytutu ubezpieczen obowigzkowych okresla ustawa”;

3 A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 102.

3 Ibidem, s. 102.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2007 r., SK 39/06, Dz.U. nr 225,
poz. 1673.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.
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h) Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r. w art. 139 ust. 1: ,,Podatki,
optaty i wszelkie wplywy budzetu panstwa oraz budzetu panstwowych ubezpie-
czen spotecznych okreslane sg tylko w drodze ustawy’;

1) Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerweca 1999 r. w § 81: ,,Podatek
panstwowy okreslany jest przez ustawe, ktoéra powinna zawieraé przepisy doty-
czace podstawy opodatkowania i wysokosci podatku, jak réwniez srodki ochrony
prawnej jednostek podlegajacych opodatkowaniu”;

j) Konstytucja Republiki Stowackiej** z dnia 1 wrzesnia 1992 r. w art. 59
ust. 2: ,,Podatki i optaty mozna naktada¢ ustawa lub na podstawie ustawy’;

k) Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r. w art. 147:
,»Panstwo, na podstawie ustaw, ustanawia podatki, cla i inne optaty. Wspolnoty
lokalne ustanawiajg podatki i inne optaty w granicach okreslonych Konstytucja
1 ustawami’;

1) Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r. w art. 36 ust. 2: ,,Umowy doty-
czace podatkow (...) obowiazuja po ich ratyfikacji w drodze ustawy”;

m) Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r. w art. 133 ust. 1: ,,Pod-
stawowa wladza ustanawiania podatkéw przynalezy wylacznie panstwu i jest
wykonywana w drodze ustawy”; ust. 2: ,,Wspolnoty autonomiczne i korporacje
lokalne moga ustanawiac¢ i $ciggac¢ podatki, zgodnie z Konstytucja i ustawami”;
ust. 3: ,,Wszelkie ulgi podatkowe dotyczace podatkow na rzecz panstwa powinny
by¢ ustanawiane na mocy ustawy”, oraz w art. 134 ust. 7: ,,Ustawa budzetowa nie
moze ustanawia¢ podatkéw. Moze wprowadza¢ do nich zmiany, jesli tak stanowi
okreslona ustawa podatkowa”;

n) Konstytucja Krolestwa Niderlandow z dnia 28 marca 1814 r. w art. 104:
,Podatki panstwowe pobiera si¢ na mocy ustawy. Inne pobierane na rzecz pan-
stwa optaty okresla ustawa” oraz w art. 132 ust. 6: ,,Podatki pobierane przez
zarzady prowingcji i gmin oraz stosunki finansowe prowingcji i gmin wobec pan-
stwa okresla ustawa”;

o) Konstytucja Krolestwa Danii*’ z dnia 5 czerwca 1953 r. w § 43: ,,zaden
podatek nie moze zosta¢ natozony, zmieniony lub zniesiony bez ustawy; nikt nie
moze by¢ obje¢ty poborem ani tez nie mozna zaciggnaé pozyczki panstwowej bez
ustawy’.

Zasada wyltacznos$ci ustawowej w roznych zakresach zostata zlokalizowana
w pietnastu konstytucjach panstw Unii Europejskiej. Pokazuje to, ze europejscy
ustrojodawcy przywiazuja wage do zrodta obowiazkow podatkowych, a takze
stwarzajg konstytucyjne podstawy dla gwarancji ochrony praw podatnika.
W doktrynie wystepuje poglad, iz zasada wylgcznosci ustawowej w sprawach

¥ Konstytucja Republiki Stowackiej, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/
2016/11/Slowacja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

40 Konstytucja Krolestwa Danii, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/
Dania_pol 010811.pdf (dostep: 22.12.2022 1.).
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daninowych nie ma charakteru absolutnego*. Podkre$la sie¢ takze, iz dopusz-
czalne jest przekazanie wladztwa daninowego w niektérych sprawach organom
organizacji migdzynarodowych*.

6. ZASADA NIERETROAKTYWNOSCI PRAWA PODATKOWEGO

Odzwierciedlenie w tekstach normatywnych konstytucji panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej znajduje rowniez zasada wyrazana przez lacinska pare-
mig lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz). Zasada ta jest jedng z najbardziej
elementarnych zasad funkcjonowania prawa. Urzeczywistnienie jej za pomoca
konstytucyjnych norm podatkowych zauwazalne jest w nastgpujacych konstytu-
cjach:

a) Konstytucja Grecji w art. 78 ust. 2: ,,Zaden podatek ani zadne inne obcig-
zenie finansowe nie moga zosta¢ wprowadzone przez ustawe z mocg wsteczna,
wywierajacg skutki wczesniej niz na rok finansowy poprzedzajacy rok wprowa-
dzenia podatku”;

b) Konstytucja Republiki Cypryjskiej w art. 24 ust. 3: ,,Zaden podatek, oplata
lub jakiekolwiek inne obcigzenie nie mogg by¢ nalozone wstecz. Jednakze przy-
wozowe oplaty celne mogg by¢ wymagane od dnia wprowadzenia odpowiedniej
ustawy’’;

¢) Konstytucja Krolestwa Szwecji (Akt o formie Rzadu) w § 10: ,,Nie mozna
wymierzy¢ kary za czyn, ktory w momencie jego popetnienia nie byt zagro-
zony karg. Nie mozna rowniez wymierzy¢ kary surowszej niz byla przewidziana
w momencie popetnienia czynu. Zasady dotyczace kary stosuje si¢ do odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia za czyn przestgpczy.

Podatek lub optata panstwowa nie moga zosta¢ pobrane w wickszym
wymiarze niz wynika to z przepisOw obowigzujacych w momencie zaistnie-
nia zdarzenia bedacego podstawg wymiaru. W uzasadnionych wypadkach
Riksdag moze natozy¢ obowigzek uiszczenia podatku lub optaty panstwowej
wstecz, bez przekroczenia terminu wniesienia projektu ustawy przez komisje
parlamentarng lub Rzad do Riksdagu. Z wniesieniem projektu ustawy rowno-
wazne jest pisemne zawiadomienie Riksdagu przez Rzad o przygotowywaniu
takiego projektu. Riksdag moze ponadto odstapi¢ od zasady wyrazonej w zda-
niu 1 niniejszego ustepu, o ile dojdzie do wniosku, ze istnieja uzasadnione

4 A. Bien-Kacala, Zasada wiladztwa daninowego, s. 109-110 [cyt. za:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.

42 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa
2016.
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przyczyny zwigzane z wojng, zagrozeniem wojennym lub powaznym kryzysem
ekonomicznym”;

d) Konstytucja Republiki Portugalskiej w art. 103 ust. 3: ,,Nikogo nie mozna
zmusi¢ do ptacenia podatkow, ktore nie zostaty nalozone zgodnie z Konstytucja,
ktore majg charakter retroaktywny lub ktorych ustalenie i pobor nie odbywaja si¢
na zasadach okres$lonych w ustawie”.

W doktrynie prawa podatkowego pojawia si¢ poglad, ze wprowadzanie
podatnikéw w blad odnosnie do przysziego stanu prawnego lub przekazywanie
nieprawdziwych informacji sg niezgodne z kanonem demokratycznego panstwa
prawnego®. W prawie polskim, mimo jednoznacznosci i powszechnej akcep-
towalnosci tej zasady, zauwazalne jest istnienie licznych od niej wyjatkow**.
Szczegodlnej analizie nalezy podda¢ zmiang prawa podatkowego w trakcie roku
podatkowego. Mimo niewystgpienia tradycyjnego dziatania prawa wstecz, gdy
nowe przepisy nie odnosza si¢ do stanow faktycznych, jakie miaty miejsce przed
ich wejsciem w zycie, stanowi to potencjalne zagrozenie dla intereséw podat-
nika w toku oraz ograniczong sposobno$¢ prowadzenia przez niego dziatalno$ci
gospodarczej®. W zwigzku z powyzszym wiele panstw europejskich, stosownie
do idei demokratycznego panstwa prawa, pozostaje w silnym zwigzku z warto-
Sciami etycznymi mieszczgcymi sie¢ w kanonie demokratycznym?*® poprzez usta-
nawianie fundamentalnych zasad w konstytucyjnych przepisach dotyczacych
opodatkowania.

7. VARIA

Odniesienie do samorzadow (terytorialnego i lokalnego) zaobserwo-
wano w niektorych tekstach normatywnych konstytucji. Sg to przepisy podat-
kowe: Konstytucji Republiki Litewskiej w Rozdziale X. Samorzad terytorialny
1 zarzadzanie; Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii w punk-
cie A. Gminy, w Cze$ci V. Samorzad; Konstytucji Republiki Bulgarii w Roz-
dziale V. Samorzad lokalny i administracja lokalna; Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w Rozdziale VII. Samorzad terytorialny; Konstytucji Republiki Stowac-
kiej w Rozdziale IV o Samorzadzie terytorialnym, a takze Ustawy Zasadniczej
Wegier w Rozdziale Samorzady terytorialne. Jest to zwigzane z ideg samorzad-

4 C. Kosikowski, Kierunki naprawy systemu gromadzenia dochodow publicznych, (w:)
R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, Biaty-
stok 2012, s. 29.

# R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 174.

4 Ibidem.

4 M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007, s. 28.
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nosci, zgodnie z ktdrag panstwa niekiedy moga przekazac¢ czgs¢ wtadzy publicznej
terytorialnym wspolnotom samorzagdowym.

W Konstytucji Krolestwa Danii z dnia 5 czerwea 1953 r. przepisy podatkowe
zawarto w Czesci V. Funkcjonowanie Folketingu. Nazwa tej czesci Konstytu-
cji wydaje si¢ jednoznacznie wskazywagé, iz przepisy znajdujace si¢ w tej cze-
$ci ustawy dotyczg wytacznie Folketingu (dunski parlament*’). Jest to wrazenie
mylne, czego dowodem jest tres¢ jednej z konstytucyjnych norm prawnych tam
zawartej. Jak stanowi dunska Konstytucja w § 43: ,,zaden podatek nie moze
zosta¢ natozony, zmieniony lub zniesiony bez ustawy; nikt nie moze by¢ objety
poborem ani tez nie mozna zaciaggnac pozyczki panstwowej bez ustawy”. Przy-
toczony przepis Konstytucji Krolestwa Danii odnosi si¢ w glownej mierze do
techniki podatkowej oraz zasady legalizmu i ponickad zasady sprawiedliwosci,
a nie — jak mozna byto przypuszczac — stricte do ogolnych zasad funkcjonowania
dunskiego parlamentu.

Z innych interesujacych rozwigzan spotykanych w konstytucjach panstw
unijnych europejskich ustrojodawcow mozna takze wyr6zni¢ przyktad Grecji,
w ktorej tekscie normatywnym Konstytucji zlokalizowana zostata norma prawna
dotyczaca podatkow w rozdziale dotyczacym ustroju géry Athos (Rozdziat III.
Dziat F. Administracja)*®.

Konstytucja Republiki Portugalskiej zawiera konstytucyjne normy podat-
kowe w tych czesciach, ktore mozna uznac za nietypowe. Lokalizacja tych prze-
piséw znajduje si¢ migdzy innymi w czgsci dotyczacej srodowiska 1 jakosci zycia
(art. 66 ust. 2h: ,,W celu zapewnienia prawa do srodowiska w warunkach trwatego
rozwoju, panstwo ma obowiazek, wykorzystujac swoje instytucje oraz zaangazo-
wanie i udziat obywateli (...) zagwarantowac, aby polityka podatkowa zapewniata
zaré6wno rozwdj, jak i ochrong srodowiska i jakoS$ci zycia”) czy rodziny (art. 67
ust. 2f: ,,Do obowiazkow panstwa w zakresie ochrony rodziny nalezy w szczegol-
nosci (...) dostosowanie podatkéw i $wiadczen socjalnych do kosztow utrzymania
rodziny”).

471, Manners, R. G. Whitman (eds.), The Foreign Policies of European Union Member States,
King’s Lynn 2000, s. 231.

48 Zob. F. Borghesi, M. lozzo, A. Magnelli, Sztuka i historia Grecji oraz gora Athos, Florencja
1999, s. 182.
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8. GRAFICZNE UJECIE ASPEKTOW PODATKOW YCH
W KONSTYTUCJACH PANSTW CZEONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ

Mapa 1. Liczba konstytucyjnych przepiséw podatkowych w konstytucjach panstw
Unii Europejskiej

Liczba przepisow podatkowych w Konstytucjach panstw UE

Serial

I 16

Obshugiwane prrez Bing
© DSAT for MSFT, GeoNames, Naveg

Zrédto: Opracowanie wlasne — M.W.-S.
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Dane z mapy pierwszej prowadza do wniosku, ze Konstytucja Republiki Por-
tugalskiej zawiera najwiecej przepisdw odnoszacych si¢ do kwestii podatkowych
(16). Najmniej, bo tylko po jednym konstytucyjnym przepisie dotyczacym opo-
datkowania, zawieraja konstytucje Lotwy, Chorwacji, Czech i Irlandii.

Mapa 2. Czestotliwosé wystepowania sformulowania ,,podatek” w konstytucjach
panstw Unii Europejskiej

Czestotliwosé wystepowania sformulowania "podatek” w konstytucjach panstw UE

Serial

11

i3

© DSAT for MSFT, G

Zrédto: Opracowanie wiasne — M.W.-S.

Mapa druga przedstawia czgstotliwos¢ wystgpowania sformutowania ,,poda-
tek” w konstytucyjnych normach panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Pokazuje ona, ze najwieksza czestotliwo$¢ wystepowania ww. sformutowania ma
miejsce w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec; jest tu ich az §8.
Na drugim miejscu pod tym wzgledem plasuje si¢ konstytucja Portugalii (34),
a na trzecim ex aequo konstytucje Hiszpanii i Grecji (po 18).
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9. UWAGA METODOLOGICZNA

W pi$miennictwie podatkowoprawnym dosy¢ powszechnie uznaje si¢ przepisy
dotyczace kwestii opodatkowania za przepisy (i — odpowiednio — normy) prawa
podatkowego. Jest to jednak nieporozumienie — w kazdym razie w wypadku Kon-
stytucji RP. Art. 84 Konstytucji RP daje jedynie pozwolenie na naktadanie podat-
kéw; jest ono niezbgdne ze wzgledu na tresé art. 64 Konstytucji RP wyrazajacego
zasadg ochrony wlasnosci (ktora przeciez prawo podatkowe odbiera). ,,Otwiera”
on wigc system prawa na ingerencyjne w swej istocie prawo podatkowe. Nato-
miast art. 217 Konstytucji RP ustala okreslone standardy legislacyjne dla prawa
podatkowego; eo ipso nie moze wiec by¢ sktadnikiem tego prawa®. Inng kwestia
jest to, ze oba analizowane tu przepisy konstytucyjne odgrywaja kapitalng role
wobec prawa podatkowego: oba naleza do corpus iuris constitutiensis, ale nie do
prawa podatkowego.

10. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza przepisow dotyczacych zagadnienia opodatkowa-
nia w konstytucjach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ukazuje, ze mate-
ria podatkowa jest explicite badz implicite poddana regulom konstytucyjnym.
W wyniku dokonania analizy przepisow konstytucyjnych powyzej okreslonego
kregu panstw wykazano m.in., ze wystepowanie konstytucyjnych norm podat-
kowych posréd norm nawiazujacych do praw i obowiazkéw obywateli stanowi
jedno z najczestszych rozwigzan legislacyjnych stosowanych przez ustrojodaw-
cow. Najprawdopodobniej wigze si¢ to z postrzeganiem prawa podatkowego
jako dziedziny unormowan o wyraznie ingerencyjnym charakterze. Jednostki
redakcyjne konstytucji zawierajgce przepisy dotyczace opodatkowania zostaly
okreslone stowem ,,finanse” az w jedenastu tekstach konstytucji panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Definiowanie swego czasu prawa finansowego jako
galezi prawa obejmujacego migdzy innymi prawo podatkowe oraz §cista relacja
prawa podatkowego i gospodarki, racjonalizujg umiejscowienie konstytucyjnych
norm podatkowych w czgsciach konstytucji dotyczacych finansow. Nie da si¢
bowiem zaprzeczy¢, ze — niezaleznie od powszechnie wspodlcze$nie uznawa-
nej odrgbnosci prawa podatkowego jako gatezi czy dziedziny prawa — stosunki
podatkowoprawne sa immanentng czescig finansow publicznych. Uregulowa-
nia konstytucyjne statuujace zasade wytacznosci ustawowej w wielu panstwach
Unii Europejskiej stanowig o tworzeniu konstytucyjnych podstaw dla gwarancji

4 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 339.
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ochrony praw podatnika w aktach prawnych najwyzszej wagi. Ponadto odzwier-
ciedlenie w tekstach normatywnych konstytucji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej znajduje rowniez zasada nieretroaktywnosci prawa podatkowego,
co oznacza pozostawanie w silnym zwigzku z warto$ciami etycznymi przez wiele
panstw europejskich, stosownie do idei demokratycznego panstwa prawa. Majac
na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na pewne zrdznicowanie
konstytucji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pod wzgledem przepisow
odnoszacych si¢ do kwestii podatkowych, bowiem ustrojodawcy zdecydowali
si¢ w szczegolnosci na regulacje w jednostkach redakcyjnych dotyczacych roz-
nych zagadnien, nie zawsze stricte finansowych. Ponadto zakres konstytucyj-
nych uregulowan z zakresu omawianej tematyki takze nie jest jednolity. Jednak
zasadniczg wspolng cechg jest fakt, ze problematyka opodatkowania zostata ure-
gulowana — w mniejszym lub wigkszym zakresie — we wszystkich konstytucjach
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

REFERENCES

Bien-Kacata A., Zasada wladztwa daninowego [cyt. za:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016

Brzezinski B., Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017

Brzezinski B., Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008

Brzezinski B., Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013

Burns W. E., 4 brief history of Great Britain, New York 2010

Fojcik-Mastalska E., Mastalski R., Prawo finansowe, Warszawa 2013

Gomutowicz A., Podatki a etyka, Warszawa 2013

Kosikowski C., Kierunki naprawy systemu gromadzenia dochodoéw publicznych,
(w:) R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji zobowigzan
podatkowych, Biatystok 2012

Borghesi F., lozzo M., Magnelli A., Sztuka i historia Grecji oraz gora Athos, Florencja
1999

Manners 1., Whitman R. G. (eds.), The Foreign Policies of European Union Member
States, King’s Lynn 2000

Mastalski R., Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa
2016

Safjan M., Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007

Sarnecki P., Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych, Warszawa 2013



