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STRATEGIA ,,OD POLA DO STOLU” JAKO WYZWANIE
ZWIAZANE ZE ZROWNOWAZONYMI SYSTEMAMI
ZYWNOSCIOWYMI

THE FARM TO FORK STRATEGY AS A CHALLENGE TO
SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS

Abstract

This paper aims to present the fundamental problems arising from the adoption of
“the farm to fork™ strategy. This strategy poses a challenge both to Polish legislators and,
especially, to Polish farmers. The objectives presented in the Communication from the
European Commission — A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-
friendly food system — are revolutionary and quite ambitious, given the time allocated for
their achievement. Undeniably, changes in food law are necessary, but it is difficult to say
whether those advocated by the European Commission are feasible.
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SELOWA KLUCZOWE

rolnictwo, ekologia, zdrowie, zywno$¢, Zielony Lad

W zwiazku z opublikowaniem w 2019 r. Europejskiego Zielonego fLadu
Komisja Europejska 20 maja 2020 r. przyjeta Komunikat w sprawie strategii ,,od
pola do stotu™ na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $§rodowi-
ska systemu zywno$ciowego. Przez ostatnie lata mozna zauwazy¢ wzmozone
podejmowanie dziatan legislacyjnych zarowno w Europie, jak i na §wiecie w tym
zakresie. Celem przedmiotowych regulacji jest ochrona klimatu poprzez osia-
gnigcie neutralnosci klimatycznej, aby przyszte pokolenia mogly zy¢ w lepszym
1 zdrowszym $rodowisku lub co najmniej niepogorszonym. Pomijajac regulacje
unijne, jest to rowniez zapisane w prawie polskim, tj. w art. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2: ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapew-
nia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Wedtug
Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych?® budowa zréznicowanych systeméw zywno$ciowych powinna stuzy¢ takim
celom, jak: wyeliminowanie glodu, osiggniccie bezpieczenstwa zywnosciowego
i lepszego odzywiania oraz zrownowazenie rolnictwa. Artykut ma na celu przed-
stawienie wyzwan, ktore stawia przed polskim ustawodawcg Unia Europejska,
oraz ich potencjalne oddziatywanie na polskiego konsumenta i polskie gospodar-
stwa rolne. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w sektorze zywnosciowym jest
widoczna zwlaszcza dzisiaj, kiedy widoczne sa skutki pandemii Covid-19* oraz
konfliktu w Ukrainie w postaci grozacego kryzysu zywnosciowego na swiecie.
O kryzysie zywnosciowym $wiadcza chociazby dziatania podejmowane przez
Radg, ktora wydata decyzje 2022/1223 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przy-
dzielenia $§rodkéw umorzonych z projektow w ramach 10. i 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju na finansowanie dziatan podejmowanych w zwigzku z kry-
zysem bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wstrzasem gospodarczym w panstwach
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) w nastgpstwie prowadzonej przez Rosj¢

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, COM(2020) 381 final, https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-0laa75ed71a1.0015.02/
DOC _1&format=PDF (dostep: 6.12.2022 r.); dalej: Komunikat.

2Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.; dalej: Konstytucja RP.

3 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/
Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf (dostep: 6.12.2022 r.).

* T. Srogosz, Systemy zywnosciowe w kontekscie Zréownowazonych Celow Rozwoju — kilka
uwag w czasie pandemii, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 6, s. 24-36.
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wojny napastniczej przeciwko Ukrainie®. Z uwagi na wyzej wymienione oko-
licznosci problematyczna jest implementacja przedmiotowych regulacji zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju.

Niewatpliwie produkcja zywnosci nie jest procesem neutralnym dla $rodo-
wiska i przyczynia si¢ on do jego zanieczyszczenia. Wedtug Gtownego Urzedu
Statystycznego wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce stanowia male lub
srednie gospodarstwa, gdzie Srednia powierzchnia takiego gospodarstwa to
11,32 ha®, a gospodarstwa ekologiczne stanowig w Polsce mniejszos$¢, jest to
okoto 3,4% wszystkich gruntéw rolnych’. Strategia ,,0d pola do stotu” zaktada
pomoc finansowg szczegodlnie dla matych i $rednich przedsigbiorcéw, co ozna-
cza, ze najprawdopodobniej wielu polskich rolnikéw skorzysta z pomocy Unii
Europejskiej w celu wdrozenia wymaganych zmian. Wedtug Unii Europejskiej
pandemia Covid-19 uwydatnita nicodpornos¢ systemu zywnosciowego, ktory
nie gwarantuje pewnosci co do spetnienia wymaganej podazy oraz stabilno$ci
cenowej. Ponadto mozna zaobserwowac coraz czestsze klgski zywiotowe, takie
jak: susze, powodzie, pozary laséw oraz nowe agrofagi. Potrzeb¢ wprowadzenia
zmian na rynku zywno$ciowym dodatkowo poteguje konflikt w Ukrainie, ktora
jest jednym z najwigkszych eksporterow miedzy innymi zb6z oraz rzepaku.

Jednym z celow omawianej strategii jest zmniejszenie zalezno$ci od pestycy-
dow i §rodkow przeciwdrobnoustrojowych oraz ograniczenie nadmiernego nawo-
zenia. Niewatpliwie stosowanie tego typu srodkow powoduje nie tylko obnizenie
jakosci produktu koncowego, ale tez jest szkodliwe dla zwierzat i prowadzi do
zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza. Jedng z praktyk proponowanych przez
Komisje jest stosowanie metody odchwaszczania mechanicznego oraz zmiano-
wanie upraw. Wprowadzenie tego typu srodkow spowoduje, na pewno tymcza-
sowo, zmniejszenie wydajnosci rolnictwa. W obliczu ograniczenia dostaw zboza
z Ukrainy z uwagi na toczacy si¢ konflikt to migdzy innymi na Polsce cigzy duza
presja eksportowa. Czas grozacego kryzysu zywnosciowego nie jest dobrym
okresem na wprowadzanie transformacji, ktére moga spowodowac, chociazby
tymczasowo, obnizenie wydajnosci plonow, a nastepnie spadku eksportu. Mimo
wszystko stosowanie nawozdw i nieekologicznych srodkéw chemicznych gene-
ruje wigksze plony. Ponadto z uwagi na drozejacy gaz kilka zaktadéw w Europie,
takich jak Anwil czy Grupa Azoty Police, wstrzymato lub ograniczyto produk-
cje nawozow, co spowodowato horrendalny wzrost ich cen. Dodatkowo rolnicy
muszg zmierzy¢ si¢ z problemem coraz czegsciej wystepujacych susz powodu-
jacych szkody. Susza wbrew pozorom nie tylko ogranicza dostgp do wody dla
roslin, ale réwniez zmniejsza przepuszczalnos¢ gleby oraz powoduje szybki

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1223&fro-
m=EN (dostep: 6.12.2022 r.).

¢ https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-
w-2022-roku (dostep: 8.12.2022 r.).

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny rolnictwa, Warszawa 2020, s. 439.
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zanik struktury gruzetkowatej. W konsekwencji wymienione czynniki powo-
duja m.in.: wzrost zageszczenia gleby, wzrost zjawiska erozji gleby, zmniejszenie
si¢ zasobow prochnicy, spadek aktywnosci organizmow glebowych oraz wzrost
zasolenia. Ponadto ze wzgledu na sytuacje¢ polityczng nie wiadomo, czy rolnicy
beda w odpowiednim czasie otrzymywac stosowne dotacje; w razie ich braku
cz¢s$¢ gospodarstw rolnych moze upas¢ z powodu niecoptacalnosci jego prowadze-
nia. Co wiecej, w przypadku gospodarstw ekologicznych, gdzie rolnicy, ktérzy
wczesniej zadbali o zasobno$¢ pokarmowa gleb i nie uzywaja nawozoéw, beda
lepiej przygotowani na reguty rynkowe, ktore zostang wprowadzone w drodze
Europejskiego Zielonego Ladu®. Nie zmienia to faktu, ze wymagania stawiane
przez Wspoélnote sg dos¢ rygorystyczne 1 pomoc dla rolnikéw musi si¢ opiera¢ na
konkretnej i duzej pomocy finansowej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej’ oraz
na doradztwie. Obecnie w przedmiotowym Komunikacie jest jedynie wzmianka
0 powinnosci sprzyjania planow strategicznych doradztwu. Kolejnym celem jest
przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 25% gruntéw rolnych Unii Europejskiej na
rolnictwo ekologiczne. Dobra informacjg jest, ze pomoc finansowa ma obejmo-
wac przede wszystkim ,tradycyjnych” rolnikow, a nie przedsiebiorstwa, ktore
prowadza produkcje wrecz przemystows. Bedzie to mozliwosé dla drobniejszych
rolnikow, aby sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku. Jednak, jak wspo-
mniano wyzej, w Polsce rolnictwo ekologiczne stanowi okoto 3,4% wszystkich
gruntdw rolnych, wigc osiggnigcie 25% do 2030 r. prawdopodobnie nie jest realne.

Komisja chce wywrze¢ wplyw na przetworcow zywnosci, podmioty $wiad-
czace ustugi gastronomiczne oraz sprzedawcow detalicznych poprzez opraco-
wanie unijnego kodeksu postepowania dotyczacego odpowiedzialnych praktyk
w zakresie biznesu i marketingu. Dziatania polegajace na zmianie sktadu pro-
duktow zgodnie z wytycznymi jest stuszne, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
konieczno$¢ zdrowszej produkcji bedzie wigzato sie z wiekszymi kosztami,
a finalnie spowoduje to wzrost cen. W dobie skokowo rosnacej inflacji na §wie-
cie, cen energii oraz kosztéw produkcji wzrost ten bedzie znacznie wigkszy i bar-
dziej odczuwalny dla konsumenta z uwagi na rownolegle rosnace inne koszty
zycia niz w czasie, kiedy gospodarka jest stabilna.

Wedtug Komisji gospodarka o obiegu zamknietym stanowi niewykorzystany
potencjat. Gospodarka o obiegu zamknigtym to dziatania, ktore maja powodowac
racjonalne wykorzystanie zasobow i ograniczenie negatywnego oddzialywania
na $rodowisko wytwarzanych produktow, ktore majg pozostaé w gospodarce tak
dtugo, jak to mozliwe'. Celem tej gospodarki jest jak najwicksze zminimalizo-
wanie wytwarzania odpadow. W ramach sektora zywnos$ciowego zaproponowano

8 Zob. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&
from=DE (dostep: 8.12.2022 r.).

°J. Lacny, Administracyjna ochrona interesow finansowych Wspolnoty w ramach Wspaolnej
Polityki Rolnej, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 1, s. 12-20.

10D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2022, art. 1.
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rozwdj produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Jednoczes$nie co do odnawial-
nych zrédet energii (OZE) nie wskazano konkretnego systemu pozwalajacego na
recykling instalacji. W Komunikacie okreslono, iz rolnictwo odpowiada za 10,3%
emisji gazow cieplarnianych, z czego 70% pochodzi z dziatalnosci opierajgcej si¢
na chowie i hodowli zwierzat. Unia Europejska stawia przed ustawodawstwem
panstw cztonkowskich, miedzy innymi polskim, wyzwanie w postaci ogranicze-
nia emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55% w odniesieniu
do poziomu z 1990 r. W ramach strategii ,,0d pola do stotu” réwniez poruszono
te tematyke, jednak nie zostalo zasygnalizowane, cho¢by pobieznie”, jak ten cel
osiggna¢. Inwestycja w odnawialne zrodla energii stanowi niematy koszt. Dofi-
nansowanie dla gospodarstwa rolnego obecnie nie pokrywa w catosci kosztu
instalacji odnawialnego zrodta energii. Przyktadowo w przypadku fotowoltaiki
maksymalna wysokos$¢ wsparcia dla pojedynczego gospodarstwa rolnego wynosi
150 tysigcy ztotych. Dofinansowanie moze pokry¢ do 60% kosztow kwalifiko-
walnych w przypadku wnioskéw sktadanych przez mlodych rolnikéw i inwesty-
cji zbiorowych, a takze do 50% kosztow w przypadku pozostalych inwestycji
(nie mniej niz 30% kosztow kwalifikowalnych). Oczywiscie jest to inwestycja,
ktora zwraca si¢ w ciggu co najmniej kilku lat, ale trzeba mie¢ tez na uwadze
inne koszty, ktore bedg zwigzane z instalacja, jak na przyktad naprawy. Warto tez
zwroci¢ uwage na zywotnos¢ paneli fotowoltaicznych, ktora wynosi okoto 25 lat.
Po tym czasie wydajno$¢ paneli spada do okoto 80%. W zwiazku ze spadajaca
wydajnoscia po wskazanym czasie oczywiste jest, ze konieczna bedzie instala-
cja kolejnych, nowych paneli. W porownaniu do elektrowni jadrowej zywotnosé¢
takich instalacji nie jest dtuga. W odniesieniu do dgzenia do gospodarki o obiegu
zamknietym nalezy zauwazy¢, ze w Polsce nie ma kompleksowego systemu stu-
zacego recyklingowi paneli stonecznych. Ponadto rozwdj OZE moze zostac zaha-
mowany wskutek niedoboru surowcow, takich jak: german, tellur, gal, ind, selen,
krzem i szkto. W Europejskim Zielonym Ladzie w kwestii energetyki widoczny
jestduzy nacisk ktadziony na OZE i trudno powiedzie¢, jaka jest przysztos¢ takich
zrodet jak gaz i elektrownie jadrowe. Na razie na czas transformacji energetycznej
oba te zrodla zostaly uznane za ,,zielone” zrdédta energii; przy czym energetyka
atomowa ma zosta¢ uznana jako zréwnowazona do 2045 r., a energetyka gazowa
do 2030 r. jedynie warunkowo, migdzy innymi, jesli elektrownie gazowe beda
emitowac 270 graméw CO: na kilowatogodzine. Powinny tez uzywaé 30% gazu
ze zroédet odnawialnych (np. biogazu) lub gazu niskoemisyjnego od 2026 r., 55%
0d 2030 r. 1 w cato$ci od 2035 r. Jednoczesnie w Polsce rozpoczyna si¢ inwestycja
budowy pierwszej elektrowni jadrowej, gdzie jej finalizacja przewidywana jest
na rok 2033. Zywotno$¢ takiej elektrowni to nawet kilkadziesigt lat. Jak wspo-
mniano wyzej, energetyka atomowa ma zosta¢ zréwnowazona do 2045 r. — nie
wiadomo co z energig atomowa po uptynigciu tego terminu. Na pewno nalezy
si¢ spodziewacé, ze jesli Polska i inne panstwa czlonkowskie zostang zmuszone
do rezygnacji z takich zrodet jak energetyka atomu i gaz, a jedynymi zroédtami
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beda OZE, to nalezy si¢ spodziewac kryzysu energetycznego, a nastgpnie upadku
wielu przedsigbiorstw, w tym tych z sektora spozywczego.

W stanie niestabilnej sytuacji gospodarczej i innymi trudno$ciami oraz
wymaganiami wprowadzenia zmian postawionymi przed rolnikiem watpliwe
jest, czy jest mozliwo$¢ osiagnigcia zatozonego celu w tak krotkim czasie.

Komisja poruszyta rowniez temat dobrostanu zwierzat, ktory obejmuje zdro-
wie, zywienie, trzymanie w odpowiednich warunkach, transport oraz humani-
tarne usmiercanie zwierzat. W sektorze chowu i hodowli zwierzat widoczne jest
mocne uprzemystowienie, co jest odpowiedzia na postepujaca globalizacje.

Mimo wszystko w ostatnich latach wyraznie widoczna jest tendencja spad-
kowa, na przyktad co do pogltowia we wszystkich grupach §win, z uwagi na
brak optacalnosci. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego wedtug wstgpnych
danych poglowie swin w czerwcu 2022 r. liczyto 9611,2 tys. sztuk, wykazujac
w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku spadek o 12,9%. Ponadto
redukcja poglowia wystgpita we wszystkich grupach §win, w szczegdlnosci
w grupie loch pro$nych, gdzie wyniosta 17,6%''. Sytuacja w wymienionym sekto-
rze w Polsce nie jest prosta, wiele tego typu przedsigbiorstw jest likwidowanych.
Niewatpliwie idea jest stuszna, aby dobrostan zwierzat zwigkszy¢ i aby zmniej-
szy¢ wptyw produkcji zwierzecej na srodowisko, natomiast bedzie to wymagato
bardzo konkretnych rozwiazan, aby produkcja byta optacalna.

Kolejnym celem jest zmiana diety ludzi; poruszono problem otytosci oraz
marnotrawstwa zywnos$ci. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
w 2019 r. wsrod osob powyzej 15. roku zycia 21,7% oséb zmaga si¢ z nad-
waga w niskim przedziale BMI, 16,4% z nadwaga w wysokim przedziale BMI,
a 18,5% z otytoscig. W niniejszym badaniu'? zestawiono lata 2009, 2014 1 2019 r.
i wynika z niego, ze odsetek osob ze zbyt wysokim BMI rosnie. Niewtasciwa
dieta jest czgsta przyczyna cukrzycy czy chordob nowotworowych, a takze obni-
zonego nastroju. Warto rozwazy¢ takie rozwigzania w systemie zdrowotnym jak
refundowana opieka dietetyka. W wielu szkotach ponadpodstawowych zostaty
zlikwidowane stotowki szkolne, mimo ze uczniowie spedzaja w placowkach
szkolnych wickszo$¢ dnia. Konieczne jest wsparcie finansowe gmin celem
utrzymania stotéwek szkolnych lub ich ponownego otwarcia, bowiem w przy-
padku korzystania przez szkote z prywatnych firm cateringowych powoduje
to znaczny wzrost cen positkow. Niniejszy cel jest mozliwy do osiagniecia, ale
bedzie on efektem wprowadzenia zmian w sektorze zywnosci. Nie ulega wat-
pliwosci, ze dostep do zywnosci ekologicznej jest ograniczony, wynika to tez
z matej liczby gospodarstw ekologicznych. Ponadto cena za te towary jest dla

I Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/produkcja-zwierzeca-
-zwierzeta-gospodarskie/poglowie-swin-wedlug-stanu-w-czerwcu-2022-roku,10,6.html  (dostep:
6.12.2022 1.).

12 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/odsetek-osob-w-wieku-
powyzej-15-lat-wedlug-indeksu-masy-ciala-bmi,23,1.html (dostep: 6.12.2022 r.).
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wielu 0oséb zaporowa i nie mogg sobie na nie pozwoli¢, zwlaszcza w dobie kry-
zysu. Omawiane zmiany w sektorze spozywczym na pewno, pomimo nakta-
dow finansowych, ktoére zostang poczynione, spowoduja dodatkowy wzrost cen.
Warto tez zaznaczy¢, ze bez wprowadzenia zmian w prawodawstwie reguluja-
cym produkcje zywnosci, podejmowanie dziatan w postaci edukacji na temat
zdrowej zywnosci bedzie nieskuteczne.

Abstrahujac od watpliwosci co do cen produktéw spozywczych, po propo-
nowanej transformacji Komisja ma na celu wzmocnienie pozycji konsumen-
tow. Zmiany maja zagwarantowa¢ poprawe dostepnosci i ceny zrownowazonej
zywnosci. Jest to wyzwanie dla panstw cztonkowskich z uwagi na zaistnialg
sytuacje gospodarcza i klimatyczng. Nie wiadomo, czy wspominane w Komu-
nikacie zachety podatkowe przyciggna konsumentéw. W drodze wprowadzenia
w ramach Rzgdowej Tarczy Antyinflacyjnej zerowej stawki VAT na podstawowe
produkty Zywnosciowe nie spowodowalo to wzrostu popytu, co wigcej, coraz
wiecej Polakow kupuje alternatywne produkty za nizsza ceng, czgsto z gorszym
jakosciowo sktadem. Regulacje powinny tez zobowiaza¢ firmy sprzedajace zyw-
nos$¢ do kupna produktéow od producentow, ktorzy spetniajg unijne normy; jeden
z wazniejszych aspektow w tym zakresie to tematyka importu zywno$ci spoza
granic Unii Europejskie;j.

Co wigcej, Unia Europejska chce promowania krotkich tancuchéw dostaw.
Dostawa tancuchowa towardéw to sytuacja, w ktorej wystepuja co najmniej
trzy podmioty, ktore sg uczestnikami zdarzenia gospodarczego'. W rozporzadze-
niu unijnym 2021/2115" pkt (25), wskazano, iz: ,,aby wspiera¢ godziwe dochody
gospodarstw rolnych i odpornos¢ sektora rolnictwa w calej Unii w celu zwigk-
szenia dlugoterminowego bezpieczenstwa zywno$ciowego, istnieje potrzeba
poprawy pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci, w szczegolnosci poprzez zache-
canie do form wspotpracy, ktore angazujg rolnikow i przynosza im korzysci,
a takze poprzez promowanie krotkich tancuchow dostaw i poprawe przejrzystosci
rynku”.

W praktyce wprowadzenie krotkich tancuchow dostaw oznacza migdzy
innymi tatwiejszy dostep do surowcow i1 mniejsze prawdopodobienstwo, ze
produkt zostanie sfalszowany, co czgsto ma miejsce w przypadku pasz. Spowo-
duje to ograniczenie kosztow wsrod producentow, a nastepnie by¢ moze spadek
ceny towaru, dzigki czemu produkty beda dla konsumenta w przystepniejszej
cenie. Lokalna produkcja zywnosci, ktora jest waznym elementem szczegodlnie

3 }.. Matusiakiewicz, Lancuchowe dostawy towaréow w VAT, LEX/el. 2022.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez pan-
stwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.Urz. UE L nr 435 2 2021 r., s. 1).
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obszaréw wiejskich, bedzie miata mozliwos$¢ na rozkwit. Sprzedaz bezposrednia
z gospodarstwa gwarantuje konsumentowi pewno$¢ pochodzenia i autentyczno-
$ci sktadu produktu. Ponadto zwigkszy si¢ bezpieczenstwo zywnos$ci. Nalezy
réowniez potozy¢ nacisk na edukacje konsumentow w przedmiocie odpowiedzial-
nych zakupoéw, iz warto kupowac towary, na przyktad owoce 1 warzywa, ktore
pochodza z Unii Europejskiej. Konieczne sg w tym zakresie ramy regulacyjne
zaro6wno na poziomie lokalnym, jak i krajowym skutkujace promowaniem pro-
duktow lokalnych. Co wiecej, lokalna i sezonowa zZywno$¢ sprzyja zachowaniu
zrownowazonej diety.

Zgodnie z ramowym stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej przyjetym
w 2008 r. oraz zapisami art. 49a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroor-
ganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych® Polska jest krajem
wolnym od upraw GMO. Powyzszy przepis nie obejmuje jednak zywnosci
importowanej do Polski, wigc mozna mowié o wolnosci upraw od GMO'®, ale nie
o tym, ze na rynku ona nie wystepuje. Wprowadzenie krotkich tfancuchéw dostaw
uniemozliwi lub przynajmniej ograniczy sprowadzanie Zywno§$ci oraz zywnoS$ci
dla zwierzat hodowlanych, ktora jest modyfikowana genetycznie. W Komunika-
cie nie jest wyrazone wprost, czy do 2030 r. jedynym mozliwym tancuchem jest
krotki tancuch dostaw, czy chodzi po prostu o ograniczenie dtugich. Mozna tylko
wnioskowa¢, ze chodzi o wyeliminowanie catkowite dtugich tancuchow dostaw,
skoro produkcja, transport, dystrybucja, marketing i konsumpcja zywnosci ma
mie¢ neutralny lub pozytywny wptyw na $rodowisko.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zaakcentowac kilka waznych
kwestii. Niewatpliwie Strategia ,,0d pola do stotu” jest strategia bardzo ambitng
1 stluszng, biorgc pod uwage stan §rodowiska. Oczywiste jest, ze Unia Europe;j-
ska bedzie dazyta do celow zaprezentowanych w artykule oraz przedstawionych
w Europejskim Zielonym tadzie, poniewaz odzwierciedlaja one strategiczne
interesy i wartosci Unii Europejskiej. W celu osiggnigcia zatozonych celow bedzie
konieczne stworzenie bardzo konkretnych, ale jednoczesnie dos¢ uniwersalnych
ram prawnych. Nowe przepisy muszg bra¢ pod uwage zréznicowane czynniki
roznigce panstwa czlonkowskie, takie jak: sytuacja ekonomiczna, gospodarcza,
potozenie geograficzne, §wiadomos$¢ spoteczna, sytuacja finansowa obywateli
czy dotychczasowe prawodawstwo danego panstwa. Oprocz legislacji nalezy
przygotowaé odpowiednie srodki finansowe, ktore pozwolg na rzeczywiste wej-
$cie w zycie niniejszych przepisow. Gdyby §wiat zmagat si¢ tylko z problemami
takimi jak zmiany klimatyczne, by¢ moze osiggnigcie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. byloby mozliwe. Jednak w czasie, kiedy $wiatu grozi kryzys zywno-
sciowy, panuje kryzys energetyczny oraz kiedy spoteczenstwo zmaga si¢ z nega-
tywnymi skutkami pandemii Covid-19, oraz skutkami konfliktu w Ukrainie,

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 546.
16 T, Wrzeéniewska-Wal, Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana. Aspekty prawne, Warszawa
2008.
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zainicjowanie tak rewolucyjnych zmian wydaje si¢ niemozliwe. Obecnie w Pol-
sce mozna zaobserwowac, ze zmiany, ktore maja mie¢ pozytywny skutek dla kli-
matu, sa3 wprowadzane bezmyslnie. Przyktadowo, polskie kopalnie sa zamykane,
a jednoczesnie wegiel jest importowany z Kolumbii, co pozostawia dodatkowy
slad weglowy. Ten przyklad pokazuje, jak wazne jest w legislacji w kontekscie
Europejskiego Ziclonego tadu, w tym strategii ,,od pola do stotu”, uwzgled-
nienie mozliwosci oraz dotychczasowych dziatan rzadéw wszystkich panstw
cztonkowskich. Oczywiscie znaczenie ma réwniez polityka energetyczna calej
Unii Europejskiej, poniewaz watpliwe jest, ze energia pochodzaca z OZE bedzie
energia, ktora w catosci zaspokoi popyt, zwlaszcza gdy jednym z celow jest
digitalizacja proceséw oraz niemalze uzaleznienie od energii elektrycznej. Inny
przyktad, ktory obejmuje perspektywe catej Unii Europejskiej, to cel wprowa-
dzenia 30 milionéw pojazdow elektrycznych do 2030 r., gdzie nie zostala jeszcze
do konca uregulowana kwestia recyklingu baterii litowo-jonowych. Dodatkowo
w sktad baterii wchodzi kobalt, ktorego wydobycie odbywa si¢ gtéwnie w Kongo,
gdzie do pracy sa wykorzystywane dzieci. Nie ulega watpliwosci, ze import
surowcow z panstw spoza Unii Europejskiej, ktore dopuszczajg si¢ takich prak-
tyk, nie stoi w zgodzie z wartosciami, ktére Unia Europejska reprezentuje. Warto
tez wspomnie¢, ze cena gazu, ktéra obecnie jest jednym z ,,zielonych” zrodet
energii, gwattownie ros$nie z powodu sankcji natozonych na Rosje celem pote-
pienia inwazji na suwerenng Ukraing. Dodatkowo warto zwroci¢ uwagg, ze na
przyktad w Polsce, poza inwestycja, ktorej koniec jest planowany na 2033 r., nie
ma elektrowni jadrowych i energia elektryczna, ktora stuzy natadowaniu baterii
pojazdu, jest pozyskiwana ze spalania wegla. Szacuje si¢, ze energia pozyskana
z OZE nie bedzie wystarczajaca do zaspokojenia popytu. Ponadto proponowana
przez Uni¢ Europejska digitalizacja wszelkich procesow bedzie zwickszala ten
popyt, podczas gdy planowane jest odejscie od pozyskiwania energii z elektrowni
jadrowych. Tego typu dziatania sg niecelowe, nie stuza ochronie srodowiska i kli-
matu w zakresie globalnym. Jezeli Unia Europejska nie podejmie konkretnych
dzialan w innych sektorach, na przyktad w zakresie cen i pozyskiwania energii,
to wprowadzenie przedmiotowych zmian w sektorze zywno$ciowym bedzie albo
niemozliwe, albo bedzie tragiczne w skutkach dla obywatela Unii, poniewaz spo-
woduja zubozenie obywateli oraz znaczne pogorszenie nastrojow spotecznych, co
w najgorszym przypadku wywota obywatelskie niepostuszenstwo'.

7M. Petka, 6. Koncepcja minimalnej obiektywnosci, (w:) D. Bach-Golecka (red.), Solidar-
nos¢ i dobro wspolne jako wartosci w prawie, Warszawa 2021.
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