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COMPUTERISATION OF PUBLIC ADMINISTRATION
ON THE EXAMPLE OF AGRICULTURAL AND RURAL
DEVELOPMENT MATTERS —SELECTED LEGAL ISSUES

Abstract

Public administration bodies perform a number of tasks with regard to agricultural
public registers. Nowadays, a very important factor contributing to the improvement and
optimisation of these registers is their computerisation. Therefore, the aim of this study is
to answer the question whether the legal regulations proposed at the EU and national level
in order to organise public registers in agriculture allow their efficient operation in Poland
and thus enable the fulfilment of their functions via the ICT system. The authors conclude
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that the stage of computerisation of official registers containing data on farmers and their
activities in Poland should be assessed quite positively. There is no doubt that the aim of
computerisation in public administration is to make the processes comprehensible and
transparent, as well as to enable their continuous adaptation to the changing information
and communications technologies. Hence, further rapid development requires more
financial and organisational investment.
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Problematyka zwigzana z racjonalizacja wykonywania przez organy admi-
nistracji publicznej zadan w zakresie rolniczych rejestrow publicznych jest
podejmowana od wielu lat. Obecnie bardzo waznym czynnikiem stuzacym jej
swoistemu usprawnieniu i optymalizacji jest informatyzacja. Obejmuje ona reje-
stry, ewidencje i inne systemy zbierania oraz przekazywania informacji dotycza-
cych rolnikéw i prowadzonej przez nich dziatalnosci wytworczej w rolnictwie.
Te szczegolne ,,bazy wiedzy” stuza migdzy innymi do realizacji obowiazkow
zwigzanych z ujawnieniem pewnych stanow prawnych, uzyskaniem mozliwosci
prowadzenia okreslonych dziatalnosci czy gromadzeniem danych statystycznych
na rozne potrzeby publiczne.

Celem rozwazan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zapropono-
wane na poziomie unijnym i krajowym regulacje prawne w zakresie organizacji
rejestrow publicznych w rolnictwie pozwalaja na ich sprawne funkcjonowanie
w Polsce i tym samym umozliwiajg realizacj¢ ich funkcji w systemie teleinfor-
matycznym.

Tworzenie i prowadzenie rejestrow publicznych miesci sie¢ w realizacji celow
strategii cyfryzacji obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego, ktore zostaty
opisane w Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030'.
Jest to jeden z krajowych dokumentéw realizujacych tzw. Sredniookresows stra-
tegi¢ rozwoju kraju (SOR 2030). W jego ramach zostato wyodrgbnionych wiele

! Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. z 2019 r., poz. 1150).
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dziatan, w tym ulatwienie dostepu do zasobow informacyjnych, w szczegolnosci
przepltywu zasobdéw informacyjnych migdzy jednostkami administracji publicz-
nej 1 instytucjami badawczymi (art. 114 lit. b Strategii). Wtasciwe dla Strategii
instrumenty zostaly zawarte w krajowym Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027%. Jednoczes$nie trzeba zauwazy¢, ze stosowane
w pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych systemy teleinformatyczne uznawane
sg obecnie za kluczowe czynniki umozliwiajace osiggnigcie trzech wymiaréw
zZrOwnowazonego rozwoju: wzrostu gospodarczego, rownowagi srodowiskowej
i integracji spotecznej’.

Aktualnie rodzime organy administracji publicznej i inne wlasciwe pod-
mioty realizujace zadania publiczne z zakresu administracji rolnictwa prowadzg
wiele rejestrow, ewidencji, ksiag, wykazdow, katalogow, zestawien, repetytoriow,
inwentarzy, list, spiséw, zbioréw, kart i kartotek albo innych systemoéw zbierania
i przechowywania informacji dotyczacych rolnikéw, zaréwno w aspekcie przed-
miotowym (dotyczacych catosci lub wycinkow dziatalnosci wytworczej w rol-
nictwie), jak i przede wszystkim w sensie podmiotowym (informacji o osobie
rolnika i jego rodzinie oraz pracujacych w gospodarstwie rolnym domownikach).
Jest to w pewien sposob poktosie resortowosci administracji i prawnego zaintere-
sowania sprawami rolnictwa wielu organéw wiadzy publicznej. Niemniej jednak
caly czas trwaja prace nad unifikacja tego typu zbioréw danych przez tworzenie
centralnych rejestrow panstwowych (rejestrow krajowych). Prowadzenie czgsci
z nich wynika z prawodawstwa Unii Europejskiej.

Metody zbierania i przechowywania informacji dotyczacych rolnikéw moga
by¢ prowadzone w sposéb tradycyjny — w formie dokumentowej (utrwalo-
nej w wersji papierowej), lub podlega¢ procesom gromadzenia i udost¢pniania
w postaci elektronicznej, np. jako podlegajace ochronie prawnej bazy danych.
W polskim porzadku prawnym i w prawie unijnym baza danych oznacza bowiem
zbior danych lub jakichkolwiek innych materiatéw i elementow zgromadzonych
wedlug okreslonej systematyki lub metody, indywidualnie dostepnych w jaki-
kolwiek sposob, w tym srodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego co
do jakos$ci lub ilosci naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji
lub prezentacji jego zawartosci. Ochrona baz danych stanowi przedmiot regu-
lacji polskiej ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych* uchwalo-
nej w wykonaniu dyrektywy 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych®.

% Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Bruksela, 31.08.2022,
s. 1211.

3 Zob. Digitising European Industry — Reaping the full benefits of a Digital Single Market,
COM(2016)180 — Communication.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 386.

>Dz.Urz. WE L nr 77 2 1996 1., s. 20.
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Tak rozumiana , komputeryzacja” wskazanych form zbierania informacji
dotyczacych rolnikéw i ich dziatalno$ci, w swej istocie sprowadzajaca si¢ do
funkcjonowania baz danych, nie oznacza jeszcze jego ,,informatyzacji” w pet-
nym tego stowa znaczeniu. O informatyzacji w interesujagcym zakresie mozna
mowi¢ wtedy, kiedy gromadzenie, przechowywanie i udostepnianie okreslonych
danych bedzie si¢ odbywac przy uzyciu systemow teleinformatycznych.

W s$wietle ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug droga elektro-
niczng® przez system teleinformatyczny rozumie si¢ zespot wspotpracujacych ze
soba urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie
i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomu-
nikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego. Taka sama wrgcz definicja systemu teleinformatycznego
znajduje si¢ w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne’. Nalezy ja traktowaé jako zespo6t wspot-
pracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez
sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci teleko-
munikacyjnego urzadzenia koncowego. Telekomunikacyjne urzadzenie koncowe
jest zdefiniowane w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®
i oznacza urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podtaczenia bezpo-
$rednio lub posrednio do zakonczen sieci telekomunikacyjnej’.

Zasady ustalania minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycz-
nych uzywanych do prowadzenia rejestrow publicznych sa objete zakresem
obowigzywania ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Z zatozenia rejestr publiczny ma dziata¢ przy uzyciu syste-
moéw teleinformatycznych, przy czym tak rozumiang informatyzacje rejestrow
publicznych rozumie si¢ dynamicznie. Tylko w niektorych aktach normatywnych
ustawodawca wyraznie wskazuje, ze dany rejestr ma dziata¢ przy uzyciu sys-
temoéw teleinformatycznych. Pierwszenstwo maja bowiem dalej przepisy szcze-
golne wzglgdem ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Mozna to dostrzec w przyjetej w tej ustawie definicji legalnej
»rejestru publicznego”. W Swietle art. 3 pkt 5 tej ustawy przez rejestry publiczne
rozumie si¢ nie tylko typowe rejestry czy ewidencje, ale tez rozmaite wykazy,
listy, spisy oraz inne formy ewidencji, prowadzone na jej podstawie przez pod-
mioty publiczne, stuzace do realizacji zadan publicznych.

Nie moga to by¢ jednak adekwatne zbiory danych prowadzone przez inne
organy i jednostki organizacyjne niz podmioty publiczne, choéby realizujace

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 344.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2070, z pdzn. zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1648, z p6zn. zm.

 Zob. P. Romaniuk, Szanse i zagrozenia dla administracji publicznej w Swiadczeniu ustug
drogq elektroniczng, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 437 i n.
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zadania publiczne albo dane zbierane w innych celach niz wykonywanie zadan
publicznych'®. Maja one wtedy charakter jedynie wewn¢trznych ewidencji, beda-
cych w rzeczywistosci zbiorami danych osobowych i informacji o pewnych
faktach dotyczacych osob czy rzeczy, ewentualnie przyjmuja postac rejestrow
urzedowych. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej!! przez rejestry urzedowe rozumie si¢ rejestry publiczne
W rozumieniu ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz inne rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie ustaw
lub wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, zawierajace informacje
o podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach
fizycznych, ich zyciu i sytuacji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow.

Nalezy zatem przyjaé, ze rejestry urzedowe sg to rejestry publiczne prowa-
dzone w systemie teleinformatycznym oraz rejestry, ewidencje, ksiegi, wykazy,
katalogi, zestawienia, repetytoria, inwentarze, listy, spisy, zbiory, karty i kar-
toteki oraz inne formy zbierania danych prowadzone w sposob tradycyjny lub
z wykorzystaniem komputerowych (elektronicznych) baz danych.

Innymi stowy, wszystkie rejestry publiczne sg rejestrami urzedowymi, ale
nie wszystkie rejestry urzedowe sg rejestrami publicznymi'?. Rejestry urzedowe
niebedace rejestrami publicznymi nie musza przy tym dziata¢ z zatozenia przy
uzyciu systemow teleinformatycznych. Ich forma moze by¢ jednak okreslona pra-
wem.

Podstawy prawne prowadzenia rejestrow publicznych wynikajg z ustawy
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
przepisow zwigzkowych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 tej ustawy podmiot publiczny
prowadzacy rejestr publiczny jest obowigzany: 1) prowadzi¢ ten rejestr w sposéb
zapewniajacy spetnianie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycz-
nych, w przypadku gdy ten rejestr dziala przy uzyciu systemow teleinforma-
tycznych; 2) prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej; 3) umozli-
wi¢ dostarczanie informacji do tego rejestru oraz udostepnianie informacji z tego
rejestru drogg elektroniczng, w przypadku gdy ten rejestr dziata przy uzyciu sys-
temoéw teleinformatycznych.

Podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia przy tym podmiotowi
publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem publicznym, ale reali-
zujacym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nicodptatny
dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie nie-

0 Por. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 29, a takze
J. Olenski, Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Warszawa 2006, passim.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 459, z p6zn. zm.

2 Por. T. Mendyk-Krajewska, Z. Mazur, H. Mazur, Elektroniczne rejestry publiczne, ,,Eko-
nomiczne Problemy Ustug” 2015, nr 117, s. 510.
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zbednym do realizacji tych zadan. Dane tego typu powinny by¢ udostepniane za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej i moga by¢ wykorzystane wytacz-
nie do realizacji zadan publicznych. Przekazanie przez podmiot prowadzacy
rejestr publiczny danych z rejestru do ich ponownego wykorzystywania w celu
innym niz realizacja zadania publicznego nastgpuje z kolei na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego'.

Szczegdtowe przepisy w tym zakresie zawiera rozporzadzenie Rady Mini-
strow Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym'. Jako
pewna regule przyjmuje ono za ustawsg, ze podmiot prowadzacy rejestr publiczny
udostepnia dane gromadzone w prowadzonym rejestrze publicznym z uwzgled-
nieniem zasad przewidzianych w przepisach szczegoélnych dotyczacych odpo-
wiednio tego rejestru, a dopiero w przypadku braku regulacji ma zastosowanie
sposob postepowania okreslony w art. 15 i n. ustawy o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz w nim samym'. Oznacza to,
ze obowigzuje zasada specjalnosci, co ma bezposrednie odniesienia do rejestrow
urzedowych obejmujacych swym zakresem rolnikow i ich dziatalnos¢.

W polskim ustawodawstwie rolnym mozna wyr6zni¢ rozne typy sytuacji
obrazujace postepy w informatyzacji rejestrow urzedowych obejmujacych rol-
nikow.

Przede wszystkim przepisy prawa moga milcze¢ w przedmiocie formy danego
rejestru. Przyktadem tego rodzaju sytuacji sa unormowania wynikajace z ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'®, a dotyczace
ewidencji okresow podlegania ubezpieczeniu i1 optacania sktadek za kazdego
ubezpieczonego rolnika i pracujacych z nim domownikdéw, czy regulacje ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw!’, gdzie w art. 9 jest mowa o rejestrze grup producentow
rolnych, prowadzonym przez dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy.
Innym przyktadem sg postanowienia ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich'®, na mocy ktorych funkcjonuje Krajowy Rejestr Kot Gospo-
dyn Wiejskich, czy prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o rejestracji 1 ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozyw-

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1641, z p6zn. zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 29.

15 J. Dobkowski, Rejestry publiczne o charakterze personalnym prowadzone w systemie tele-
informatycznym i administracyjne prawo dowodowe, ,,Casus” 2018, s. 63—66.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 933, z p6zn. zm.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 395.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2256.
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czych oraz o produktach tradycyjnych'®. Lista produktéw rolnych i srodkéw spo-
zywcezych podlegajacych tymczasowej ochronie krajowej oraz Lista produktow
tradycyjnych sa umieszczane na stronach internetowych urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych. Jeszcze inng egzemplifikacja sa
przepisy z dnia 19 grudnia 2003 r. o0 organizacji rynkow owocOw i warzyw oraz
rynku chmielu?®, w ramach obowigzywania ktorych przewiduje si¢ funkcjono-
wanie roznych rejestréw, z tym ze rejestr wstepnie uznanych grup producentow,
uznanych organizacji producentdéw i ich zrzeszen oraz ponadnarodowych orga-
nizacji producentow i ich zrzeszen ma by¢ udostgpniany na stronie internetowej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Udost¢pnienie rejestrow na
stronach internetowych charakteryzuje przy tym nie elektroniczng forme ich pro-
wadzenia, ale bardziej powszechng jawno$¢ dostepu do danego rejestru. Lista
produktow rolnych i srodkéw spozywezych podlegajacych tymezasowej ochronie
krajowej czy Lista produktéw tradycyjnych byty bowiem faktycznie prowadzone
przez wlasciwego ministra w wersji papierowe;.

W kolejnosci mozna wyr6zni¢ sytuacjg, w ktorej przepisy prawa wskazuja
na mozliwo$¢ prowadzenia danego rejestru w systemie teleinformatycznym.
Przyktadem tego rodzaju sytuacji jest ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych?!, ktora okre$la nie tylko zasady wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentow,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentow, wprowadzania
do obrotu biokomponentéow i biopaliw ciektych, ale takze zasady wytwarzania
przez rolnikow biopaliw ciektych na whasny uzytek. W tym zakresie rolnicy moga
wytwarzaé niektore biopaliwa ciekte, takie jak: bioetanol, biometanol, biobuta-
nol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej ros§linny, bioweglowodory ciekle, bio
propan-butan, skroplony biometan, sprezony biometan, biowodor oraz biopaliwa
produkowane z biomasy i stanowigce samoistne paliwa inne niz wymienione na
wilasny uzytek, po uzyskaniu wpisu do rejestru rolnikow wytwarzajacych biopa-
liwa ciekte na wlasny uzytek. Rejestr prowadzi Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, z tym ze moze by¢ on prowadzony w systemie
informatycznym, co nalezy traktowaé jako system teleinformatyczny. Na dzien
dzisiejszy rejestr rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wlasny uzytek
nie dziatla przy uzyciu systemu teleinformatycznego, lecz stanowi kompute-
rowg (elektroniczng) baz¢ danych. Korespondujg z tym regulacje ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii*?, gdzie w art. 27 ust. 2 sta-
nowi sig, ze rejestr wytworcow biogazu rolniczego moze by¢ prowadzony w sys-
temie teleinformatycznym, podobnie jak przewidziany w art. 38h ust. 2 wykaz
spoldzielni energetycznych, w ktorym moga by¢ ujete spotdzielnie w rozumie-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2268.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2101.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 403, z p6zn. zm.
22 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1378, z p6zn. zm.
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niu ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze” lub spotdzielnie
w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow?.
Z kolei w $wietle art. 86 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie® rol-
nik w zakresie materialu siewnego roslin rolniczych i warzywnych wytworzo-
nego w posiadanym gospodarstwie moze prowadzi¢ obrot tym materiatem, jezeli
zglosi zamiar prowadzenia obrotu tym materialem siewnym wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony roslin i nasiennictwa, wtasciwemu ze wzgledu na swoje
miejsce zamieszkania. Wojewodzki inspektor po otrzymaniu zgloszenia wpisuje
rolnika do ewidencji rolnikow. Zgodnie z art. 88 ust. 5 tej ustawy ewidencja rol-
nikow moze by¢ prowadzona w systemie teleinformatycznym. Na dzien dzisiej-
szy ewidencje rolnikow prowadzgcych obrot materiatlem siewnym nie dziataja
przy uzyciu systemow teleinformatycznych, lecz stanowig komputerowe (elek-
troniczne) bazy danych.

Przepisy prawa moga rowniez stanowic, ze dany rejestr ma by¢ prowadzony
w formie elektronicznej, przy czym nie oznacza to jego dziatania przy uzyciu
systemu teleinformatycznego. Reprezentatywng egzemplifikacjg tego rodzaju
sytuacji sg postanowienia ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niekto-
rych rynkow rolnych?6. W mysl art. 38k rejestr organizacji producentoéw, rejestr
zrzeszen organizacji producentdow i rejestr organizacji miedzybranzowych pro-
wadzi w postaci elektronicznej dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przepisy te zostaly jednak wprowadzone na
mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkow rolnych oraz niektorych innych ustaw?’, a wigc
do nich nie ma zastosowania reguta kolizyjna z art. 61 ust. 1 ustawy o informaty-
zacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. To samo dotyczy
rejestrow prowadzonych w postaci elektronicznej na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych?, ktore
réwniez zostaly utworzone na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz
niektorych innych ustaw.

W niektérych sytuacjach przepisy prawa wskazuja, ze dany rejestr ma by¢
prowadzony w formie elektronicznej, co oznacza, ze ma dziata¢ przy uzyciu
systemu teleinformatycznego. Przykladem tego rodzaju sytuacji s3 unormowa-
nia wiodacej ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przy-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 648.

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 2073.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 129, z p6zn. zm.
26 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 185, z p6zn. zm.
7 Dz.U. z 2015 r., poz. 1419.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 381.
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znanie platno$ci®, gdzie w art. 6 stanowi si¢, ze ewidencje producentow, ewi-
dencje gospodarstw rolnych, ewidencje wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz
system identyfikacji dziatek rolnych Agencja prowadzi w formie elektronicznej,
zapewniajac ochrong i zabezpieczenie danych przed ich utratg oraz nieuprawnio-
nym do nich dostgpem. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ewidencja producentow
jest najwigkszym zbiorem danych, prowadzonym przez Agencj¢ Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, ktory ewidencjonuje dane wszystkich podmiotow,
objetych obowiazkiem identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz uczestniczacych
we wspotfinansowanych lub finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej
mechanizmach administrowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
¢cji Rolnictwa lub Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa*®. Przepis art. 6 w nie-
zmienionej tresci byt zamieszczony juz w pierwotnym tekscie ustawy, co przez
pryzmat reguly kolizyjnej z art. 61 ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne nakazuje traktowac ewidencje pro-
ducentow, ewidencje gospodarstw rolnych oraz ewidencj¢ wnioskéw o przyzna-
nie platnosci jako rejestry dzialajace przy uzyciu systemow teleinformatycznych.
Podobnie nalezy zakwalifikowac¢ rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych,
prowadzony na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identy-
fikacji i rejestracji zwierzat®', albowiem przepis art. 10 stanowigcy, ze Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzi rejestr zwierzat gospodar-
skich oznakowanych w systemie informatycznym™¥, byt we wczeéniejszej usta-
wie z dnia 2 kwietnia 2002 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat* od
poczatku.

Ustawodawca moze takze wyraznie wskazywaé, ze dany rejestr ma dziataé
przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Przyktadem jest tu wykaz producen-
tow ekologicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej**. Ciekawa egzem-
plifikacja (na pozor zupetnie mylaca) tego typu rozwiazania sg przepisy ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami*®. Nie wskazuja one

¥ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2001, z p6zn. zm.

30 Zob. art. 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (tekst jedn. z 2022 r., poz. 2157, z pdzn zm.).

31 Dz.U. 22022 r., poz. 2727.

32 Rejestr, po zmianie ustawy w 2022 r., obejmuje koniowate, wielbladowate, jeleniowate,
a takze zaktady drobiu. Jest to wyrazem realizacji art. 109 rozporzadzenia 2016/429 naktadajace-
go na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia i prowadzenia komputerowej bazy danych
utrzymywanych zwierzat ladowych; patrz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchy-
lajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.Urz. UE L
nr 84,z 2016, s. 1).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1542, z p6zn. zm.

¥ Dz.U. 22022 r., poz. 1370.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2056, z pdzn. zm.
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formy, w jakiej ma by¢ prowadzony urzedowy rejestr podmiotéw profesjonalnych.
Niemniej ta ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $srodkow ochron-
nych przeciwko agrofagom ros$lin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014
oraz uchylajagcego dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG,
98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE?*, a takze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w spra-
wie kontroli urzgdowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochrony
roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/ EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych)®’. W tych aktach prawa Unii
Europejskiej w sposob dorozumiany przyjmuje si¢, ze rejestr, o ktérym mowa
w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia 2016/2031, bedzie dziatat przy uzyciu systemu
teleinformatycznego. Analogiczna sytuacja dotyczy ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o rejestracji 1 ochronie nazw 1 oznaczen produktéw rolnych i srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych?®®, ktéra zostat wydana w wykona-
niu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktéow rolnych i §rodkow
spozywczych®.

Aktualny stan informatyzacji rejestrow urzedowych obejmujacych dane
o rolnikach i ich dzialalnosci, niezaleznie od wystgpujacych rozwigzan praw-
nych, nalezy ocenia¢ takze w kontekscie istniejgcej praktyki. Miarodajne moga
tu by¢ ustawowe przepisy zmieniajace, przejsciowe i dostosowujace oraz akty
wykonawcze. Unormowania wdrazajace w zycie okreslone regulacje prawne
zazwyczaj odnosza si¢ do istniejacego stanu faktycznego. Nowelizacja ustawy
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, dokonana ustawg z dnia 23 wrze-
$nia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzat®, przyjmowala istnienie systemu teleinformatycznego Agen-

3 Dz.Urz. UE L nr 317 z 2016 1., s. 4, z p6zn. zm.; dalej: rozporzadzenie 2016/2031.
7 Dz.Urz. UE L nr 9522017 r., s. 1, z pdzn. zm.

¥ Dz.U. 22022 1., poz. 2268.

¥ Dz.Urz. UELnr343z2012r,s. 1.

4 Dz.U. 22016 1., poz. 1605.
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cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W art. 49 ust. 11 ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wspar-
cia Rolnictwa* stanowi si¢, ze Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Prezes Agencji Rynku Rolnego i Prezes Agencji Nieruchomosci Rol-
nych podejma dziatania w zakresie dostosowania systemow teleinformatycznych,
do ktorych prawa ma Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agen-
cja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych, w celu umozliwienia prze-
jecia zadan, ktore z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy beda realizowane
przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa, a zatem istniaty okreslone systemy informatyczne stuzace
do wykonywania zadan publicznych. W art. 10c ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa* jest mowa o systemie tele-
informatycznym Agencji, cho¢ przepisy o tym stanowigce weszlty w zycie na
mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przedluzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020%. O tym systemie jest mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie formularza umozliwiajacego
wprowadzanie danych do systemu teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, w ktorym jest prowadzony rejestr zwierzat gospodar-
skich oznakowanych*, zastgpionego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi o tej samej nazwie z dnia 29 sierpnia 2018 r.%. Juz z samego tytutu tego
aktu wynika, Ze rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych jest prowadzony
w ramach systemu teleinformatycznego. Dotyczy to takze wielu innych rejestrow
prowadzonych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jej sys-
tem teleinformatyczny uzyskuje coraz to nowe funkcjonalnosci w zakresie pro-
wadzonych rejestrow. Informatyzacja rejestrow urzedowych zatem postepuje, ale
takze zauwazalny jest rozwoj systemow teleinformatycznych. Wszakze w doda-
nym niedawno § 13x rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 1.
w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa* jest mowa nie o systemie, ale
systemach teleinformatycznych. Systemy te stuzg bowiem takze do prowadzenia
rejestrow niejako prywatnych, o czym $§wiadczy chociazby tres¢ § 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
ksiegi rejestracji bydta, $win, owiec lub koz".

4 Dz.U. 22017 1., poz. 624.

42 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 2157, z p6zn. zm.
“ Dz.U. 22022 r., poz. 88.

4 Dz.U. nr 56, poz. 345.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 374.

4 Dz.U. 22015 r., poz. 187, z pézn. zm.

47 Dz.U. 22018 r., poz. 2505.
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Dotyczy to takze innych podmiotéw administracji rolnictwa, poczynajac od
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, rynkow rolnych i rozwoju wsi. W urzg-
dzie obstugujacym ten organ funkcjonuje wiele systemow teleinformatycznych.
Dotyczy to takze Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, cho¢ w ustawie
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa*® nie jest to
wyraznie napisane, mozna jednak to wywnioskowac nie tylko z przywotlanych
wyzej przepisow wprowadzajacych, lecz takze ustaw prawa materialnego, jak
chociazby ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towa-
rowym z zagranicg®, w ktorej przy regulowaniu spraw udzielania przez Dyrek-
tora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pozwolen na przywoz
lub wywoz towarow rolno-spozywcezych jest mowa o automatycznej rejestracji.
Zintegrowany System Informatyczny funkcjonuje w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, a w jego ramach ewidencja ubezpieczonych. Takze dyrektor
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie prowadzi Liste dorad-
cow rolniczych, Listg¢ doradcoéw lesnych, Liste doradcow rolnosrodowiskowych
oraz Listg ekspertow przyrodniczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020%° w ramach Systemu
teleinformatycznego Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Cho¢ do ich
prowadzenia w ten sposob nie ma wyraznej podstawy prawnej, to — jak wynika
z notyfikacji zamieszczonych na stronach internetowych — wszystkie one spet-
niaja wymogi przewidziane rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych®'.

Rejestry urzedowe ujmowane sg zatem w ramach systemow teleinformatycz-
nych takze w drodze faktu, a nie tylko w wykonaniu aktow prawnych. Niemniej
nie wszystkie rejestry dziatajg za pomocg takich systemow.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze gromadzenie danych w ujeciu administracji
rolnictwa w duzej mierze wynika z realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
ijej stuzy. Na przestrzeni lat bylo odzwierciedleniem interwencyjnego oddziaty-
wania WPR na stosunki prawno-rolne*?. Jak dostrzega B. Jezynska, kontrola sto-
sowanych mechanizméw administrowania rolnictwem wymagata opracowania
sprawnego systemu gromadzenia i porzadkowania danych rynkowych po stronie
organdéw publicznych. Jednoczes$nie na uczestnikéw rynkow rolnych (producen-

48 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 481, z p6zn. zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1606.

0 Dz.U. 22022 ., poz. 2422, z po6zn. zm.

31 Dz.U. 22012 1., poz. 526.

32 Zob. A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina polityka rolna. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2004, s. 40—47.
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tow rolnych), i to w dobie 6wczesnego limitowania produkcji, zostaty natozone
szeroko zakreslone obowigzki rejestracyjno-ewidencyjne®.

Szczegblny system prowadzonych roéznych rejestrow przechodzi caly czas
pewna ewolucje¢, ktora odpowiada zaréwno przyjmowanym przez Komisje kie-
runkom kolejnych reform rolnych, jak i mozliwo$ciom adaptacyjno-regulacyj-
nym w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Pewna swoisto$¢ rejestrow
publicznych determinuje rodzaje stosowanych narzedzi, w tym przede wszystkim
o charakterze elektronicznym czy teleinformatycznym. Jednakze ich wielo$ci nie
zawsze towarzyszy jednolita spdjnos¢ i kompatybilnos¢.

Bez watpienia rejestry publiczne sa istotnym elementem zasobow informa-
cyjnych panstwa i publicznej infrastruktury informacyjnej. Sa one niezbedne
dla skutecznej realizacji zadan publicznych w sferze rolnictwa oraz zapewnienia
sprawnego dziatania administracji publicznej w tym sektorze. Ponadto w duzej
mierze gwarantuja one swobode¢ aktywnosci spotecznej i gospodarczej rolnikow,
a takze jawnosci okreslonych standw i stosunkow prawnorolnych®. Jednocze$nie,
ze wzgledu na to, ze rejestry odgrywaja bardzo istotng rol¢ w planowaniu dziatal-
nosci rolniczej, powinny takze w pewnym stopniu przyczyniac¢ si¢ do trwatosci
jej prowadzenia i transparentnosci podejmowanych dziatan.

Stan informatyzacji rejestréw urzedowych obejmujacych dane o rolnikach
i ich dziatalno$ci w Polsce nalezy oceni¢ wzglednie pozytywnie. Nie ulega wat-
pliwosci, ze celem informatyzacji administracji publicznej jest stworzenie zro-
zumialych 1 przejrzystych procesow, a takze umozliwienie ich ciagtej adaptacji
do zmieniajacych si¢ w drodze postepu technologii informacyjnych i informa-
tycznych. Stad dalszy dynamiczny rozwdj wymaga zainwestowania wigkszych
naktadéw finansowych i zaangazowania organizacyjnego, niemniej pozadane
przeksztalcenia sg tez funkcja czasu. Warto$cig sama w sobie pozostaje wpro-
wadzenie obowigzku prawnego prowadzenia danego rejestru w systemie telein-
formatycznym. Wyrazona w przepisach prawa fakultatywno$¢ dzialania rejestru
za pomocg systemu teleinformatycznego stwarza pole do niekontrolowanej dys-
krecjonalnosci, tylko w czgéci uzasadnionej koniecznoscia celowosci i ekono-
miczno$ci dziatania. Docelowo wszystkie rejestry urzedowe obejmujace dane
o rolnikach i ich dziatalno$ci powinny sta¢ si¢ rejestrami publicznymi i przez to
podlega¢ obowigzywaniu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne i aktow do niej wykonawczych.

33 B. Jezynska, Z problematyki prawnej rejestrow zwigzanych z realizacjq Wspolnej Polityki
Rolnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 117-129.

3 Szerzej zob. A. Gryszczynska, Pojecie i jawnosé rejestréw publicznych — uwagi wprowa-
dzajgce, (w:) A. Gryszczynska (red.), Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, Warszawa
2016, s. 3-20.
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