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LEGAL REGULATION OF ORGANIZED CRIME

Abstract

This paper addresses the problem of organized crime using the example of the Sicilian
Mafia. The main purpose of the argument is to present the Mafia’s activity as a pathology
of the system, which has a negative effect on both the economy and the legal situation of
southern Italy. The study is largely concerned with national and EU regulations related
to organized crime. Attention is also devoted to the United Nations Convention on the
subject in question. In addition, the paper discusses the impact of the Mafia on economic
processes and society. In particular, the Mafia’s activities in the security industry are
examined. The overall aim is to present the Mafia as a system error and to explore
extensively the topic of the Mafia in Italian Sicily from a legal and economic viewpoint,
with an emphasis placed on organized crime as a global problem.
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SELOWA KLUCZOWE

mafia, prawo, system prawny, przestepczos¢ zorganizowana, Sycylia

Wtochy daly swiatu przede wszystkim trzy rzeczy: prawo rzymskie, spaghetti
i mafie. Tematem niniejszej pracy pozostaje jednak ostatnie z przytoczonych
przez aktora Douglasa Thompsona stowo — mafia. Mafia, ktora potrafi pozbawic¢
zycia, szantazowac, doszczetnie zniszczy¢ gospodarke oraz wywrze¢ nieoce-
niony wptyw na porzadek prawny. Wtoska Cosa Nostra odgrywata decydujaca
rolg w sycylijskiej gospodarce i polityce przez ostatnie 150 lat i czesto byta uwa-
zana za jeden z gldéwnych powodow, dla ktorych Sycylia pozostawata w tyle za
reszta Wloch pod wzglgdem rozwoju gospodarczego i spolecznego. W 2020 r.
PKB per capita na Sycylii wynosit 17 900 euro w poréwnaniu do 26 197 euro dla
calych Wioch'. Jak na istnienie dziatalno$ci zorganizowanej powinny zareago-
wac organy legislacyjne?

Na poczatku warto jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czym wlasciwie jest
przestepczos¢ zorganizowana. Zgodnie z wykladem kursowym Terrorism and
organised crimes prowadzonym przez prof. SGH Krzysztofa Kozlowskiego ist-
niejg trzy podej$cia do zrozumienia przestepczosci zorganizowanej. Pierwsze
z nich opiera si¢ na podkreslaniu organizacji hierarchicznej. Jest to podejscie
powszechne, acz nieprofesjonalne, czerpiace wiele ze stereotypow mafii whoskiej.
Kolejnym podejsciem jest okreslenie przestgpczego charakteru zorganizowanych
poprzez zachowania czy procesy — np. handel narkotykami, ludZzmi, bronig. Jest
to podejscie bardziej pragmatyczne, specyficzne dla organéw $cigania i orzecz-
nictwa. Ostatnie wymienione podejscie jest oparte na podazy i popycie na prze-
stepczos¢ — specyficzne dla ekonomii politycznej, analizujace przestgpczosé jako
rynek dobr i ustug, ktore sg z jakiego$ powodu zakazane.

Zadne z powyzszych podejéé nie powinno by¢ traktowane jako jedyne
stuszne. W rzeczywistosci wszystkie sg przydatne i poprawne, w pewnych oko-
licznosciach niektore bardziej niz inne. Jednak w przypadku kazdego z tych
podejs¢ mozemy zdefiniowac trzy podstawowe elementy wspolne dla wszystkich
rozumien przestgpczosci zorganizowanej:

1) duza skala przestepczosci;

2) zaangazowanie wladzy;

3) finansowy aspekt dziatalnosci.

! Zob. www.istat.it (dostep 30.10.2022 r.).
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KONWENCJA ONZ Z PALERMO

Jak juz zostato to wskazane wczesniej, skala mafii jest na tyle szeroka, ze
zastuguje na regulacje nie tylko na gruncie krajowych przepisow, ale rowniez
tych miedzynarodowych. W 2000 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych pod-
jeta si¢ wystosowania konwencji, w ktorej zostaty zdefiniowane roézne pojecia
dotychczas traktowane do$¢ enigmatycznie i szeroko. Chociaz obecnie obowig-
zujaca definicja nadal pozostaje szeroka, jest punktem zaczepiania do dalszego
rozwoju tej gatezi doktryny prawne;j.

W omawianym akcie prawnym w art. 2 pkt a znalazta si¢ definicja zorganizo-
wanej grupy przestepczej. Nauka nadal wiec wzbrania si¢ od $cistego okreslenia
zorganizowanej przestgpczosci. Zgodnie z art. 2 pkt a ma ona nastepujace brzmie-
nie: ,,»zorganizowana grupa przestepcza« oznacza posiadajaca strukturg grupe
sktadajaca si¢ z trzech lub wigcej osob, istniejaca przez pewien czas oraz dzia-
fajaca w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych prze-
stepstw okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposob
bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej.

Jezeli by ograniczy¢ analize tej definicji do samej kwestii struktury, nalezy
zauwazy¢, co nastepuje w kolejnych artykutach konwencji. Ot6z art. 2 pkt ¢ kon-
wencji wskazuje przez negacje, ze jest to grupa, ktora powstata w sposob nie-
przypadkowy (losowy) w celu natychmiastowego dokonania przestgpstwa, nie
potrzebuje mie¢ formalnie okreslonych rdl swoich uczestnikdéw, czasu trwania
cztonkostwa ani rozwinigtej struktury. Jest to warunek konieczny, ale nie wystar-
czajacy. Otoz oprocz tej cechy wystepuje jeszcze cigzar gatunkowy czyndw oraz
cel w postaci korzysci, ktore musza wystapi¢ tacznie.

Oprocz powyzszej definicji autorzy konwencji zdecydowali si¢ takze na
okreslenie, czym wedtug ONZ jest ,,powazne przestepstwo”. I tak, w mysl art. 2
ust. b: ,,»powazne przest¢pstwo« oznacza zachowanie stanowigce przestgpstwo
podlegajace maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wysokosci co najmnie;j
czterech lat lub karze surowszej”.

DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
2015/849 ORAZ 2018/843

W regulacjach prawnych Unii Europejskiej réwniez znajdujemy préby
zdefiniowania przestepczosci zorganizowanej. Za taka probe mozna uznad

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r. (Dz.U. 22005 r., nr 18, poz. 158).
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wymieniong w art. 3 pkt 4 pierwotnej dyrektywy 2015/849 definicje¢ dziatalno-
$ci przestepczej, ktora ,,0znacza jakikolwiek przestepczy udzial w popetnieniu
nastepujacych powaznych przestepstw:

a) czynow okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW;

b) wszelkich przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a Konwencji
Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzaja-
cymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r.;

¢) dzialalnosci organizacji przestepczych, zgodnie z definicja w art. 1 wspdl-
nego dziatania Rady 98/733/WSiSW;

d) naduzy¢ finansowych, co najmniej powaznych, majacych wptyw na inte-
resy finansowe Unii, zgodnie z definicjg w art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 Konwencji
w sprawie ochrony interesow finansowych Wspoélnot Europejskich;

e) korupcji;

f) wszelkich przestepstw, w tym przestgpstw podatkowych odnoszacych sie
do podatkéw bezposrednich i posrednich — zgodnie z definicja w prawie krajo-
wym panstw cztonkowskich — ktorych maksymalne zagrozenie karg przekracza
rok pozbawienia wolnos$ci lub ograniczenia wolnosci, lub — w przypadku panstw
cztonkowskich, ktorych systemy prawne okreslajag w odniesieniu do przestepstw
minimalny prég zagrozenia karg — wszystkich przestgpstw, ktorych dolna granica
zagrozenia kara jest wyzsza niz sze$¢ miesiecy pozbawienia wolnosci lub ogra-
niczenia wolno$ci™.

Jak wida¢, definicja jest obszerna i sklada si¢ na nig wiele elementow, nie-
kiedy niejasnych. Bez dalszego szukania definicji w przytoczonych aktach praw-
nych sens art. 3 pkt 4 dyrektywy 2015/849 nadal pozostaje niejasny. W 2018 r.
Parlament Europejski i Rada zdecydowaly si¢ na zmiang lit. a i ¢ powyzszego
artykutu. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym brzmig one naste-
pujaco:

,»a) przestepstw terrorystycznych, przestgpstw dotyczacych grupy terrory-
stycznej oraz przestepstw zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng, okreslo-
nych w tytutach II i III dyrektywy (UE) 2017/541,

¢) dziatalno$ci organizacji przestepczych zdefiniowanych w art. 1 pkt 1 decy-
zji ramowej Rady 2008/841/WSiSW™.

Jakkolwiek nieprzejrzyste sg unijne regulacje dotyczace definicji zorganizo-
wanej przestepczosci, nalezy doceni¢ wspolnotowego prawodawce za podjgcie

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w spra-
wie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.Urz. UE L nr 141 z 2015 ., s. 73, z p6zn. zm.).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowe-
go do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/ WE
i2013/36/UE (Dz.Urz. UE L nr 156 z 2018 1., s. 43).
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proby zajecia si¢ regulowaniem kwestii o charakterze mafijnym. Swiadczy to
o $wiadomos$ci wystepowania problemu, a takze niepozostawianiu walki z pro-
blemem jedynie na barkach krajow najbardziej nim dotknietych. Wida¢ zatem,
ze unijny prawodawca zdaje sobie spraw¢ z niekorzystnego oddzialywania mafii
nie tylko na gospodarke i spoleczenstwo wiloskie, ale w tym samym stopniu
réowniez na funkcjonowanie reszty unijnych krajéw. Mafia sama w sobie nie zna
pojecia granic ani geograficznych, ani moralnych, dlatego prawo w tym zakresie
powinno by¢ ponadnarodowe.

REGULACJA PRAWNA W POLSCE

Tymczasem w Polsce obecnie obowigzujacy Kodeks karny® penalizuje udziat
w zorganizowanej grupie badz zwigzku majagcym na celu popetnienie prze-
stepstw, w tym rowniez przestepstw skarbowych.

Zgodnie z art. 258 § 1 k.k.: ,,Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbo-
wego, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 57

Tresc art. 258 § 1 k.k. wskazuje, ze pierwsza forma (grupa) jest mniej sforma-
lizowana czy tez zhierarchizowana niz druga (zwiazek). Kluczowym elementem,
ktory nalezy poddac analizie dla prawidlowego rozréznienia obu form, jest zde-
finiowanie okreslenia ,,zorganizowana”. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze okreslenie to moze odnosi¢ si¢ do aspektu funkcjonalnego lub strukturalnego
— sposobu popetnienia czynu lub organizacji. W przypadku struktury moze ona
mie¢ charakter zardowno pionowy (zhierarchizowany, jasny podziat zadan, przy-
wodca), jak 1 poziomy (luzny, autonomia elementéw sktadowych, bez jednego
przywodcy).

Wedlug przewazajacych pogladéw przestepczos¢ zorganizowana oraz zor-
ganizowana grupa przestepcza maja jednak struktur¢ pionowg. Tym samym
art. 258 k.k. ma zastosowanie do tych postaci, ktore maja hierarchie. Przyjmuje sie,
ze w ten sposob zorganizowane grupy sa najgrozniejsze dla porzadku publicznego.

Natomiast zwigzek przestgpczy charakteryzuje si¢ spojng strukturg
wewnetrzng z wyodrgbnionym kierownictwem zwiazku, ktorego cechy charakte-
rystyczne to: stosowanie srodkow dyscyplinujgcych wzgledem swoich cztonkow,
podejmowanie dziatan wedtug z goéry przyjetego planu oraz okreslony sposéb
doboru, przyjmowania oraz postepowania wobec czlonkéw (minimum 3 osoby).
W praktyce procesowej o wiele czgsciej mamy do czynienia z grupami niz zwigz-
kami.

5 Ustawa z dnia 4 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138,
z pozn. zm.); dalej: k.k.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze okreslenia ,,zorganizowana grupa” lub ,,zwig-
zek majacy na celu popelnienie przestepstwa” to pojecia z zakresu nauki prawa
karnego, ktorym dopiero doktryna i orzecznictwo nadaje znaczenia.

FENOMENOLOGICZNA DEFINICJA ZORGANIZOWANEJ
PRZESTEPCZOSCI

Stworzenie na gruncie prawa jednej, spdjnej i wyczerpujacej definicji zorga-
nizowanej przestepczosci nie tylko nie jest realne, co wreez nie jest wskazane. Ta
forma przestepczosci zbyt szybko ewoluuje i dostosowuje sie do zmieniajacego
si¢ srodowiska, by ogranicza¢ ja jakimikolwiek normami prawnymi. Jednak na
gruncie wielu systemow prawnych, nie tylko krajowych, lecz takze mi¢dzyna-
rodowych, mozna pokusi¢ si¢ o wymienienie katalogu cech, ktére zazwyczaj
pojawiaja si¢ przy opisie omawianej formy przestepczosci. Poznanie charaktery-
stycznych cech przestgpczosci zorganizowanej utatwia rozpoznanie takiej formy
dzialan oraz zastosowanie wobec nich przewidzianych prawnie sankcji. Przedsta-
wiona wigc zostanie w tym miejscu definicja fenomenologiczna.

Pierwszg bezsporng cechg jest dziatalno$¢ wigcej niz jednej osoby. Zazwy-
czaj w regulacjach prawnych mowa jest o 3 osobach (jak w Polsce), jednak nie
jest to reguta. Nastepnie sama cecha zorganizowania. Dzialania przestepczos$ci
zorganizowanej nie moga by¢ przypadkowe. Jesli chodzi o strukture, jest ona
najczesciej hierarchiczna, stosowana jest zatem podleglos$¢ cztonkow grupy badz
zwiazku. Za kolejng cech¢ mozna uzna¢ podziat zadan migdzy cztonkami grupy.
Kazdy w grupie peni $cisle okreslone funkcje, unika si¢ przez to sporéw kom-
petencyjnych miedzy jej cztonkami. Co wigcej, dzialanie takiej grupy powinno
by¢ nastawione na dtuzszy okres, a nie na wykonanie konkretnej akcji i rezy-
gnacj¢ ze wspotpracy. Czas ten moze by¢ nawet nieoznaczony. Takie wskazania
mozna znalez¢ zar6wno w definicjach poszczegolnych panstw, jak i w Konwencji
z Palermo w ramach ONZ czy dokumentach w ramach Rady Europy, Komisji
Europejskiej oraz Europolu. Opisywane grupy majg by¢ nastawione na popet-
nianie przest¢pstw, nie na same zyski, lecz wlasnie osigganie ich poprzez prze-
stepcza dziatalnos¢. Grupy oczywiscie muszg nastepnie popetnia¢ zaplanowane
przestepstwa, czyli faktycznie konieczne jest tamanie przez nie porzadku praw-
nego. Cechg charakterystyczng wedlug opinii doktryny jest tez wykorzystywa-
nie przemocy przez grupy przestgpcze. Mowa o przemocy zaréwno zewngtrzne;j,
jak i tej wewngetrznej stuzacej do dyscyplinowania cztonkoéw grupy. Nastepnym
aspektem powtarzajagcym si¢ wsrdd grup jest ich hermetyczno$¢ wewnetrzna
i zewnetrzna. Nie sg one nastawione na przyjmowanie w swoje szeregi kazdego
chetnego — dobor cztonkdéw pozostaje staranny. Kolejng wazng cecha jest uzyski-
wanie dochoddéw z nielegalnych zrodet oraz pozniejsza ich legalizacja poprzez
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tzw. pranie brudnych pieniedzy — proces dhugotrwaty, skomplikowany i ryzy-
kowny. Celem dziatalno$ci zorganizowanej grupy przestepczej czgsto jest ched
zdobycia wladzy lub zyskow. Nierzadko te dwie aspiracje $cisle si¢ tacza. Do tego
stuza grupom liczne strefy wptywow i roznorodne kontakty, przez co najczesciej
wymiar dzialalnosci opisywanych grup jest miedzynarodowy.

Swiadomo$¢ transnarodowosci przestepczosci zorganizowanej jest kluczowa
do skutecznej walki z nig. Czasy, gdy grupa przestgpcza dziatata tylko w mie-
Scie, z ktorego sie wywodzi, juz dawno odeszty w niepamieé. Obecnie w dobie
globalizacji mafia rozcigga swoje wptywy na caty swiat. Podany przyktad han-
dlu narkotykami jest tego idealnym przyktadem. Surowiec jest importowany ze
Wschodu, nastepnie trafia do rafinerii, np. jednej z sycylijskich, by finalnie trafi¢
do USA. Cata narkotykowa droga powinna podlega¢ spdjnym przepisom prawa.
Brak spojnosci regulacji prawnych na gruncie migdzynarodowym pozostawia
luke, ktora precyzyjnie wypetniaja kolejne tranzyty narkotykow. Przestepczosé
najlatwiej rozwija si¢ bowiem tam, gdzie brak jest wlasciwego prawa, ktoremu
beda podlega¢ przestepcy. Gdy takie prawo juz istnieje, powinno by¢ ono jak
najbardziej przejrzyste.

PRZYCZYNY POWSTANIA SYCYLIJSKIEJ MAFII

Ignorancja podczas badania zjawiska spoleczno-ekonomicznego, jakim
z pewnoscig jest mafia, byloby niezaglebienie si¢ w jej korzenie. Diego Gam-
betta za przyczyny powstania mafii akurat na Sycylii podaje endogeniczny brak
zaufania, gasnacy feudalizm oraz rodzacy si¢ ze szczatkéw ancien regime’u pro-
tektorzy. Dodatkowo pierwotnym powodem zalozenia mafii byla che¢ tatwego
zarobku, a takze podniesienia statusu spotecznego jej cztonkow. Charaktery-
styczne dla mafiosow bylo — lub wrecz nadal bywa — pochodzenie z ubogich
klas spotecznych. Niektdrzy autorzy sa wrecz zdania, ze mafia nie jest zadng
organizacja przestepcza ani grupa ludzi zajmujacych si¢ nielegalng dziatalnoscia,
ale to postawa i okreslony wzor postgpowania. Wedtug pogladéw Leonardo Scia-
scia mafioso jest rodzajem czlowieka o z gory okreslonych cechach. Konieczne
jest, aby taka jednostka byta nad wyraz pewna siebie, arogancka i jednocze$nie
biedna. Mafia jest wiec jedynie — jak podaje Zbigniew Machelski w swojej pracy
Mafia i panstwo wloskie — Swiadomg wygdérowang koncepcja indywidualne;j sity,
jedynego arbitra we wszystkich konfliktach i sprzecznosciach interesow®. Zauwa-
zalna nonszalancja i poczucie wyzszosci charakterystyczne dla mafioséw tacza

¢ Z. Machelski, Mafia i panstwo wloskie, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2008, nr 9,
s. 120.
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si¢ z osobi$cie wymierzang przez nich sprawiedliwoscig. Jak wiadomo, nie ufaja
oni obowigzujacemu prawu, a jedynie swoim osobistym normom moralnym.

Od dawna jednak mafia kojarzy si¢ gtéwnie z potudniem Wtoch, tak zwanym
Mezzogiorno. Machelski twierdzi, ze pomimo kulturowych i spotecznych zwigz-
kow mafijnego pot§wiatka z potudniowymi Wtochami, mafia wcale nie pojawita
si¢ w wyniku biedy i dysproporcji migdzy dwoma czes$ciami Italii. Oczywiscie
powigzana jest ona mocniej z potudniem kraju, jednak przez swoje ekonomiczne
wplywy dziata na terenie catych Wtoch. Niezaprzeczalnie ubostwo materialne
mieszkancow w znacznym stopniu przyczynito si¢ do rozwoju mafijnych struk-
tur akurat na Sycylii, jednak samo zjawisko biedy rowniez ma swoja genezg.

OPOR WOBEC WLADZY

Wtochy jako panstwo sg tworem stosunkowo nowym. Dopiero od potowy
XIX w. mozna mowi¢ o istnieniu zjednoczonego wtoskiego uniwersum zamiast
wielu niedziatajacych spojnie miast-panstw. Za emblematyczng date konczaca
etap ich zjednoczenia literatura przedmiotu uznaje dzien 20 wrzesnia 1870 . Przed
tym okresem poszczegdlnymi cze$ciami Italii rzadzity rozne nacje lub narody.
W ten sposob w historii Sycylii jako kasta rzadzaca przewingli si¢ Fenicjanie,
Grecy, Rzymianie, Bizantyjczycy, Arabowie, Normanowie, Francuzi i Hiszpa-
nie’. Slad pozostat po kazdej z nich. Machelski w przytoczonej pracy wysuwa
teori¢, wedhug ktorej Sycylijczycy z jednej strony przyzwyczaili si¢ do stawiania
oporu wiladzy, gdyz zawsze byta ona swoistym autorytarnym zaborcg, a z dru-
giej strony takie podejscie do rzadu pozostalo w wyspiarskim spoleczenstwie
tez po zjednoczeniu. Ludno$¢ szukata sposobow na omijanie prawa, nieptacenie
podatkéw. Trwaty spory o rolne posiadtosci ziemskie, chtopi walczyli ze soba
o najlepsze fragmenty ziemi. Z kolei wlasciciele ziemscy tworzyli klase wyzsza,
ktoéra decydowala o ksztalcie calego systemu rolnego wioskiego Potudnia. Cen-
tralna wladza panstwowa nie sprostata pogodzeniu dwoch tak odmiennych klas.
Nie byla ona w stanie zapewni¢ ludnos$ci poczucia bezpieczenstwa i solidarnosci.
Tymczasem na Potnocy chlopi nieposiadajacy ziemi tworzyli spotdzielnie, ktore
miaty pomaga¢ innym bedagcym w podobnym potozeniu spotecznym.

Panstwo tworzone z mozaiki roznych wzorcow i kultur musiato dostosowac
si¢ do ich funkcjonowania. Nie dato bowiem rady zunifikowa¢ kazdego regionu.
Mozliwe, ze ze wzgledu na znaczace roznice w mysleniu ludnosci Sycylia w dal-
szym ciggu funkcjonowata na wlasnych zasadach. Dawni arystokraci, czyli mozni
posiadajacy ziemie, wkupywali si¢ — przemocowo oraz korzystajac z posiadanych
przywilejow — w instytucje panstwowe.

7 Ibidem, s. 124.
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Z kolei biedniejsza spolecznos¢ Sycylii czula narastajgca niesprawiedliwosé
i brak rownos$ci wobec samego prawa, co w polaczeniu z kultura nieuftnosci i nie-
okietznang bieda dato podwaliny pod mocna pozycje mafii. Po wyczekiwanym
zatamaniu si¢ systemu feudalnego chtopi zaczeli dziata¢ na wiasny rachunek.
Potrzeba bylo im jednak kogo$ do ochrony ich interesow i wlasnie to miejsce
idealnie wypelniata mafia, ktora zapewniata bezpieczenstwo, nie pozwalata na
kradzieze i oszustwa.

Poczatkowo wiec mafia stuzyta lokalnej ludno$ci, miata nies¢ pomoc, dogla-
da¢ kontraktow i umow, aby byty dla Sycylijezykow jak najbardziej korzystne. Po
wiloskim zjednoczeniu panowata zasada wyartykutowana przez Gaetano Badala-
menti mowigca wprost o niemoznosci prowadzenia walki z panstwem i koniecz-
nosci zycia w symbiozie®. Okres faszyzmu nieco zaburzyt swobodne dziatanie
tzw. disordine controllato (z wt. kontrolowany nieporzadek)’. Stosowanie terroru,
ktorego niestety mimo pozytywnych zatozen mafii nie mozna byto jej odmoéwic,
byto w migdzywojennym okresie przewidziane wylacznie dla wioskich faszy-
stow — ludzi duce, czyli samego Benito Mussoliniego. Poszczegolne ramiona
mafii zostaty rozbite, jednak cata jej struktura pozostata. I wtasnie ona pomogta
w swobodnym ladowaniu alianckich wojsk na terenie Sycylii podczas I wojny
swiatowej. W zamian za wspotprace mafijni capo dostali od amerykandéw czo-
lowe pozycje w powojennych rzadowych instytucjach.

QUASI-PANSTWOWA POZYCJA MAFII

Pieniadze pochodzace z handlu narkotykami oraz coraz wigcksza wiadza,
mozliwosci korumpowania partii rzadzacych uplasowaty dziatalno$¢ mafijng na
poziomie quasi-panstwa. Stata si¢ ona wladza sama w sobie, bytem, z ktérym
nalezy wspotpracowac, bo jest to optacalne. Jednak od poczatkowego podejscia
mafii liberalnej i majacej na celu zar6wno swodj zarobek, jak i pomoc innym
biednym Sycylijczykom w zbudowaniu swojej fortuny, mafia pézniejsza przero-
dzita si¢ w twor wymierzajacy sprawiedliwos$¢ niezgodnie z wlasnym kodeksem
moralnym i tak mocno odbiegajacym od powszechnie przyjetych norm.

8 R. Scarpianato, Mafia e potere, Mafia d’Italia, 2005, s. 167.
° Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania, Niemcy,
Wtochy, Warszawa 2001, s. 164.
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MAFIJNY NEPOTYZM

Mafia poczatkowo byta organizacja potrafiagcg zadba¢ o swoich cztonkow,
o ktérych panstwo wloskie ze stolica w Rzymie zapomniato. Mafijni capo wpro-
wadzali na wazne urzgdy przekupnych burmistrzow, osiggajac tym samym
znaczng kontrole nad Potudniem wloskim, w szczegdlnosci nad Sycylia. O catym
procederze wiedziaty rzymskie wtadze, jednak to wszystko byto im na reke, gdyz
blokowalo rozwdj szerzacego si¢ komunizmu na potudniu kraju. Mafia taczyta
si¢ z biznesem i polityka rowniez na Potnocy — ze wzgledu na migracje ludno-
$ci z biednego Potudnia. Wspotpracowala z rzadzaca w kraju chadecja. Catosc
dziatalno$ci mozna jednak wcigz opisac jako wspotprace, a przynajmniej z per-
spektywy mafiosow. Taki charakterystyczny uktad sit doprowadzit jednak do
nieuniknionego rozlewu krwi i wrgcz musial spowodowacé reakcje ze strony pan-
stwa. Mafia zostala wtedy utozsamiona ze ztem, korupcja i praniem brudnych
pienigdzy. Przestala by¢ obojetna dla wladzy, ktora zorientowata sie, ze jej dzia-
falno$¢ nie jest korzystna dla rzadzacych (gineli panstwowi urzednicy i s¢dzio-
wie), tak samo jak nigdy nie byta korzystna dla zwyktych mieszkancéw Sycylii,
ktorzy niejako nie mieli innego wyboru, jak dziata¢ zgodne z zgdaniami mafij-
nych bossow.

WPLYW MAFII NA SPOLECZENSTWO

Wedtug Barisa Cayli’a Messina z Uniwersytetu Camerino wplyw dziatal-
nos$ci mafijnej na lokalng ludno$¢ mozna sprobowac okresli¢ poprzez wprowa-
dzenie jej w ramy rozwoju moralnego opracowane przez Lawrence’a Kohlberga.
Teoria utrzymuje, ze rozumowanie moralne, warunek konieczny dla zachowania
etycznego, ma sze$¢ etapéw rozwojowych, z ktorych kazdy jest bardziej ade-
kwatny do odpowiedzi na dylematy moralne niz jego poprzednik. Fazy rozwoju
moralnego Kohlberga mozemy podzieli¢ na przedkonwencjonalng, konwencjo-
nalng i pokonwencjonalng. Pierwsza z nich opiera si¢ na orientacji rozumowania
moralnego, ktore jest szczegdlnie powszechne u dzieci, chociaz dorosli rowniez
moga przejawia¢ ten poziom rozumowania. Rozumni na tym szczeblu oceniajg
moralno$¢ czynu na podstawie jego bezposrednich konsekwencji.

Taki tez poziom rozumowania swoich czyndéw wedtug Cayli’a Messina
reprezentuja wciagz mieszkancy Sycylii. Zgodnie z jego obserwacjami pierwszy
etap fazy przedkonwencjonalnej — postuszenstwo i karanie — pojawit si¢ wraz
z pojawieniem si¢ zjawiska mafii w potowie X VIII w. i byt obserwowany na sze-
roka skalg az do okresu wspodtczesnej mafii. Jednak strach przed karg ze strony
mafiosdéw jest nadal skuteczny zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w mia-
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stach Mezzogiorno — potudniowych Wtoch. Miejscowa ludnosé¢ byta publicz-
nym $wiadkiem brutalno$ci, przemocy i wyraznie widziala, co si¢ dzieje z tymi,
ktorzy nie traktujg powaznie mafijnych grézb. Ci ludzie ptacili za ten sprzeciw
zyciem. Niewatpliwie migdzy miejscowymi a mafiosami wyraznie istnieje nie-
réowna relacja, podobna do tej, jaka istnieje miedzy dzieckiem a jego autorytatyw-
nymi rodzicami.

STOSUNEK WELOCHOW DO MAFIT W XXI W.

Wplyw mafii na ludnos$¢ lokalng jest zauwazalny. Dziatalno$¢ przestepczosci
zorganizowanej na terenie Wloch mieszkancy regionu Kalabria, bedacego pod
wladaniem mafijnego gangu ndrangheta, porownuja do Czarnobyla, twierdzac,
ze zostali otruci przez mafie, ktora rozprzestrzenia si¢ jak nowotwor, wcale nie
poprzestajac wytgcznie na potudniu Wtoch'.

Mafia nie ogranicza si¢ w swoich interesach wylgcznie do Potudnia Italii,
cho¢ tam jej dzialania sg najbardziej zauwazalne. Na Péinocy stanowi ona nie-
kiedy temat tabu, podczas gdy na Potudniu jest codziennoscia, od ktorej nie da
si¢ uciec ani jej oming¢. Nie bez powodu popularne w tej czesci Wtoch jest przy-
stowie, mowiace, ze usta, ktore nie mowiq... przezyjq.

Marco Venturi, przewodniczacy Confesercenti — organizacji reprezentuja-
cej interesy 270 tys. matych i $rednich wtoskich przedsi¢biorcow — w jednym
z udzielonych wywiadéw podsumowat, ze przez dziatalno$¢ mafijng w 2013 r.
na Potudniu Wtoch zbankrutowato ponad 1,8 tys. firm'!. Zjawisko to ttumaczone
jest przede wszystkim koniecznoscia ptacenia haraczy przez sklepy i sklepiki na
Sycylii. W razie odmowy zaptaty mafia bez skruputow podpali, zniszczy czy
zdewastuje taki lokal i pojawi si¢ z kolejna propozycja ,,wspotpracy”, ale juz za
znacznie wyzszg miesieczng cene¢. Dlatego znacznie bardziej optacalne jest dla
przedsigbiorcéw przystawanie na pierwsze zadania mafii.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym na terytorium Sycylii w 2005 r.,
w ktorym mieszkancom zostato zadane tylko jedno pytanie: Ko rzqdzi we Wio-
szech? Mafia czy panstwo, az 91% respondentow odpowiedziato, ze mafia'®.
Wyniki ankiety okazaly si¢ by¢ znamienne dla sycylijskiego spoteczenstwa,
potwierdzilty bowiem to, czego mieszkancy byli pewni, jednocze$nie uswiada-

107, Roth, Europa mafii, Krakow 2010, s. 21.

" Mafia — najwigkszy biznes Wioch, https://'www.rp.pl/finanse/art12480311-mafia-najwick-
szy-biznes-wloch (dostegp: 25.05.2021 r.).

12 A. Ingroia, La mafia tra diritto e politica, ,,Questione Giustizia” 2005, s. 118.
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miajgc wladze o skali wcigz istniejgcego problemu'. Mafioso byt, a — jak pokazujg
wyniki przytoczonej ankiety — nawet w XXI w. bywa, najwyzsza wtadzg nad
miejscowa ludnoscia.

PODSUMOWANIE

Przytoczone ankiety i sondaze pokazujg, ze mafia nadal stanowi problem,
a artykuty kodeksow, konwencji i dyrektyw wskazuja, ze ustawodawcy powaznie
traktuja ten problem i starajg si¢ go zwalczy¢. Nikt nie chce, aby jego kraj stat si¢
kolejng Sycylia; chociaz pickna i niezwykle klimatyczng kraing, to ogromnie sko-
rumpowana i niestwarzajgca wystarczajacych perspektyw do swobodnego zycia
dla mtodych pokolen; zycia pozbawionego haraczy czy koniecznos$ci ptacenia za
nielegalng ochrone. Aktualnie walka z przestepczos$ciag zorganizowang przejawia
si¢ tworzeniem nowych projektow, ktore maja na celu pokonanie mafii. Projekty
te nie maja juz rangi gtdbwnie krajowej, jak miato to miejsce w przypadku grupy
Antimafia pool. Obecnie, bardzo shusznie, problemem mafii zajmuja si¢ takie
grupy jak Europol czy Interpol, ktory zaplanowat na lata 2020-2023 miedzy-
narodowy projekt o nazwie I-CAN (INTERPOL Cooperation Against ‘Ndran-
gheta). Jak wskazuje sekretarz generalny Intrpolu Jiirgen Stock: ,,I-CAN is about
building a global early warning system against an invisible enemy”. Potwier-
dzeniem tego stwierdzenia sg rekomendacje Europolu wystosowane w nie-
dawno udostepnionym raporcie'*. Europol stwierdza, ze rodziny i klany mafijne
powinny by¢ zidentyfikowane, a sama przynalezno$¢ do mafijnej grupy musi
by¢ uwazana za przestgpstwo per se i by¢ harmonizowana na gruncie przepisow
Unii Europejskiej. Europol w raporcie zauwaza, ze wiele sledztw we Wtoszech
zostato przeprowadzonych pomyslnie na przestrzeni ostatnich lat. Jednak zwaza-
jac na miedzynarodowe powigzania mi¢dzy grupami przestepczymi, o ktdrych
byla mowa we wczesniejszych akapitach, dzialalnos¢ antymafijna nie mozne
ogranicza¢ si¢ jedynie do operacji prowadzonych w granicach jednego kraju.
Niewidzialny wrog jest wszegdzie®, dlatego walka z nim musi przybieraé¢ forme
globalng dla najwyzszej skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

13 Z. Machelski, Mafia i panstwo wiloskie, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2008, nr 9,
s. 136.

4 Raport Europolu, Threat Assessment, Italian Organised Crime, Haga 2013,

15 Ndrangheta” to aktualnie jedyna mafia obecna na kazdym kontynencie.
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