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ZASADA NULLUM CRIMEN SINE LEGE
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH?

THE NULLUM CRIMEN SINE LEGE PRINCIPLE IN THE RULINGS
OF ADMINISTRATIVE COURTS

Abstract

Nullum crimen sine lege is one of the main principles of penal law, to which
responsibility for specific administrative offenses, so-called administrative-criminal
responsibility, belongs. This principle means that penal offenses and penalties for their
commission should be prescribed in statutes, in a manner that is precise and clear. It
also requires a strict interpretation of penal law and prohibits retroactive application
of provisions introducing and tightening penal responsibility. The importance of this
principle under substantive criminal law is reflected in the rulings of the courts. The
purpose of this article is to answer the question of how this principle is perceived and
whether it plays the same role in the rulings of administrative courts in cases concerning
administrative-criminal responsibility.
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I. WPROWADZENIE

Zasada nullum crimen sine lege stanowi jedna z podstawowych zasad prawa
karnego®. Zostata ona sformutowana w art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, a na gruncie prawa karnego rozumianego
jako odpowiedzialno$¢ za przestepstwa (prawo karne sensu stricto)® znajduje
swoje potwierdzenie w art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny®. Lektura tematu niniejszego artykulu moze sktania¢ do sformutowania
pytania, dlaczego dotyczy on wystepowania tej zasady w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Wynika to z autonomicznej wyktadni uzytego w art. 42 ust. 1
Konstytucji RP sformutowania ,,odpowiedzialno$¢ karna” i objecia nim rowniez
innych rezimow odpowiedzialno$ci penalnej (represyjnej), w tym odpowiedzial-
nosci za niektore delikty administracyjne, zwanej takze odpowiedzialnoscig
administracyjno-karng’. Taka wykladnia nadmienionego przepisu znajduje uza-
sadnienie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK). Przyznaé

3 Lacinska paremia nullum crimen sine lege uzywana jest rowniez w wersji wzbogaconej
o sformutowania odnoszace si¢ do wynikajacych z niej szczegdétowych wymogoéw dotyczacych
ustawowej okreslonosci kary (nulla poena), koniecznosci precyzyjnego formutowania przepisow
prawa karnego i ich jasno$ci dla adresatéw (certa), ustawowej typizacji (scripta), zakazu wyktadni
rozszerzajacej (stricta), zakazu pociggania do odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktory nie byt
zabroniony pod grozba kary w chwili jego popetnienia (poenali anteriori). W niniejszym opraco-
waniu, powotujac si¢ na t¢ paremi¢ w skroconej wersji, przyjmuj¢, ze wymogi wynikajace z wy-
mienionych sformutowan mieszczg si¢ w jej zakresie. Wigcej na temat zasady nullum crimen sine
lege zob. A. Rychlewska-Hotel, Zasada nullum crimen sine lege jako wymog przewidywalnosci
konsekwencji prawnokarnych, Krakow 2019.

4 Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.; dalej: Konstytucja RP.

5 Zob. wiecej na temat podziatlu szeroko pojetego prawa karnego na prawo karne sensu stri-
cto, sensu largo i sensu largissimo W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim prawie karnym,
cz. 1, Pojecie i zakres prawa karnego srodowiska, ,,Monitor Prawniczy” 1997, nr 12, s. 490.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138, z pdzn. zm.; dalej: k.k.

7 D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 29.
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jednak nalezy, ze obok wyrokéw, w ktérych Trybunal opowiedziat si¢ za auto-
nomicznym i jednocze$nie szerokim rozumieniem terminu ,,0odpowiedzialno$¢
karna”, niezaleznym od jej umiejscowienia w systemie prawa®, znalez¢ mozna
takie, w ktorych zajat stanowisko przeciwne’.

Uzasadnieniem dla akceptacji pierwszego stanowiska sg przede wszystkim
argumenty powotywane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej:
ETPC) na rzecz autonomicznego rozumienia tego poj¢cia na gruncie zawar-
tych w europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci' przepisow odnoszacych si¢ do materialno-prawnych i procesowych
gwarancji w zakresie odpowiedzialno$ci karnej'!. Przyjecie, ze pojecie ,,odpo-
wiedzialno$¢ karna” obejmuje rowniez odpowiedzialno$¢ administracyjna o cha-
rakterze penalnym, pozwala na sformutowanie pytan dotyczacych zastosowania
w stosunku do niej zasad stanowigcych gwarancje odpowiedzialnosci penalnej,
w tym pytania o to, czy i w jakim zakresie fundamentalna dla niej zasada nullum
crimen sine lege jest uwzgledniana w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Aby uniknaé¢ kazdorazowego uzasadniania charakteru odpowiedzialno-
$ci, ktorej dotyczy prezentowane orzeczenie sagdu administracyjnego, zostaty
wybrane orzeczenia dotyczace odpowiedzialnosci za delikty administracyjne
zagrozone karg pieni¢zng. Bioragc pod uwage kryteria oceny odpowiedzialno$ci
jako szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej uksztattowane w orzecznic-
twie ETPC, nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ deliktow administracyjnych zagro-
zonych karami pieni¢znymi spetnia te kryteria'?. Przedmiotem analizy byly te
orzeczenia, w ktorych znalazto si¢ odwolanie w tresci sformutowanego zarzutu
lub w czg$ci uzasadnienia poswigconej rozwazaniom prawnym sgdu admini-
stracyjnego do zasady nullum crimen sine lege. Z uwagi na rozmiar niniejszego
opracowania w ramach tych orzeczen konieczne byto dokonanie wyboru. Zostat

8 Zob. wyroki TK z dnia: 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48; 12 maja 2009 .,
P 66/07, OTK-A 2009, nr 5, poz. 65.

® Zob. wyroki TK z dnia: 9 grudnia 2008 r., P 52/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 184; 7 lipca
2009 r., K 13/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 105. Wigcej na temat pojecia ,,odpowiedzialno$¢ karna”
zob. P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Krakow 2017, s. 262-350.

10 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.); dalej: EKPC.

' Zob. m.in. wyrok ETPC z dnia 8 czerwca 1976 r., w sprawie Engel i inni v. Holandia, skarga
nr 5100/71. Przedstawienie tych argumentow wykraczatoby poza zakres niniejszego opracowania.
Zob. wigcej na ten temat A. Blachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyj-
no-karnej jako zbieg rezimow odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 66—76.

12 Dlatego poza zakresem badan pozostaly orzeczenia wydane w przedmiocie kar dyscypli-
narnych oraz kar porzadkowych orzekanych wobec uczestnikow postgpowania, pomimo tego, ze
w uzasadnieniach orzeczen wydawanych w tych sprawach pojawiaty si¢ odwotania do zasady
nullum crimen sine lege.
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on podyktowany potrzeba przedstawienia charakterystycznych probleméw wig-
zacych si¢ ze stosowaniem wspomnianej zasady przez sady administracyjne'.

II. ZNACZENIE ZASADY NULLUM CRIMEN SINE LEGE
DLA ODPOWIEDZIALNOSCI ADMINISTRACYJNO-KARNEJ

Przechodzac do analizy tego, jaka role zasada nullum crimen sine lege
odgrywa w orzecznictwie sadow administracyjnych, nalezy rozpocza¢ od odpo-
wiedzi na pytanie, czy sady administracyjne akceptuja jej znaczenie na gruncie
odpowiedzialno$ci administracyjno-karnej. Jako znamienny w tym przedmiocie
nalezy powota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
24 maja 2017 r., IT GSK 2349/15". W skardze kasacyjnej zostat powotany m.in.
zarzut naruszenia art. 2 i 42 ust. 1 Konstytucji RP poprzez zastosowanie wadliwej
wyktadni art. 94a ust. 1 i art. 129b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne', czym Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: WSA) w Warszawie
miat naruszy¢ m.in. zasad¢ nullum crimen sine lege wyrazong w Konstytucji RP.
Rozpoznajac ten zarzut, NSA przedstawil argumenty przemawiajace za oceng
wyktadni dokonanej przez WSA w Warszawie jako prawidtowej. Natomiast odno-
$nie do naruszenia tytutowej zasady NSA stwierdzil, ze: ,,Wyktadnia dokonywana
przez Sad I instancji nie obejmowata przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
karnej, stad tez niezrozumialym jest czynienie zarzutu naruszenia art. 42 ust. 1
Konstytucji”. Nalezy dodac, ze NSA nie po$wiecit temu zarzutowi wigcej miej-
sca, nie analizowal charakteru odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 129b Prawa
farmaceutycznego, nie odnosit si¢ do zakresu zastosowania tej zasady poza tzw.
rdzeniem szeroko pojetego prawa karnego. Ze sposobu i zakresu odniesienia do
tego zarzutu mozna jedynie wnioskowac, ze NSA zanegowal znaczenie tej zasady
dla odpowiedzialnosci administracyjnej o charakterze penalnym.

Do tej samej grupy nalezy zaliczy¢ bardzo wiele orzeczen sagdow administra-
cyjnych, w ktorych pomimo tego, ze skarzacy sformutowali zarzuty naruszenia
zasady nullum crimen sine lege, to rozpoznajace te zarzuty sady administracyjne
nie odwolaly si¢ do niej w uzasadnieniach orzeczen. Ze wzgledy na to, ze skar-
z3acy najczesciej podnosili jej naruszenie w zwigzku z naruszeniem okreslonego
przepisu prawa materialnego, sady administracyjne ograniczaty swoje rozwaza-

13 Rozmiary opracowania nie pozwolity takze na zbadanie z tej perspektywy orzeczen Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz orzeczen sadow za-
padtych w wyniku kontroli orzeczen tego pierwszego sadu. Na temat zasady okreslonosci w pra-
wie antymonopolowym zob. M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli w prawie antymonopolo-
wym i karnym, Warszawa 2013, s. 177-183.

4 LEX nr 2314839.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1977, z pdzn. zm.; dalej: Prawo farmaceutyczne.
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nia do analizy przepiséw prawa materialnego. Jako przyktady takich orzeczen
mozna wymieni¢ nastgpujace wyroki NSA: z dnia 10 grudnia 2014 r., II OSK
2712/14'; z dnia 13 maja 2015 r., I GSK 721/14"7; z dnia 22 stycznia 2019 r.,
1T FSK 365/17'%; z dnia 29 pazdziernika 2020 r., Il OSK 1338/18".

W ostatnim z wymienionych wyrokow NSA przyjal, ze te same zwroty
zawarte w jednej ustawie, konkretnie w art. 4 pkt 34 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii®’, mozna rozumie¢ inaczej w zaleznosci od tego,
czy wykorzystywane sa na potrzeby wyktadni przepisow, ktore mozna scha-
rakteryzowac jako przepisy prawa karnego, cywilnego czy administracyjnego.
Pomijajac kwestie trafnosci tej tezy z perspektywy regut wyktadni oraz trathosci
wyktadni uzytego w art. 4 pkt 34 nadmienionej ustawy zwrotu ,,wprowadzenie
do obrotu”, ktora jest problematyczna w zwigzku z postuzeniem si¢ przez pra-
wodawce w tej ustawie rowniez zwrotem ,,udziela”, nalezy zwroci¢ uwage, ze
dokonujac podziatu charakteru przepiséw tej ustawy, NSA nie dostrzegt w odnie-
sieniu do jej art. 52a potrzeby determinacji sposobu jego wyktadni penalnym
charakterem odpowiedzialno$ci za sformutowany w tym przepisie delikt admini-
stracyjny. Nie jest to poglad odosobniony w orzecznictwie NSA?.

Warto odnotowa¢ w tym przedmiocie takze odmienne stanowisko zaje¢te m.in.
przez WSA w Poznaniu, ktoéry w wyroku z dnia 8 maja 2014 r., II SA/Po 209/14%,
stwierdzit, ze: ,,(...) regulacje dotyczace wymierzania administracyjnych kar pie-
nigznych z tytulu wprowadzania do obrotu i wytwarzania srodkow zastepczych
majg charakter regulacji karnych (penalnych), ktorego to charakteru nie wytacza
orzekanie w ich przedmiocie w postepowaniu administracyjnym (...)”. W konse-
kwencji — jak stwierdzit WSA w Poznaniu — w tych sprawach powinien znalez¢
zastosowanie art. 7 EKPC, w ktéorym sformulowana zostata zasada nullum cri-
men sine lege. Do tej grupy orzeczen, w ktorych sady administracyjne przyjmo-
waty potrzebe zachowania gwarancji wynikajacych z zasady nullum crimen sine
lege w odniesieniu do odpowiedzialnosci administracyjno-karnej, nalezy zali-
czy¢ niektore z orzeczen powotanych w dalszej czgsci opracowania, m.in. wyrok
NSA z dnia 12 marca 2010 r., IT OSK 543/09%; wyrok NSA z dnia 13 grudnia
2018 r., IT GSK 1661/18*; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2020 r.,
VIII SA/Wa 491/20%.

1 LEX nr 1648032.

7 LEX nr 1775141.

8 LEX nr 2623537.

Y LEX nr 3116687.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050, z pdzn. zm.

21 Zob. dotyczace zblizonych stanow faktycznych wyroki NSA: z dnia 9 wrzeénia 2015 r.,
11 OSK 77/14, LEX nr 2092003; z dnia 24 lutego 2022 r., I OSK 693/19, LEX nr 3333554.

2 LEX nr 1482083.

3 LEX nr 597681.

2 LEX nr 2631617.

2 LEX nr 3103904.
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Powyzsze uswiadamia, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych nie ma
jednolitego stanowiska w przedmiocie znaczenia zasady nullum crimen sine lege
dla odpowiedzialnosci administracyjnej o penalnym charakterze. Aby stwier-
dzi¢, czy sady administracyjne dostrzegaja wynikajace z tej zasady wymogi, dal-
sza czg$¢ opracowania zostanie poswigcona wybranym orzeczeniom dotyczacym
nakazu ustawowej typizacji czynu zabronionego, zakazu jego wyktadni rozsze-
rzajacej oraz zakazu retroaktywnego stosowania przepisow wprowadzajacych
lub zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ penalna.

III. NAKAZ USTAWOWEJ TYPIZACJI CZYNU ZABRONIONEGO

W badanych orzeczeniach problematyka ustawowej typizacji czynu zabro-
nionego pojawiala si¢ najczgsciej w sprawach, w ktorych administracyjng karg
pienig¢zng orzeczono za popetnienie czynu stypizowanego w przepisie blan-
kietowym. Przyktadem takiego orzeczenia jest wyrok NSA z dnia 13 grudnia
2018 r., IT GSK 1661/18%. W skardze kasacyjnej skarzgcy powotal m.in. zarzut
naruszenia art. 42 ust. 1 Konstytucji RP poprzez jego btgdna wyktadnie polega-
jaca na przyjeciu, ze organ administracji moze wymierzy¢ administracyjng kare
pieni¢zng za dziatanie lub zaniechanie opisane na podstawie przepisow rozpo-
rzadzenia, naruszajac tym samym zasade nullum crimen sine lege. W omawianej
sprawie Generalny Inspektor Informacji Finansowej podjat decyzj¢ o natozeniu
kary pieni¢znej za niedopetnienie obowigzkow wynikajacych z obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu?’ w zw. z § 2 ust. 2 obowigzujacego wowczas
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okresle-
nia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania
danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej*.

Odnoszac si¢ do podniesionego zarzutu, NSA powotat si¢ na orzecznictwo
TK, w ktorym z zasady demokratycznego panstwa prawnego wywiedziona
zostata zasada okres$lonosSci przepisow prawa, zwlaszcza przepisow przewiduja-
cych mozliwos$¢ zastosowania sankcji wobec obywatela. Pomimo braku odwo-
fania do art. 42 ust. 1 Konstytucji RP NSA potwierdzil, ze zasada wylacznos$ci
ustawy 1 okreslono$ci regulacji prawnych dotyczacych ograniczenia konstytu-
cyjnych praw 1 wolno$ci nabiera szczegélnego znaczenia w sferze prawa repre-
syjnego. Okreslone w Konstytucji RP wymagania dotyczace przepisow karnych
powinny by¢ odnoszone do wszystkich przepisow o charakterze ,,represyjnym

26 LEX nr 2631617.
27 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1049, z p6zn. zm.; dalej: u.p.p.p.
% Dz.U. 22001 r., nr 113, poz. 1210.
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(sankcjonujaco-dyscyplinujagcym)”. Powotujac si¢ réwniez na stanowisko przed-
stawicieli doktryny, stwierdzil, ze w ustawie powinny zosta¢ okreslone istotne
elementy ,,kompetencji ograniczajagcych uprawnienia nadzorcze wobec obywa-
tela”. W rozporzadzeniu mogg natomiast zosta¢ uregulowane obowiazki organi-
zacyjne zwigzane z korzystaniem z okreslonej wolnos$ci lub szczegoty procedury,
w ramach ktorych organy panstwowe wykonuja owe kompetencje nadzorcze.
Odnoszac ten wzorzec oceny do badanej sprawy, NSA stusznie stwierdzil, ze nie
doszto do naruszenia zasady nullum crimen sine lege. W art. 34a pkt 1-51 art. 34c
ust. 112 u.p.p.p. W sposob precyzyjny zostato okreslone zachowanie zagrozone
sankcjg oraz rodzaj i wymiar sankcji. Jedynie termin, do ktérego nalezy dokonac
rejestracji transakcji, zostat okreslony w rozporzadzeniu.

Jako przyktad kolejnego orzeczenia, w ktdrym pojawit si¢ problem stop-
nia dookreslenia znamion czynu zagrozonego administracyjng karg pieni¢zng
w akcie prawnym innym niz ustawa, zostanie przedstawiony wyrok NSA z dnia
23 wrzesnia 2021 r., II GSK 939/21%. NSA oddalit w nim skarge na wyrok
WSA w Warszawie, w ktorym stwierdzono niewaznos¢ decyzji wydanych przez
organy inspekcji sanitarnej w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za narusze-
nie obowigzku zakrywania ust. Uzasadniajgc swoje stanowisko, NSA stwierdzit,
ze § 18 ust. 1 pkt 2 lit. a obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®® zawierajacy
obowigzek zakrywania ust w miejscach ogolnodostepnych zostat wydany z naru-
szeniem upowaznienia ustawowego z art. 46a w zw. z art. 46b ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi¥!, gdyz upowaznienie dotyczace mozliwo$ci wprowadzenia rozporzadze-
niem takiego obowiazku zostato wprowadzone dopiero w ustawie nowelizacyjnej
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.*>. Tymczasem zachowanie, za ktdore organ inspek-
cji sanitarnej natozyt kar¢ administracyjng, miato miejsce w dniu 13 maja 2020 .

Naczelny Sad Administracyjny rozwingt argumentacjec WSA w Warszawie,
odnoszac si¢ do okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP warunkow, jakie
musza by¢ spetnione dla ograniczenia swobody poruszania si¢ wynikajacej
z art. 52 ust. 1 Konstytucji RP, oraz do art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Stwierdzit, ze
jesli chodzi o stopien szczegdtowosci regulacji ustawowych, to w niektérych dzie-
dzinach prawa w wigkszym stopniu dopuszcza si¢ ich doprecyzowanie w regu-
lacjach wykonawczych. Surowsze wymagania dotycza jednak szeroko pojetego

2, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadow Administra-
cyjnych” (dalej: ONSAiWSA) 2022, nr 1, poz. 13.

' Dz.U. 22020 r., poz. 792, z pdzn. zm.

31 Obowigzujgca wowczas wersja ustawy — tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1239, z pdzn. zm.

32 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku z przeciw-
dzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2112).
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prawa represyjnego, czyli przepiséw ,,sankcjonujaco-dyscyplinujacych”, ktorych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania. Powotujac si¢ na orzecz-
nictwo TK, NSA podkreslit, ze konstytucyjne wymagania dotyczace przepisow
karnych nalezy odnosi¢ do catego prawa represyjnego. Przepisy bedace podstawg
decyzji o nalozeniu sankcji w badanej sprawie nie spetniaty natomiast wymogu
dotyczacego wylacznosci ustawy 1 odpowiedniego stopnia jej okreslonosci.

Nawigzujagc do przedstawionego wyroku NSA, wymieni¢ mozna wiele
innych orzeczen sadéw administracyjnych, w ktorych zanegowano dopusz-
czalno$¢ natozenia sankcji administracyjnej za niewypetnienie obowiazkow
majacych stuzy¢ walce z pandemig Covid-19 przewidzianych w rozporzadzeniu
wydanym z naruszeniem upowaznienia ustawowego®’. Zwroci¢ jednak nalezy
uwagg, ze w wielu z tych orzeczen, zajmujac takie stanowisko, sady poprzestaty
na odwotaniu do art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz zaakcentowatly,
ze znaczenie miata dla nich zasada praworzadnos$ci sformutowana w art. 7 Kon-
stytucji RP i art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego’.

IV.ZAKAZ WYKLADNI ROZSZERZAJACEJ

W najwigkszej liczbie zbadanych orzeczen sadow administracyjnych zasada
nullum crimen sine lege zostata powotana przez skarzacych zarzucajacych jej
naruszenie poprzez dokonanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw zawierajagcych
znamiona deliktéw administracyjnych. Orzeczenia te dotyczyty m.in. problema-
tyki, ktéra mozna zbiorczo okresli¢ jako znaczenie naruszenia przez podmiot
posiadajacy zezwolenie administracyjne warunkow, na jakich to zezwolenie
zostato wydane dla stwierdzenia, ze podmiot wykonuje okres$long dziatalno$¢ bez
zezwolenia administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze termin ,,zezwolenie admi-
nistracyjne” zostal tu uzyty w znaczeniu szerokim, jako obejmujacy instytucje
okreslane w materialnym prawie administracyjnym, m.in. jako licencja, konce-
sja, pozwolenie, zezwolenie®.

3 Zob. m.in. wyroki NSA z dnia: 23 wrzesnia 2021 r., IT GSK 844/21, LEX nr 3270409; 1 lu-
tego 2022 r., I1 GSK 2641/21, LEX nr 3322993.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735, z p6zn. zm.; dalej: k.p.a. Zob. m.in. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 listopada 2020 r., VIII SA/Wa 491/20, LEX nr 3103904; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 16 listopada 2021 r., III SA/G1 702/21, LEX nr 3271194.

3 Zob. wiecej na temat zezwolen administracyjnych D. Kijowski, (w:) Z. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrdbel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 7. Prawo administracyjne
materialne, Warszawa 2012, s. 383-391.
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Przyktadem orzeczenia dotyczacego tej problematyki jest wyrok NSA z dnia
9 listopada 2006 r., I OSK 19/06°¢. NSA rozpoznal w nim skarge na wyrok WSA
w Warszawie, w ktorej sformutowano zarzut, zgodnie z ktorym odpowiedzialnos¢
przewidziana w art. 92 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym?®” ma charakter represyjny i dlatego powinny w stosunku do niej zna-
lez¢ zastosowanie zasady obowigzujace na gruncie prawa karnego, to jest zasada
nullum crimen sine lege 1 nulla poena sine lege. Zdaniem skarzacego, te zasady
zostaty w badanej sprawie naruszone. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym w wersji wowczas obowigzujacej kara pieniezng bylo zagrozone naru-
szenie podczas wykonywania transportu drogowego lub przewozow na potrzeby
wlasne obowigzkow lub warunkow wynikajacych z ustawy o transporcie drogo-
wym lub przepisow wymienionych w tym przepisie ustaw. Z kolei z art. 92 ust. 4
tej ustawy wynikato, ze wykaz naruszen, o ktérych mowa w jego ust. 1, oraz wyso-
kosci kar pienigznych grozacych za poszczegdlne naruszenia okresla zatacznik do
ustawy. W tym zataczniku nie wymieniono naruszenia w postaci wykonywania
regularnego przewozu w transporcie drogowym bez aktualnego rozktadu jazdy,
a jedynie wykonywanie takiego przewozu ,,bez zezwolenia”, w konsekwencji nie
okreslono w nim wysokosci kary grozacej za takie zachowanie.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu, NSA przyznal, ze odpowiedzialno$¢ okre-
$lona w art. 92 ustawy o transporcie drogowym ma charakter penalny i okreslit
ja mianem ,,karno-finansowej”. Dokonujac wyktadni znamion tego deliktu, NSA
zwrocil uwage, ze przewoznicy wykonujacy zarobkowy przew6z osob pojaz-
dami samochodowymi w regularnym transporcie zbiorowym sg obowigzani do
uzgadniania rozktadow jazdy z wlasciwym organem. Koordynacja rozktadow
jazdy przewoznikow stuzy zabezpieczeniu potrzeb przewozowych osob. Jednym
z warunkow uzyskania zezwolenia na przewozy regularne jest przedlozenie przez
przedsiebiorce rozktadu jazdy uzgodnionego na zasadach okreslonych w prawie
przewozowym. Poza tym, na przewoznikach cigza obowiazki dotyczace m.in.
aktualizacji, koordynacji i oglaszania rozktadow jazdy. Sankcjg za brak aktuali-
zacji rozktadu jazdy jest w mys$l § 5 obowigzujacego w chwili wydania zaskar-
zonej decyzji rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
5 wrzesnia 2000 r. w sprawie tresci, sposobu i terminéw oglaszania rozktadéw
jazdy, trybu ich uzgadniania i koordynacji oraz warunkéw ponoszenia kosztow
z tym zwigzanych®® utrata z mocy prawa waznos$ci rozkladu jazdy. Ten argu-
ment miat potwierdza¢ traftho$¢ stwierdzenia, ze skarzacy wykonywat transport

3¢ LEX nr 292121. Zob. réwniez wyroki NSA z dnia 9 listopada 2006 r. dotyczace zblizonych
stanow faktycznych, w ktorych skarzacy podniesli zarzut naruszenia zasady nullum crimen sine
lege, a NSA zajat takie samo stanowisko jak w oméwionym wyroku: I OSK 18/06, LEX nr 292109;
1 OSK 20/06, LEX nr 2207933; I OSK 21/06, LEX nr 2207934.

37 Obowiazujaca wowczas wersja ustawy — Dz.U. nr 125, poz. 1371, z pézn. zm.; dalej: ustawa
o transporcie drogowym.

¥ Dz.U. nr 82, poz. 933; dalej: rozporzadzenie z dnia 5 wrzesnia 2000 r.
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drogowy bez wymaganego zezwolenia, a w konsekwencji brak naruszenia przez
WSA w Warszawie zasady nullum crimen sine lege.

Odnoszac si¢ krytycznie do przedstawionego orzeczenia NSA, nalezy zauwa-
zy¢, ze podstawowy problem w tej sprawie tkwit w przyjetym zatozeniu, zgodnie
z ktérym — skoro z § 5 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2000 r. wynika, ze
brak aktualizacji rozktadu jazdy powoduje z mocy prawa utrate jego waznosci, to
jednoczesnie waznos¢ traci zezwolenie na wykonywanie transportu drogowego.
Pomimo tego, ze przedtozenie rozktadu jazdy jest jednym z warunkoéw uzyskania
zezwolenia i na podmiocie uprawnionym ciaza obowiazki dotyczace rozktadow
jazdy, to ani w art. 24 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym dotyczacym prze-
stanek wygasniecia zezwolenia, ani w zadnym innym jej przepisic w wersji tej
ustawy wowczas obowiazujacej nie przewidziano takich konsekwencji dla waz-
nosci zezwolenia. Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym
mogtaby zosta¢ podjeta decyzja o cofniecie zezwolenia, ale brak byto regulac;ji,
zgodnie z ktorg utrata z mocy prawa waznosci rozktadu jazdy powodowataby, ze
jednoczesnie z mocy prawa traci waznos¢ albo wygasa zezwolenie. Dlatego doko-
nana przez sady administracyjne wykladnia zawartego w art. 92 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym znamienia ,,wykonywanie transportu drogowego bez
zezwolenia”, zgodnie z ktora odnosi si¢ ono takze do wykonywania tego trans-
portu bez waznego rozktadu jazdy, jako wykladnia rozszerzajaca narusza zasade
nullum crimen sine lege. Poza tym oparcie wniosku o utracie waznosci lub wyga-
$nigciu zezwolenia na podstawie utraty waznosci rozktadu jazdy, gdy ten ostatni
skutek wynika z przepisu rozporzadzenia, $wiadczytby o tym, ze istotna dla
stwierdzenia popetnienia czynu zabronionego okoliczno$¢ zostata uregulowana
w akcie prawnym o charakterze wykonawczym. Nawet gdyby broni¢ stanowiska,
ze taka sytuacja nie naruszata zasady nullum crimen sine lege, gdyz istota zaka-
zanego zachowania wynikata z ustawy, to przyjecie, ze utrata waznosci rozkladu
jazdy, gdy ten skutek wynikal z regulacji podustawowych, powoduje automa-
tycznie utrate waznosci lub wygasnigcie zezwolenia administracyjnego, powinno
budzi¢ watpliwosci co najmniej z perspektywy art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W zwiazku z przedstawionym problemem warto przywota¢ odnoszace si¢ do
problematyki zezwolen administracyjnych stanowisko sformutowane w uchwale
7 sedzidéw NSA z dnia 13 pazdziernika 2011 r., IT GPS 1/11*°. Uwzgledniajac
»represyjny” charakter odpowiedzialno$ci przewidzianej w art. 92 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym i odwotujac si¢ do zasady proporcjonalnosci, NSA zajat
w nadmienionej uchwale stanowisko zapewniajace réwniez ochrong zasady
nullum crimen sine lege, chociaz nie odwotal si¢ bezposrednio do tej zasady.
NSA stwierdzit, ze wykonywanie transportu drogowego takséwka przy uzyciu
innego pojazdu niz okreslony w licencji, wskazanego we wniosku przedsiebiorcy
o zmiang tresci licencji, nie stanowi wykonywania transportu drogowego tak-

% ONSAiIWSA 2012, nr 1, poz. 5.
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sowka bez licencji w rozumieniu art. 92 ust. 1 1 4 ustawy o transporcie drogowym.
Jesli dziatalno$¢ wykonywana jest przy uzyciu innego pojazdu niz ten, ktdrego
numer rejestracyjny zostat wskazany w licencji, to licencja jest wadliwa, a osoba
uprawniona z licencji naruszylta cigzace na niej obowiazki. Jak podkreslit NSA,
ta sytuacja nie zostata jednak wymieniona w art. 16 ust. 1 nadmienionej ustawy
jako prowadzaca do wygasnigcia licencji. Podsumowujac, naruszenie jednego
z obowigzkow cigzacych na podmiocie uprawnionym z szeroko pojetego zezwo-
lenia administracyjnego, o ile w $wietle obowiazujacych przepisow ustawy jego
niespetnienie nie prowadzi do utraty waznos$ci tego zezwolenia z mocy prawa, nie
moze by¢ potraktowane jako zachowanie polegajace na prowadzeniu dziatalnosci
bez tego zezwolenia.

Jako ostatni przyktad orzeczenia, w ktorym pojawit si¢ problem naruszenia
zasady nullum crimen sine lege w zwiazku z wykladnig rozszerzajacg przepisow
o charakterze penalnym, nalezy przywota¢ wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2014 r.,
IT1 OSK 2702/14%. W sprawie, w ktorej zostat on wydany, skarzacy zarzucit WSA
w Szczecinie m.in. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody" poprzez przyjecie w dro-
dze wyktadni celowosciowej, ze zawarte w tym przepisiec — w jego wersji obowia-
zujacej w dacie popetnienia czynu i dacie orzekania przez organ administracyjny
— odestanie do art. 85 ust. 1 pkt 4, ust. 4, ust. 6 ustawy o ochronie przyrody
powinno by¢ rozumiane jako odestanie do art. 85 ust. 4—6 tej ustawy. Zajmujac
takie stanowisko, WSA miat rowniez naruszy¢ art. 2 (zasada demokratycznego
panstwa prawnego) i art. 7 (zasada praworzadnosci) Konstytucji RP, stosujac
w odniesieniu do wyktadni przepisow o natozeniu na obywatela kary wyktad-
ni¢ celowosciowq i1 rozszerzajaca, naruszajac tym samym zasadg nullum crimen
sine lege. W badanej sprawie NSA przyjal, iz w zwiazku ze stwierdzeniem przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2014 r., SK 6/12%2, niezgodnos$ci
przepiséw stanowigcych podstawe wydanej w sprawie decyzji administracyjnej
z art. 64 ust. 113 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zostata ona oparta na
wadliwe] podstawie prawnej i dlatego zostata wraz z zaskarzonym wyrokiem
WSA w Szczecinie uchylona przez NSA.

Orzeczenie to zastuguje jednak na uwage ze wzgledu na przyczyne powota-
nia przez skarzacego zarzutu naruszenia zasady nullum crimen sine lege. Z uza-
sadnienia wyroku WSA w Szczecinie wynika bowiem, ze przyznal on racje, iz
w art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody w odniesieniu do sposobu obliczenia
administracyjnej kary pieni¢znej znajdowalo si¢ odwotanie do art. 85 ust. 4 pkt 1,
ust. 5 1 ust. 6 tej ustawy. Stwierdzit jednak, ze w takim przypadku, kara za usu-
nigcie drzew bez zezwolenia bylaby nizsza od optaty przystugujacej za usunigcie

40 LEX nr 1772470.

4 Obowigzujacy wowczas tekst ustawy — Dz.U. nr 92, poz 880, z pézn. zm.; dalej: ustawa
o ochronie przyrody.

42 OTK-A 2014, nr 7, poz. 68.
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drzew zgodnie z zezwoleniem. Dodal, ze: ,,W tej sytuacji wyktadnia gramatyczna
wskazanego przepisu musi ustapi¢ miejsce wyktadni celowosciowe;j i ratio legis
ustawodawcy w przedmiocie rozréznienia kary administracyjnej za niezgodne
z prawem usuni¢cie drzew od optaty za legalne usunigcie drzewa”.

Z zacytowanego fragmentu uzasadnienia WSA w Szczecinie wynika, ze
sad przyjat takie rozumienie nadmienionego przepisu, ktore nie znajduje opar-
cia w jego brzmieniu, ale wynika z tego, jak jego zdaniem ten przepis powi-
nien brzmie¢, aby zostat zrealizowany zatozony przez prawodawce cel. Swiadczy
to o trafno$ci podniesionego przez skarzacego zarzutu dokonania przez ten sad
wykladni rozszerzajacej sprzecznej z zasada nullum crimen sine lege, ktora
powinna by¢ przestrzegana w odniesieniu do odpowiedzialno$ci o charakterze
penalnym.

V. ZAKAZ RETROAKTYWNEGO STOSOWANIA PRZEPISOW
WPROWADZAJACYCH LUB ZAOSTRZAJACYCH
ODPOWIEDZIALNOSC PENALNA

W badanych orzeczeniach sagdéw administracyjnych dostrzegalny byt konflikt
pomiedzy wynikajacym z zasady nullum crimen sine lege zakazem retroaktyw-
nego stosowania przepisow wprowadzajacych lub zaostrzajacych odpowiedzial-
no$¢ penalng a reguta tempus regit actum. Ta ostatnia rozumiana jest jako nakaz
stosowania prawa obowigzujacego w chwili podejmowania decyzji administra-
cyjnej 1 wyprowadzana jest ze sformutowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady
legalizmu®.

Przyktadem jest wyrok z dnia 12 marca 2010 r., IT OSK 543/09*, w ktorym
NSA krytycznie odnidst si¢ do stanowiska zajetego przez WSA w Krakowie.
Ten ostatni, oddalajgc skarge na decyzje SKO w Krakowie, zaakceptowat jego
stanowisko, ze kary za wyciecie drzew bez zezwolenia powinny by¢ okreslone
na podstawie stawek obowiazujacych w dacie podejmowania decyzji o ukaraniu.
Z kolei NSA nie mial watpliwosci, ze w rozpoznawanej sprawie powinna znalez¢
zastosowanie zasada nullum crimen sine lege wyrazona w art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Stwierdzil, Ze stanowi ona szczegdlne ujgcie zasady lex retro non agit
wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP i gwarantuje, ze kara grozaca za popetnienie

4 Na marginesie nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie dziatu IVa k.p.a., w ktérym zawar-
to przepis pozwalajacy posrednio na rekonstrukcj¢ zasady nullum crimen, nulla poena sine lege
poenali anteriori (art. 189c k.p.a.), nie sprawia, ze omawiany problem ma charakter historyczny.
W zwiazku z art. 189a § 2 k.p.a. przepisy tego dzialu nie znajduja zastosowania w kazdej sprawie
dotyczacej orzeczenia administracyjnej kary pieni¢zne;j.

“ LEX nr 597681.
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deliktu bedzie doktadnie okre$lona w prawie obowigzujagcym w czasie popelnie-
nia czynu. NSA dodat rowniez, ze nowe przepisy mogg mie¢ zastosowanie, gdy
sg wzgledniejsze dla sprawcy®.

Jako przyktad orzeczenia, w ktorym w odniesieniu do omawianej problema-
tyki zajete zostato zastugujace na krytyke przeciwne stanowisko, nalezy przed-
stawi¢ wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 pazdziernika 2012 r., II SA/Bk
513/12%. W rozpoznawanej przez ten sad skardze na decyzje Dyrektora Izby
Celnej strona zarzucita, ze za czyn polegajacy na wykonywaniu przewozu bez
wymaganego zaswiadczenia orzeczono kar¢ na podstawie przepiséw obowia-
zujacych w chwili podejmowania decyzji, a nie w chwili czynu. To doprowa-
dzito do orzeczenia czterokrotnie wyzszej kary. Odnoszac si¢ do tego zarzutu,
WSA w Biatymstoku stwierdzit, Ze znane jest mu stanowisko zajete przez NSA
w przedstawionym wczesniej orzeczeniu, ale nie dotyczy ono sytuacji, gdy usta-
wodawca uregulowat kwestie intertemporalne. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw*’, w sprawach o natozenie kary pieni¢znej za naruszenie obowiaz-
kow lub warunkéw przewozu drogowego wszczetych i niezakonczonych decyzjg
ostateczng przed dniem jej wejscia w zycie stosuje si¢ znowelizowane prze-
pisy. Dlatego, zdaniem WSA w Bialymstoku, ,,(...) organ nie miat wyboru i nie
mogt zastosowac zasady lex severior retro non agit (ustawa surowsza nie dziala
wstecz, czyli nie ma zastosowania do zdarzen majacych miejsce przed jej wej-
sciem w zycie) — (...) — bowiem mozna si¢ do niej odwola¢ wylacznie w sytuacji
nieuregulowania przez ustawodawce zagadnien intertemporalnych zwigzanych
z wejsciem w zycie regulacji surowszych dla strony jeszcze przed orzeczeniem co
do jej praw i obowigzkoéw”.

W zwiazku z wnioskiem skarzacego o dokonanie prokonstytucyjnej wyktadni
art. 10 nadmienionej ustawy nowelizacyjnej WSA w Biatymstoku stwierdzit, ze
zgodno$¢ tego przepisu z Konstytucja RP nie budzi watpliwosci, gdyz w orzecz-
nictwie TK dopuszcza si¢ odstgpstwa od nakazu ochrony niewadliwie nabytych
praw obywateli. WSA nie dokonal jednak analizy tego ograniczenia z perspek-
tywy warunkow okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W uzasadnieniu
omawianego orzeczenia zabrakto jakiegokolwiek odniesienia do rangi wartosci,
ktorych ochrona wynika z zakazu retroaktywnego stosowania przepisOw prawa
penalnego. WSA ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze jesli zmiana prawa prowadzi
do skutkow niekorzystnych dla obywateli, to konieczne jest jej dokonanie zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej, czyli prawodawca powinien ustanowic prze-
pisy przejsciowe i zapewni¢ odpowiednie vacatio legis. W zwigzku z wyrokiem

4 Zob. rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2021 r., VI SA/Wa 23/21, LEX
nr 3313157.

4 LEX nr 1248698.

4 Dz.U. nr 244, poz. 1454.



ZASADA NULLUM CRIMEN SINE LEGE... 33

TK z dnia 23 lipca 2013 r., P 36/12%%, stwierdzajacym niezgodno$¢ z Konstytucja
RP art. 10 nadmienionej ustawy nowelizacyjnej, powyzszy wyrok zostal jednak
uchylony przez NSA®.

W najnowszych orzeczeniach NSA, w odniesieniu do badanego problemu
dominuje stanowisko, zgodnie z ktorym: ,,Jezeli (...) w sprawie mamy do czynie-
nia ze zdarzeniem prawnym, ktore zaistniato jako zdarzenie zamknigte i zakon-
czone pod rzadami dawnego prawa, to skutki tego zdarzenia musza by¢ oceniane
zgodnie z prawem obowiazujacym w dacie jego zaistnienia” (zob. m.in. wyrok
NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r., IT GSK 936/18). Jako tego typu zdarzenie trak-
towane jest zachowanie polegajace na naruszeniu zakazu zagrozonego sankcja
administracyjng. Dla uzasadnienia tego stanowiska powotywany jest argument,
ze ,ten moment wyznacza tres¢ obowigzku administracyjnoprawnego” i to
w chwili zdarzenia powstaje stosunek administracyjnoprawny>'. Odnoszac si¢
pozytywnie do dostrzezenia przez NSA specyfiki tych spraw na tle innych roz-
poznawanych w postgpowaniu administracyjnym, nalezy jednak zwroci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze to stanowisko prezentowane
bywa w orzecznictwie jako uzasadniajace orzeczenie sankcji za czyn, ktory
w chwili orzekania nie jest juz zagrozony sankcjg. Nie prowadzi ono wprawdzie
do wstecznego zastosowania przepiséw o charakterze penalnym, ale do zasto-
sowania przepisow surowszych. Pytanie o to, na ile dyrektywa pozwalajaca na
wsteczne stosowanie prawa, gdy jest ono ,,wzgledniejsze” dla podmiotu podle-
gajacego odpowiedzialnosci, przyjeta w art. 4 § 1 k.k. 1 art. 189c ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego™, ma zwigzek
z zasadg nullum crimen sine lege, przekracza jednak zakres niniejszego opra-
cowania, ale argumentem na rzecz obowiazku jej uwzgledniania w odniesieniu
do odpowiedzialnos$ci o charakterze penalnym jest brzmienie art. 15 ust. 1 wia-
zacego Polske Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych™.

Po drugie, nalezy zwroci¢ uwage, ze zajmujac takie stanowisko, NSA czyni
zastrzezenie, ze dotyczy ono sytuacji, gdy prawodawca nie przewidzial prze-
pisow przejsciowych. Brak dodatkowych zastrzezen prowadzi do wniosku, ze
gdyby zezwalat na to przepis przejsciowy, to zdaniem NSA dopuszczalne bytoby
retroaktywne stosowanie przepisow wprowadzajacych lub zaostrzajacych odpo-
wiedzialno$¢ za delikt administracyjny. Wydaje sie, ze przyczyng szerokiego
dopuszczenia przez prawodawce innego uregulowania tych kwestii w przepisach

4 OTK-A 2013, nr 6, poz. 81.

4 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r., IT GSK 87/13, LEX nr 1488155.

S0 LEX nr 3170816.

3t Zob. rowniez wyroki NSA z dnia: 16 pazdziernika 2018 r., Il GSK 732/18, LEX nr 2584877
9 stycznia 2020 r., II GSK 1367/18, LEX nr 2825846; 26 marca 2021 r., II GSK 1281/18, LEX
nr 3172265.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2000, z p6zn. zm.

3 Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz. 167.



34 ANNA BLACHNIO-PARZYCH

przejsciowych jest brak oparcia prezentowanego stanowiska — w przeciwienstwie
do przedstawionego wczesniej wyroku NSA z dnia 12 marca 2010 r., IT OSK
543/09 — na art. 2 i 42 ust. 1 Konstytucji RP. To stanowisko moze zatem prowa-
dzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z zasada nullum crimen sine lege.

VI. PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza orzecznictwa sagdow administracyjnych pozwala na
stwierdzenie, ze brak w nim jednolitego stanowiska co do znaczenia zasady nul-
lum crimen sine lege dla odpowiedzialnoéci administracyjno-karnej. U podstaw
stanowiska prezentowanego w tych orzeczeniach, w ktdrych zanegowano zna-
czenie tej zasady albo pominigto fakt, ze skarzacy powotat si¢ na nig w sfor-
mulowanych w skardze zarzutach, byt brak akceptacji penalnego charakteru
tej odpowiedzialno$ci. Sady administracyjne czesto nie dostrzegaly potrzeby
potraktowania takich spraw w inny sposob, niz wynika to z formalnej klasyfi-
kacji przepisow, na podstawie ktorych orzeczona zostata administracyjna kara
pieni¢zna. Nalezy jednak podkresli¢, ze wérod badanych orzeczen znalazty si¢
1 takie, w ktorych sady administracyjne rozpoznaty penalny charakter badanej
odpowiedzialnosci i1 zaakceptowaty wynikajace z tego konsekwencje dotyczace
obowigzku przestrzegania wymogow wynikajacych z zasady nullum crimen sine
lege.

Przechodzac do realizacji tych wymogoéw, mozna stwierdzié¢, ze w anali-
zowanych orzeczeniach sady administracyjne dostrzegaly znaczenie wymogu
ustawowej typizacji czynu zabronionego i trafnie wykluczaly mozliwo$ci rekon-
strukcji znamion deliktow administracyjnych na podstawie rozporzadzen wyda-
nych z naruszeniem ustawowego upowaznienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze na
taki ksztatt orzecznictwa sadow administracyjnych miato wptyw to, ze warunek
wynikajacy z zasady nullum crimen sine lege pokrywa si¢ z wymogami wyni-
kajacymi m.in. z art. 2, 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Potwierdza to
rowniez fakt, ze w czesci zbadanych orzeczen, zajmujac takie stanowisko, sady
administracyjne nie powotaty si¢ na zasade nullum crimen sine lege, a jedynie na
zasade praworzadnosci.

Jesli chodzi o zakaz retroaktywnego stosowania przepisow wprowadzaja-
cych lub zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ penalng, to w badanych orzeczeniach
zauwazalna byla kolizja tego wymogu wynikajacego z zasady nullum crimen
sine lege z regula tempus regit actum nakazujacg stosowac prawo obowigzujace
w chwili podejmowania decyzji administracyjnej. Analiza orzecznictwa sadow
administracyjnych pozwala stwierdzi¢, ze obecnie dominuje stanowisko, zgodnie
z ktorym sprawy dotyczace odpowiedzialnosci za delikt administracyjny nalezy
rozstrzyga¢ na podstawie przepisow obowiazujacych w chwili czynu. Jednak
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1w tym przypadku to stanowisko w wigckszo$ci orzeczen nie wynikalo z akcep-
tacji konsekwencji wynikajacych z zasady nullum crimen sine lege. Swiadczy
o tym czynione w tych orzeczeniach zastrzezenie, ze zajete przez sady stanowi-
sko dotyczy sytuacji, gdy brak przepisow przejsciowych, bez ograniczenia kie-
runku, w jakim przepisy przejsciowe pozwalajace na stosowanie prawa wstecz
moglyby zmieni¢ sytuacje podmiotu odpowiedzialnego.

Najwiecej problemoéw sprawial natomiast zakaz wyktadni rozszerzajace;.
W wigkszo$ci spraw zasada nullum crimen sine lege byta powolana jedynie przez
skarzacych zarzucajacych organowi administracyjnemu albo wojewodzkiemu
sadowi administracyjnemu naruszenie podczas wykladni prawa wynikajacego
z tej zasady zakazu wyktadni rozszerzajacej. W argumentacji, ktdra towarzyszyta
decyzji procesowej sadow o oddaleniu takich skarg w wiekszosci brakowato
odniesienia do tej zasady. W zwigzku z tym, ze w tych zarzutach podnoszony
byt jednoczesnie zarzut naruszenia prawa materialnego, sady ograniczaly swoje
wywody do tej czesci zarzutu. Nie uwzgledniaty przy tym penalnego charakteru
badanej odpowiedzialnosci i wynikajacych z tego konsekwencji dla wyktadni
statuujacych ja przepisow. W jednym z zaprezentowanych orzeczen znalazlo si¢
nawet stwierdzenie, ze nalezy przyja¢ rozumienie przepisu wynikajace z ratio
legis prawodawcy, pomimo tego, ze nie ma ono oparcia w jego jezykowym rozu-
mieniu, co do ktérego sad nie miat watpliwosci.
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