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The Impact of the “Migrant Crisis” on the Security of
Germany and Poland

Abstract

This paper aims to study the impact of the “migrant crisis” in 2015 and 2016
on German and Polish security. The article is divided into three parts. The first
presents the causes and the evolution of the “migrant crisis” in the European
Union. The second part compares previous migration experiences of Germany and
Poland. The third part examines the state security implications of the last “crisis”.
According to the author, the real impact of the migration processes on the state
security is largely determined by the capacity of a government to deal with the
changes that occur.
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Wstep

Bezpieczenstwo nalezy do najwazniejszych (egzystencjalnych) potrzeb
wszystkich podmiotéw — nie tylko jednostek czy grup spotecznych, ale
takze panstw i systemOw mi¢dzynarodowych. Zazwyczaj definiowane jest
dwojako: jako stan, czyli osiggniete poczucie bezpieczenstwa danego pod-
miotu, oraz jako dynamiczny, podlegajacy ciaglej ewolucji proces zwigza-
ny z zapewnieniem owego poczucia bezpieczehstwa'. Zdaniem ekspertéw
od konca lat 80. XX wieku dokonuje sie redefinicja tego pojecia — ob-
serwujemy poszerzanie znaczenia (szczegOlnie zakresu przedmiotowego)
i poglebianie zlozonosci jego istoty’. Najwazniejszy wplyw na te zmia-
ny wywarly takie czynniki, jak zakonczenie zimnowojennej rywalizacji
mi¢dzy mocarstwami, proces globalizacji oraz zwigzane z nim nowe
wyzwania 1 niebezpieczenstwa, a takze odejscie od dominujgcej w bada-
niach nad bezpieczenstwem perspektywy realistycznej. Punktem odnie-
sienia dla tej perspektywy bylo bezpieczenstwo panstwa i jego ochrona
przed zagrozeniami zewngtrznymi, giownie poprzez rozbudowe potencja-
tu militarnego’.

W kontekscie powyzszych zmian warto zwrocic uwage na dorobek
badaczy szkoly kopenhaskiej (m.in. B. Buzan, O. Waver, L. Hansen,
J. de Wilde), zaliczanej do nurtu krytycznych studiéw nad bezpieczen-
stwem. Szkola ta wypracowala m.in. teori¢ sekurytyzacji, ktora pomaga
wyjasni¢ poszerzanie zakresu przedmiotowego wspolczesnego bezpie-
czenstwa. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze koncepcja bezpieczenstwa nie
ma charakteru obiektywnego, ale jest spolecznie konstruowana przez

!'S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie, historyczna ewolucja, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr 2, z. 18, s. 20.

? Wedtug jednych badaczy jest ono zwigzane z poziomem analizy (poszerzaniem zakre-
su podmiotowego bezpieczenstwa i koniecznoscig jego zapewnienia nie tylko panstwu, ale
takze innym podmiotom: jednostkom, okreslonym grupom itd.), a wedlug innych z ,po-
glebianiem” refleksji teoretycznej (w celu zbadania ,glebokiej struktury” bezpieczenstwa —
jego najbardziej podstawowych uwarunkowan politycznych); K. Booth, Theory of World
Security, Cambridge 2007, s. 152-156.

3 C. Elman, Realizm, [w:] Studia bezpieczenstwa, red. P. D. Williams, ttum. W. Nowicki,
Krakow 2012, s. 16.
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intersubiektywny proces sekurytyzacji*. W $wietle tej teorii dany prob-
lem nie musi by¢ realnym, egzystencjalnym zagrozeniem, ale w taki
wlaSnie sposob jest prezentowany. Sekurytyzacje mozna wiec zdefinio-
wac jako proces, ktéry kwestie niepolityczne (nie bedgce przedmiotem
debaty) lub upolitycznione (publicznie dyskutowane) wigcza do sfery bez-
pieczenistwa (czyli sekurytyzuje)’. Szczegélna role w procesie sekuryty-
zacji odgrywaja aktorzy sekurytyzujacy”. Sa to podmioty (zwykle liderzy
polityczni, rzady panstw, lobbySci, grupy nacisku), ktore przedstawiajg
dang kwesti¢ jako egzystencjalne zagrozenie dla danego obiektu referen-
cyjnego (najczeSciej panstwa). Jednak o sukcesie mozemy mowic¢ dopiero
wtedy, kiedy odbiorca przekazu (audience) zaakceptuje treSci prezento-
wane przez aktora sekurytyzujacego. Akceptacja ta uprawnia aktora do
zastosowania nadzwyczajnych Srodkow w celu przeciwdzialania lub zwal-
czania owego ,zagrozenia”®,

Jednym z czynnikéw wplywajacych na rézne wymiary bezpieczenstwa
s3 procesy demograficzne, do ktérych zalicza si¢ migracje. Migracje sg tez
przykladem zjawiska, ktore w ostatnich dekadach zostalo poddane pro-
cesowi sekurytyzacji’. Celem niniejszego artykulu jest préba odpowiedzi
na pytania, jaki wplyw wywierajg migracje na bezpieczenstwo wybranych
panstw Unii Europejskiej i jak sg one postrzegane przez decydentow
politycznych. Autorka podziela poglady badaczy®, ktérzy uwazaja, ze mi-
gracje nie sg z natury dobre lub zle. Rodza one jednak okreslone skut-
ki, ktére moga stanowié¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa’ lub tez

* A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie konstruktywizmu do analizy zewnetrz-
nych relacji UE, [w:] Zastosowanie konstruktywizmu w studiach europejskich, red. J. Czaputowicz,
Warszawa 2015, s. 131.

° B. Buzan, O. W=ver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder 1998,
s. 24-25.

¢ Ibidem, s. 20—40.

7 W Europie do zwolennikéw tego pogladu nalezy przyktadowo Jef Huysman; J. Huysman,
The European Union and the Securitization of Migration, ,Journal of Common Market Studies”
2000, vol. 38, nr 5, s. 756-758.

8 Por. J. Dabbs Sciubba, The Future Faces of War: Population and National Security, Santa
Barbara 2011, s. 3.

° Najprosciej mozna je zdefiniowaé jako ,,rodzaj bezpieczenistwa, ktérego podmiotem jest
nar6d zorganizowany w panstwo”; (Mini)Stownik BBN, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
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przynies¢ panstwu potencjalne korzysci. W duzej mierze zalezy to od dzia-
fan podejmowanych przez poszczegolne rzady w odpowiedzi na zacho-
dzace procesy.

Te pytania stalty si¢ szczeg6lnie aktualne w drugiej dekadzie XXI wie-
ku, kiedy to mieliSmy do czynienia z najwi¢kszym naplywem ludnoSci na
kontynent europejski od czaséw zakoficzenia drugiej wojny $wiatowe;j™.
Wybor panstw, ktore autorka chciata dla potrzeb niniejszego artykutu
zestawiC 1 porownac, nie jest przypadkowy. Bezprecedensowe ruchy mi-
gracyjne, a takze doniesienia o tragicznych w skutkach probach prze-
dostania si¢ migrantow przez Morze Srédziemne", sprawily, ze kwestie
te staly si¢ przedmiotem ozywionej debaty publicznej we wszystkich
krajach cztonkowskich UE. Dotyczylo to zaréwno panstw, ktére do-
Swiadczyly juz wczesSniej zwigkszonego naplywu imigrantéw i uchodzcow
(Niemcy), jak i tych, ktdre takich doswiadczen nie mialy (Polska). W tym
kontekscie mozna zada¢ pomocnicze pytania badawcze: czy wczeSniej-
sze doswiadczenia mialy wplyw na stosunek wladz i spoteczenstwa do
zwigkszonego naplywu oséb do Unii Europejskiej w dobie ,,kryzysu mi-
gracyjnego”; a takze czy decydenci polityczni w Polsce i Niemczech po-
strzegaja kwestie migracji obiektywnie — przez pryzmat ich pozytywnych
1 negatywnych skutkow dla bezpieczenstwa panstw — czy tez z innych
wzgledow (jakich?) kwestia migracji zostala upolityczniona i poddana
procesowi sekurytyzacji?

W artykule zastosowano gloéwnie metode analizy i krytyki piSmien-
nictwa, a takze dokumentdéw, raportdw i danych statycznych zwigza-
nych z naplywem migrantéw do Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku.

https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,mini-
slownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (dostep: 2.06.2020).

'S, Chan, How a Record Number of Migrants Made Their Way to Europe, ,The New York
Times” 22.12.2015, https://www.nytimes.com/2015/12/23/world/europe/migrant-crisis-europe-
million.html (dostep: 2.06.2020).

W A. Gersz, Kolejna tragedia na Morzu Sro'dziemnym. Zatongl statek z 700 migrantami, ,Polska
The Times” 19.04.2015, https://polskatimes.pl/kolejna-tragedia-na-morzu-srodziemnym-zatonal-
statek-z-700-imigrantami/ar/3828841 (dostep: 13.05.2020).
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Przyczyny i przebieg ,kryzysu migracyjnego”

Migranci naptywali do Europy Zachodniej w poszukiwaniu pracy,
lepszych warunkoéw zycia, a takze ochrony miedzynarodowej od lat 50.
XX wieku. Do giéwnych krajow docelowych nalezaly Francja, Wielka
Brytania, RFN, Belgia i Holandia'’. Zwickszony naplyw oséb ,z ze-
wnatrz” wymusil konieczno$¢ dostosowania uregulowan prawnych do no-
wej sytuacji oraz wypracowania zasad polityki migracyjnej i azylowej nie
tylko na poziomie poszczegélnych panstw, ale takze na forum najpierw
EWG, a pézniej Unii Europejskie;j.

Jak wspomniano we wstepie, szczegblnym wyzwaniem dla tej poli-
tyki byl ,kryzys migracyjny” zwigzany z bezprecedensowym naptywem
na kontynent europejski osdb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynaro-
dowsg. Poczatkowo dotyczylo to gldownie Wioch, gdzie w 2011 roku zlo-
zono ponad 40,3 tys. wnioskéw o azyl’* — czterokrotnie wiecej, niz rok
wczesniej'. Ta sytuacja sklonila wloskie wladze do ogloszenia, w lu-
tym 2011 roku, stanu kryzysu humanitarnego®”. Jednak szczegélnie
duzy naptyw o0s6b poszukujgcych ochrony mig¢dzynarodowej odnotowano
w 2015 roku, kiedy to zlozono w Unii Europejskiej ponad 1,3 miln
wnioskow o azyl, a liczba ta byla dwukrotnie wyzsza w stosunku do ro-
ku poprzedniego i trzykrotnie w stosunku do 2013 roku (Wykres 1).

2 Ch. Van Mol, H. de Valk, Migration and Immigrants in Europe: A Historical and Demographic
Perspective, [w:] Integration Processes and Policies in Europe, ed. by B. Garcés-Mascarefias,
R. Penninx, Cham 2016, s. 33-34.

3 W terminologii miedzynarodowej terminéw sazylant” i ,uchodzca” czesto uzywa sie
zamiennie. Z kolei w polskim prawie azyl to forma ochrony udzielana cudzoziemcowi, gdy
przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenstwa lub wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej;
Urzqd do Spraw Cudzoziemcow, https://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/slownik/ (dostep:
4.06.2020).

Y Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex. Annual aggregated data,
Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
(dostep: 30.04.2020).

57, J. Wec, Niemcy wobec kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w latach 2011-2016,
»Politeja” 2017, nr 49, z. 4, s. 274.
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Wykres 1. Liczba wnioskow o azyl ztozonych w Unii Europejskiej w latach
2010-2019 (w mln)'®
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Powodem tych bezprecedensowych ruchéw migracyjnych byly przede
wszystkim niepokoje wewnetrzne i konflikty zbrojne w wielu krajach
arabskich polozonych w sgsiedztwie UE (Libia, Tunezja, Egipt, Syria),
wywolane wydarzeniami Arabskiej Wiosny'. Trzeba jednak podkreslié,
ze do Unii Europejskiej docierali takze uchodzcy z innych obszaréw od
lat objetych konfliktami, takich jak Afganistan, Somalia, Irak czy Su-
dan. Wedlug Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji liczba
uchodzcow, ktoérzy w 2015 roku przebywali poza granicami swojego pan-
stwa, uciekajgc przed przemocg 1 dziataniami zbrojnymi, wynosita ponad
21 min',

W czasie ,kryzysu migracyjnego” na kontynent europejski probowa-
ly sie przedostaé nie tylko osoby poszukujace ochrony migdzynarodowe;j.

16 Opracowanie wiasne na podstawie Asylum and first time asylum applicants..., op. cit.

7 P. Kingsley, Arab Spring prompts biggest migrant wave since second world war, ,The
Guardian” 3.01.2015, https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2015/jan/03/arab-
spring-migrant-wave-instability-war (dostep: 4.05.2020).

8 JOM 2015 Global Migration Trends Factsheet, https://publications.iom.int/system/files/
global_migration_trends 2015_factsheet.pdf (dostgp: 4.05.2020).
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Aby takg ochrong¢ otrzymac, trzeba spelni¢ warunki okreSlone w Kon-
wencji Genewskiej z 1951 roku 1 Protokole Nowojorskim z 1967 roku.
Moze si¢ o nig ubiegac osoba, ktora na

skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynalezno$ci do okreSlonej grupy spotecznej lub z po-
wodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochro-
ny tego pahstwa'.

Oprécz uchodzcow do Unii Europejskiej naplywali takze migranci,
ktérych przyciagaly tu réwniez inne czynniki®. Pojecie ,migrant” jest
znacznie szersze niz okreslenia ,azylant” czy ,uchodzca”. Wedlug Migdzy-
narodowej Organizacji ds. Migracji jest to osoba, ktéra przemieszcza si¢
Ze swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania, czy to wewnatrz kraju,
czy to poza jego granice, okresowo lub na state, z ré6znych powodéw?.
Czynnikami ,,wypychajagcymi” ludzi z kraju pochodzenia moze by¢ nie
tylko brak poczucia bezpieczenstwa, ale takze wysoki poziom ubodstwa,
brak perspektyw, szczegolnie dla mtodych, a takze nasilajgce si¢ w ostat-
nich czasach negatywne skutki zmian klimatycznych?. Czesto szukaja oni
spokoju 1 lepszych warunkéw zycia w panstwach zaliczanych do bogatej
Polnocy, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia i najwyzej
rozwiniete kraje Unii Europejskiej. W dobie ,kryzysu migracyjnego”
migranci 1 osoby poszukujgce ochrony docieraly do Europy giléwnie

1 Konwencja dotyczqca statusu uchodscow, sporzqdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf
(dostep: 27.05.2020).

? Terminologia dotyczaca czynnikéw ,,przyciagajacych” i ,wypychajacych” zwiazana jest
z teorig Everetta Lee, zgodnie z ktora decyzja o migracji podejmowana jest m.in. po po-
rownaniu przez potencjalnego migranta sytuacji w miejscu pochodzenia i w miejscu docelo-
wym; zob. P. Kaczmarczyk, W. Kloc-Nowak, Teorie migracji, [w:] 25 wykladow o migracjach,
red. M. Lesifiska, M. Okolski, Warszawa 2018, s. 49-50.

2 Glossary on Migration, International Organization for Migration, https://publications.iom.
int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf (dostgp: 27.05.2020).

22 K. Spodaryk, Szlaki migracyjne Afryki a kwestia bezpieczeristwa regionalnego — Geneza, tra-
dycje, perspektywy, [w:] Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego, Wyzwania inte-
gracji europejskiej w latach 2014-2019, red. A. Nitszke, J. J. Wec, Krakow 2019, s. 383-386.
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wschodnim szlakiem s$rédziemnomorskim (z Turcji do Grecji, Bulgarii
lub Wioch) lub szlakiem balkanskim (z Turcji przez Grecje, Macedo-
ni¢ i Serbi¢ na Wegry lub do Chorwacji). Tylko okolo 9% migrantow
probowato sie przedostal trasg, ktéra odgrywala najwicksze znaczenie
w 2011 roku, czyli centralnym szlakiem S$rédziemnomorskim (z Afryki
Pélnocnej do Wioch i na Malte) oraz zachodnim szlakiem Srédziemno-
morskim (z Maroka do Hiszpanii)®.

Naptyw w krotkim czasie tak duzej grupy osob, zrdznicowanej nie
tylko z uwagi na kraj pochodzenia, ale takze przyczyne¢ mobilnosci, stal
sie powaznym wyzwaniem. Szybkg i skuteczng reakcje utrudniat fakt,
ze polityka w stosunku do migrantow pozostaje domeng panstw czlon-
kowskich. Jest ona na obszarze UE zr6znicowana i ksztaltujg ja w duzej
mierze aktualne potrzeby rynku pracy. Z kolei polityka azylowa zosta-
fa uwspolnotowiona na mocy traktatu amsterdamskiego, a od 1999 roku
prowadzone sg prace nad utworzeniem Wspdlnego Europejskiego Syste-
mu Azylowego®.

13 maja 2015 roku Komisja Europejska przedstawila dokument ,,Euro-
pejski program w zakresie migracji”, w ktéorym przewidziano dwa ro-
dzaje dzialan - te, ktére nalezy podjaé¢ niezwlocznie, a takze dzialania
diugofalowe. Do pierwszej kategorii zaliczono m.in. zintensyfikowanie
1 zwigkszenie finansowania operacji ratowania zycia migrantOw na morzu,
zwalczanie sieci przemytniczych, odcigzenie panstw z najwicksza liczbg
0sob poszukujacych ochrony poprzez system relokacji 1 przesiedlen tych
osob do innych krajow Unii Europejskiej, a takze szeroki zakres wspol-
pracy z panstwami pochodzenia migrantéw i pafistwami tranzytowymi®.
Druga czg$¢ programu miala by¢ realizowana w dluzszej perspektywie
czasowej 1 stworzyC ramy nowej polityki migracyjnej i azylowej, bardziej

# Frontex, Risk Analysis for 2016, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/
Annula_Risk_Analysis_2016.pdf (dostgp: 27.05.2020).

* E. Bojenko-Izdebska, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i w Polsce, ,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 2, s. 43.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,Europejski program w zakresie migracji”, Komisja Europejska,
13.05.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240
&from=HU (dostep: 13.05.2020).
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przystajacej do aktualnych wyzwan®. Miala sic ona opiera¢ na czterech
filarach, tj. ograniczaniu zachet do podejmowania nielegalnej migracji do
UE, ochronie granic zewng¢trznych przy uwzglednieniu koniecznosci ra-
towania zycia migrantow oraz kontynuowaniu budowy wspdlnotowego
systemu azylowego, a takze na nowym podejSciu do kwestii legalnych mi-
gracji, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji gospodarczej i demograficznej
panstw cztonkowskich?.

Tabela 1. Zestawienie panstw czlonkowskich UE, w ktorych w latach 2015

i 2016 ztozono najwiecej wnioskow o azyl®
Liczba wnioskéw o azyl zlozonych w 2015 1 2016 r.
Panstwo
2015 2016

Niemcy 476510 745160
Wiochy 83540 122960
Wegry 177135 29430
Szwecja 162450 28795
Grecja 13205 51110
Austria 88160 42255
Finlandia 32345 5605
Polska 12190 12305

Najwigcej wnioskow o azyl w latach 2015 i 2016 zlozono w Niem-
czech, a takze w panstwach, ktore z uwagi na swoje polozenie stanowig
swoistg ,brame” dla migrantow chcacych przedosta¢ si¢ na teren Unii
Europejskiej — Wilochy, Wegry, Grecja czy Finlandia. Dla poréwnania
w Polsce w tym czasie zlozono okoto 12 tys. wnioskéw o ochrong migdzy-
narodowg (Tabela 1). Tak duza liczba wnioskéw zlozonych w Niemczech

% A. Nitszke, Reforma Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego w dobie kryzysu migracyj-
nego, [w:] Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 404—409.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit.

% Opracowanie wlasne na podstawie Asylum and first time asylum applicants..., op. cit.
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wynikala m.in. z decyzji wladz tego panstwa z sierpnia 2015 roku o cza-
sowym zawieszeniu dla obywateli Syrii zasad zawartych w Rozporzadze-
niu Dublin III®. Rozporzadzenie to szczegélowo okresla, ktore panstwo
czlonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl. Zwykle
jest to pierwsze panstwo UE, ktérego granice przekroczyta dana osoba®.

Od listopada 2015 roku przywodcy panstw Unii Europejskiej prowa-
dzili rozmowy z wladzami Turcji o zacie$nieniu wspolpracy w zakresie
ograniczenia naptywu nielegalnych migrantéw. Nalezy wspomnieé, ze to
wlasnie Turcja byla najwazniejszym krajem tranzytowym dla oséb przy-
bywajacych do Europy w poszukiwaniu ochrony. Rozmowy zakonczyly
si¢ podpisaniem 18 marca 2016 roku umowy, na mocy ktérej wladze tu-
reckie mialy przyjaé wszystkie osoby o nieuregulowanym statusie, ktdre
przedostaty si¢ z terytorium Turcji na wyspy greckie. W zamian za to
przywodcy panstw UE zgodzili si¢ na przesiedlenie na terytorium Unii,
za kazdego zawrdconego do Turcji Syryjczyka, innego obywatela Syrii,
ktory kwalifikowatl sie do uzyskania ochrony miedzynarodowej. Ponadto
zapowiedziano zintensyfikowanie rozméw akcesyjnych z Turcjg i zniesie-
nie wiz dla obywateli tureckich do konca czerwca 2016 roku. UE zobo-
wigzala si¢ takze do przekazania, do konca 2018 roku, kwoty 6 mld euro
w ramach Instrumentu Pomocy dla UchodZzcéow w Turcji na projekty
zwiazane z poprawg sytuacji os6b objetych ochrong czasowa®.

Dziatania podjete w 2015 i 2016 roku doprowadzily do wyraznego
ograniczenia liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej
(Wykres 1). Kryzys uwypuklit jednak znaczne rdznice interesow miedzy
panstwami ugrupowania, a takze wykazal staboS¢ instytucji unijnych,
ktore w obliczu zwickszonej presji migracyjnej nie potrafily wypracowac
planu dzialan akceptowalnego dla wszystkich rzadéw. Brakowalo row-
niez woli porozumienia mig¢dzy zwolennikami zaangazowania wszystkich

¥ A. Dernbach, Germany suspends Dublin agreement for Syrian refugees, ,Euractiv” 26.08.2015,
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-suspends-dublin-agreement-
for-syrian-refugees/ (dostgp: 7.05.2020).

3 Rozporzqdzenie (UE) nr 604/2013 (rozporzqdzenie Dublin III), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R0604 (dostep 7.05.2020).

3 Oswiadczenie Unia Europejska—Turcja (18 marca 2016), Rada Europejska, https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (dostgp: 4.06.2020).
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cztonkéw UE w rozwigzanie kryzysu (m.in. Niemcy, Francja), a pan-
stwami sprzeciwiajgcymi sie przyjmowaniu uchodzcoéw zgodnie z zapro-
ponowanym przez Komisje Europejska programem relokacji i przesiedlen
(gtéwnie panistwa Grupy Wyszehradzkiej)*.

Takze umowa z Turcjg spotkala si¢ z glosami krytyki. Cho¢ wptyne-
ta ona na ograniczenie naplywu nielegalnych migrantéw o okoto 90%>,
wskazywano jednak, ze wspodlpraca z prezydentem Erdoganem, oskarza-
nym o lamanie zasad demokracji i praw czlowieka, przeczy wartosciom,
na ktorych opiera si¢ Unia Europejska. Europa stala si¢ w pewnym sen-
sie zakladnikiem wladz Turcji, ktore kilka razy po podpisaniu umowy
grozily, ze ponownie otworzg granice dla migrantéw z Bliskiego Wschodu
i bojownikéw tak zwanego Panstwa Islamskiego®.

Bezprecedensowy naplyw w krotkim czasie duzej liczby osob i poli-
tyczne spory z nim zwigzane negatywnie wplynely takze na nastroje
spoleczne. Jak wynika z badan Eurobarometru®, od 2014 do 2019 roku
imigracja niezmiennie uznawana byla przez respondentéw za najpowaz-
niejsze wyzwanie, przed jakim stoi obecnie Unia Europejska (Wykres 2).
Ta tendencja utrzymywala si¢, mimo iz liczba skiladanych wnioskow
o azyl zmniejszyla si¢ w tym czasie o polowe. Odsetek ankietowanych,
ktorzy wskazywali na to wyzwanie, byl najwyzszy w 2015 roku i wynosil
58%; w 2019 roku zmniejszyl si¢ on do 34%. Jezeli chodzi o pafstwa,
ktorych szczegdlnie dotyczy niniejszy artykul, to imigracje jako najpo-
wazniejsze wyzwanie dla UE postrzegalo w 2019 roku 38% ankietowa-

32 A. Nitszke, Reforma Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego..., op. cit., s. 410-411.

3 Unijna polityka migracyjna, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/migratory-pressures/ (dostgp: 3.07.2020).

* Y.. Gadzata, Turcja grozi Europie przepuszczeniem uchodscow z Syrii, »Euractiv” 28.02.2020,
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/turcja-grozi-europie-przepusz-
czenie-uchodzcow-z-syrii/ (dostep: 3.07.2020); Erdogan grozi UE ws. tzw. Panstwa Islamskiego,
migrantow i Cypru, »,Deutsche Welle” 22.11.2019, https://www.dw.com/pl/erdogan-grozi-ue-ws-
tzw-pa%C5%84stwa-islamskiego-migrant%C3%B3w-i-cypru/a-51215203 (dostep: 3.07.2020).

5 Eurobarometr to regularne badania opinii publicznej prowadzone w pafistwach UE
od 1974 roku. Raporty publikowane sg dwa razy do roku; zob. Komisja Europejska, https://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm (dostep: 9.06.2020).

3 Standard Eurobarometer 92, Autumn 2019, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (do-
step: 9.06.2020).
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nych Niemcéw i 31% badanych Polakéw. Dla poréwnania w 2015 roku,
w szczytowym okresie naplywu osob poszukujgcych ochrony, podobne
zdanie miato 76% respondentéw z Niemiec i 54% z Polski®’.

Wykres 2. Odsetek respondentow wskazujacych na imigracj¢ jako najpowazniejsze
wyzwanie, przed ktérym stoi Unia Europejska (w %)%
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Doswiadczenia migracyjne Niemiec i Polski

Wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego (Statistisches
Bundesamt; Destatis) w 2019 roku w Niemczech mieszkalo ponad
11,2 mln cudzoziemcéw. Najwigcej oséb pochodzito z Turcji (1,47 mln),
Polski (0,86 mln), Syrii (0,79 mln), Rumunii (0,75 mln) i Wioch

37 Standard Eurobarometer 84, Autumn 2015, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (do-
step: 9.06.2020).

¥ Opracowanie wiasne na podstawie badan Eurobarometru prowadzonych od 2010 do
2019 roku (Standard Eurobarometer 74 — Standard Eurobarometer 92), Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu (dostep: 7.06.2020).
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(0,65 mln)*. Czesto w statystykach uwzglednia sie takze osoby o po-
chodzeniu migracyjnym (migrant background). Zgodnie z terminologig
Statistisches Bundesamt do tego grona zalicza si¢ osoby, ktore same lub
tez co najmniej jeden z ich rodzicow nie nabyly obywatelstwa niemiec-
kiego przez urodzenie. Jezeli uwzglednimy te dane, okaze si¢, ze obco-
krajowcy i osoby o cudzoziemskim pochodzeniu stanowig prawie jedng
czwartg liczby mieszkancéw Niemiec (okolo 20,8 mln; dane za 2018 rok)*.

W przypadku Polski statystyki te bardzo si¢ réznia. Wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego pochodzacych z ostatniego spisu lud-
nosci cudzoziemcy stanowili w 2011 roku okoto 0,2% ludnosci Polski*.
Natomiast pod koniec 2019 roku wazne zezwolenia na pobyt w Pol-
sce posiadalo prawie 423 tys. cudzoziemcoéw. Najwigcej osob pochodzito
z Ukrainy (214,7 tys.), Biatorusi (25,6 tys.), Niemiec (21,3 tys.), Rosji
(12,5 tys.) i Wietnamu (12,1 tys.)*.

Niemcy mialy do czynienia ze zwigkszonym naplywem migrantéw od
zakonczenia drugiej wojny Swiatowej. Szacuje si¢, ze do 1949 roku z po-
wodu deportacji i przesiedlen do zachodnich stref okupacyjnych (ame-
rykanskiej, brytyjskiej i francuskiej) przybylo okolo 8 mln uchodZzcow
i 0s6b przesiedlonych, a do strefy radzieckiej okoto 3,6 mln os6b*. Przez
caly okres powojenny przyjmowano takze etnicznych niemieckich prze-
siedlencow (ze wspotmalzonkami i dzie¢mi) zamieszkujacych ZSRR i inne

¥ Foreign population by sex and selected citizenships, Destatis, https://www.destatis.de/EN/
Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/foreigner-gender.html
(dostep: 13.06.2020).

“ One in four people in Germany had a migrant background in 2018, Destatis, https://www.
destatis.de/EN/Press/2019/08/PE19_314 12511.html (dostgp: 13.06.2020).

' Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkati, Gtéwny Urzad Statystyczny,
2011, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf (dostep:
8.05.2020).

* Cudzoziemcy w Polsce po 2019 r., Urzad ds. Cudzoziemcéw, https://udsc.gov.pl/legali-
zacja-pobytu-w-2019-r-podsumowanie/ (dostep 8.05.2020).

B The Impact of Immigration on Germany’s Society. The German Contribution to the Pilot
Research Study “The Impact of Immigration on Europe’s Societies within the Framework of the
European Migration Network”, Federal Office for Migration and Refugees, Niirnberg 2005,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_
migration_network/reports/docs/emn-studies/illegally-resident/de-finalstudy-eng_en.pdf
(dostep: 17.06.2020).
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kraje bloku wschodniego. Od 1950 roku przybyto ich do Niemiec okoto
4,5 mln, z czego 3 mln po 1988 roku, po przemianach zwigzanych z za-
koficzeniem zimnej wojny i zjednoczeniem dwdéch panstw niemieckich*.
Z drugiej strony od poczatku lat 50. XX wieku w zwigzku z inten-
sywnym rozwojem gospodarczym RFN i niedoborem pracownikow,
szczegOlnie w takich sektorach jak goérnictwo, budownictwo i przemyst
metalowy, podejmowano starania w kierunku ich sprowadzenia z zagra-
nicy. W 1955 roku podpisano pierwsze porozumienie z wladzami Wioch
odnos$nie przyjazdu od 80 do 100 tys. tak zwanych pracownikéw goScin-
nych (guest workers)”. Mieli oni przebywaé w RFN przez okreslony czas,
a nastepnie wroci¢ do kraju pochodzenia. W kolejnych latach podpisano
podobne porozumienia z wiladzami Hiszpanii (1960 r.), Grecji (1960 r.),
Turcji (1961 r.), Maroko (1963 r.), Portugalii (1964 r.), Tunezji (1965 r.)
i Jugostawii (1968 r.)*. Programy rekrutacji pracownikéw goscinnych
zostaly przerwane w 1973 roku w zwigzku z wybuchem pierwszego kry-
zysu naftowego. Cze$¢ os6b wrocita do krajow pochodzenia, wiele jednak
zostalo 1 zdecydowalo si¢ ubiegaC¢ o prawo legalnego pobytu dla siebie
1 swoich rodzin, ktére w miedzyczasie do nich dotgczyly. Szacuje sie, ze
w 1973 roku liczba pracownikéw zagranicznych w RFN wynosita prawie
2,6 mln oséb, z czego okoto 30% stanowity kobiety”.

Kolejna znaczaca fala naplywu os6b miata miejsce na przetomie lat 80.
1 90. XX wieku. Byla ona zwigzana ze wzrostem liczby osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl w okresie przemian politycznych i gospodarczych w krajach blo-
ku wschodniego. Dotyczylo to gléwnie obywateli Jugostawii (390,9 tys.
osob), Rumunii (278,6 tys.), Bulgarii (78,8 tys.) i Polski (73,9 tys.),
a z panstw spoza tego regionu — Turcji (181,2 tys. 0s6b)*®. Szczegdlnie du-
zy naplyw obywateli Jugostawii zwigzany byl z rozpadem tego panstwa

# Ch. Lemke, H. A. Welsh, Germany Today: Politics and Policies in a Changing World, London
2018, s. 109; Migration of German citizens between Germany and foreign countries, Destatis, https://
www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration/Tables/migration-
german.html (dostep: 19.06.2020).

# R. Chin, The Guest Worker Question in Postwar Germany, Cambridge 2007, s. 41.

% Ibidem, s. 37.

7 Ibidem, s. 40, 64.

“ Dane obejmuja lata 1988-1995, za Asylum Application in Industrialized Countries 1980—
—1999, UNHCR, https://www.unhcr.org/3c3eb40f4.pdf (dostep: 19.06.2020).
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i konfliktami, ktore toczyly si¢ na jego terytorium w latach 90. XX wie-
ku. Niemcy czasowo udzielity ochrony okoto 345 tys. uchodzcéw z Bosni
1 Hercegowiny i okoto 195 tys. uchodzcow z Kosowa, jednak tylko czesé
z nich wrécita do krajéw pochodzenia®.

Zwiekszony naplyw migrantow i osob poszukujgcych ochrony wymu-
sit potrzebe tworzenia nowych regulacji w zakresie polityki migracyjnej
i azylowej. Od 1965 do 2005 roku przyjeto wiele dokumentéw, ktdre
regulowaly kwestie wjazdu i pobytu cudzoziemcow, a takze procedur azy-
lowych. Byly one zwykle reakcja na zwiekszony naplyw osob, a takze
zwigzane z tym wyzwania (Tabela 2). Nalezy takze wspomnieé, ze jedno-
czesnie RFN, a pézniej zjednoczone Niemcy, wspoltworzyly 1 wprowa-
dzaly do swojego ustawodawstwa zasady polityki migracyjnej i azylowej
wypracowane na forum EWG i Unii Europejskie;j™.

Tabela 2. Najwazniejsze akty prawne dotyczace polityki migracyjnej i azylowej
RFN i zjednoczonych Niemiec przyjete w latach 1965-2005%"

Akty prawne Gléwne postanowienia

Ustawa o cudzoziemcach regulowala zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcow
z 28 kwietnia 1965 r. na terytorium RFN, nie odnosita si¢ jednak do
kwestii pracownikow-gosci 1 sprowadzania przez
nich i 1aczenia rodzin; odno$nie zasad
przyznawania azylu odwolywata si¢ do zapisow
Konwencji Genewskie;.

Ustawa z 22 lipca 1969 r. zwigzana byla z wdrozeniem uregulowan EWG
odnos$nie swobodnego przeplywu pracownikow
z panstw czlonkowskich Wspoélnoty, swobody
przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.

Ustawa o pomocy przewidywala wsparcie finansowe dla pracownikow

w powrocie z 28 listopada | zagranicznych z panstw nie bedacych cztonkami

1983 r. EWG, ktérzy zdecydowali si¢ na powrét do krajow
pochodzenia.

¥ The Impact of Immigration on Germany’s Society..., Op. Cit.

50 1. Gesley, Germany: The Development of Migration and Citizenship Law in Postwar Germany,
The Law Library of Congress, 2017, https://www.loc.gov/law/help/migration-citizenship/
migration-citizenship-law-postwar-germany.pdf (dostep: 17.06.2020).

3! Opracowanie wlasne na podstawie zgromadzonych materiatéw.
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Ustawa z 9 lipca 1990 r.

celem ustawy bylto uregulowanie sytuacji
migrantow przebywajacych w Niemczech —
zapewnienie im mozliwosci legalnego pobytu
i zatrudnienia; zawiera takze nowe zasady
dotyczace 1gczenia rodzin i naturalizacji
imigrantéw drugiego pokolenia.

Kompromis azylowy
z 8 grudnia 1992 r.

w celu ograniczenia liczby osob ubiegajacych si¢

o0 azyl wprowadzono zmiany do ustawy zasadniczej

stwierdzajace, ze prawo do azylu majg osoby
przesladowane ze wzgledéw politycznych;
wprowadzono takze pojecia ,bezpiecznego kraju
pochodzenia” i ,,bezpiecznego kraju trzeciego” —
osobom pochodzacym z tych krajéw mozna bylo
odmowic wjazdu lub odestaé osoby poszukujace
azylu do takich krajow, jesli z ich terytorium
przybyli oni do Niemiec.

Ustawa o imigracji — weszla
w zycie 1 stycznia 2005 r.

zmieniala ustawe o obywatelstwie i ustawe

o pobycie, okreslala zasady wjazdu, zakonczenia
i celow pobytu, a takze procedury azylowe;
Niemcy uznatly, ze sg krajem imigracji

i zdecydowaly si¢ potozy¢ nacisk na integracje
imigrantow, a takze wprowadzi¢ ulatwienia dla
wysoko wykwalifikowanych migrantow.

Przez diugi okres czasu kwestie zwigzane z migracja bywaly przedmio-
tem sporéw politycznych i ozywionej debaty publicznej, a nawet zdarza-
ly si¢ ataki na cudzoziemcoéw. Do najpowazniejszego doszlio w sierpniu
1992 roku, kiedy to grupa neonazistow i mieszkancéw Rostocka zaata-
kowata dom dla azylantéw i przebywajace w nim osoby>. Jednak na prze-
fomie XX 1 XXI wieku wladze Niemiec oficjalnie uznaly, ze sg krajem
docelowym migrantéow. W zwigzku z tym podj¢to dziatania w kierunku
ulatwienia naplywu osob, szczegdlnie wysoko wykwalifikowanych, a tak-
ze rozwoju polityki integracyjnej®’. Jednym z giéwnych powodéw otwar-
cia si¢ Niemiec na migrantéow byly problemy demograficzne zwiagzane

52 R. Fuchs, B. Dudek, Rocznica pogromu w Rostocku, ,Deutsche Welle” 22.08.2012, https://
www.dw.com/pl/rocznica-pogromu-w-rostocku/a-16183734 (dostep: 27.06.2020).

%3 E. Bojenko-Izdebska, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 44.
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ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. W 2019 roku Niemcy nalezaly do grona
dziesi¢ciu krajow Swiata z najwyzszym odsetkiem osob powyzej 65 roku
zycia (okoto 22% populacji), a mediana wieku ludnosci wynosita okoto
46 lat®*. Od poczatku lat 70. XX wieku wspétczynnik dzietnosci w tym
kraju utrzymuje si¢ ponizej wartoSci 2,1, ktéra gwarantuje prosta zastepo-
walno§¢ pokolen; w 2018 roku w Niemczech na kobiet¢ w wieku rozrod-
czym przypadato 1,57 dziecka®. Zdaniem ekspertéw jednym ze sposoboéw
spowolnienia spadku liczby ludnoSci i procesu starzenia sie spoleczen-
stwa jest naplyw migrantow, ktérzy zwykle sa mtodsi niz obywatele kraju
przyjmujacego i notuje si¢ wsréd nich wyzszy przyrost naturalny. Nie
spowoduje on jednak w dluzszej perspektywie czasowej odwrdcenia ani
zahamowania niekorzystnych trendéw demograficznych®.

Wydarzenia historyczne wywarly takze znaczacy wplyw na przeplywy
ludnosci w Polsce. Bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowe;j
mialy tu miejsce, podobnie jak w Niemczech, ruchy migracyjne zwigzane
ze zmiang granic 1 przymusowymi przesiedleniami. W latach 1945-1947
wyjechalo z Polski okoto 3,9 mln os6b — gléwnie Niemcow (okoto 2 min),
Ukraificow, Bialorusinéw i Litwinéw”’. Jednocze$nie do 1959 roku prze-
siedlono do Polski z terenéw ZSRR okoto 2 mln repatriantéw™®. Na sku-
tek strat ludnoSciowych w czasie wojny, zmiany granic i przemieszczen
ludnosci Polska stala si¢ krajem jednorodnym pod wzgledem etnicz-
nym. Wedlug danych ze spisow powszechnych w 1931 roku jezykiem
polskim postugiwalo si¢ prawie 69% ludnosci (badanych nie pytano
o narodowos¢); w 1946 roku Polacy stanowili juz okolo 87% ludnosci,
aw 2011 roku — prawie 95%.

% World Population Ageing 2019, United Nations, https://www.un.org/en/development/desa/
population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2019-Report.pdf (dostep: 3.07.2020).

55 Fertility rate, total (births per woman) — Germany, World Bank, https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=DE (dostep: 27.06.2020).

58 Currently high immigration cannot reverse population ageing, Destatis, 20.01.2016, https://
www.destatis.de/EN/Press/2016/01/PE16_021 12421.html (dostgp: 27.06.2020).

57 M. OKkoélski, A. Fihel, Demografia. Wspoiczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012, s. 171-172.
8 M. Nowosielski, R. Stefafiska, Repatriacja, [w:] 25 wykladow..., op. cit., s. 325.

%° 100 lat Polski w liczbach 1918-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://spis.gov.pl/Pliki/
100_lat_polski_w_liczbach 1918-2018.pdf (dostgp: 29.06.2020).
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W okresie PRL ruch osobowy zaréowno osob wyjezdzajacych, jak
i przyjezdzajacych do kraju byt scisle kontrolowany® (Tabela 3). Do Pol-
ski przybywali giéwnie cudzoziemcy z innych krajow socjalistycznych:
wspolmalzonkowie obywateli polskich, studenci z niektérych panstw Azji
1 Afryki (w latach 70. XX wieku bylo to okolfo 3 tys. 0s6b rocznie), a takze
uchodzcy — m.in. Grecy i Macedonczycy (okolo 13 tys. osdb) oraz Chi-
lijezycy®'. Znaczaco wzrosta natomiast liczba os6b przemieszczajacych
si¢ wewnatrz kraju — wedlug szacunkéw A. Fihel i M. Okoélskiego do
1955 roku Srednio wiecej niz co drugi mieszkaniec Polski odbyl mi-
gracje wewnetrzna®.

Zasadnicze zmiany dokonaly si¢ dopiero na przelomie lat 80. i 90.
XX wieku pod wplywem procesOw zwigzanych z zakonczeniem zimnej
wojny 1 rozpadem bloku wschodniego. Wiadze zliberalizowaly zasady
wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow, przez co Polska, z uwagi na swoje po-
lozenie, stala si¢ krajem tranzytowym do Europy Zachodniej, a z cza-
sem takze i docelowym dla imigrantéw giownie z krajow bylego ZSRR
i Wietnamu®. W listopadzie 1991 roku rzad ratyfikowal Konwencje Ge-
newskg z 1951 roku. W zwigzku z tym do Polski zaczely naplywaé rowniez
osoby poszukujgce ochrony. Pochodzily one giéwnie z Bosni i Hercego-
winy, Armenii, Sri Lanki, a w kolejnych latach z Federacji Rosyjskiej
(osoby narodowosci czeczefiskiej)®.

Zdaniem S. Fodzinskiego i M. Szonerta zwigkszony naplyw migran-
tow 1 pojawienie si¢ réznych kategorii cudzoziemcéw wywarly domi-
nujacy wplyw na rozwdj polskiej polityki migracyjnej®. Nalezy jednak

'S, Lodzinski, M. Szonert, Niepolityczna polityka? Ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej
w Polsce w latach 1989-2016, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, z. 2, nr 164,
s. 49.

' J. Lazor, Polska polityka imigracyjna wobec cudzoziemcow 1918-2012, [w:] Polityka
migracyjna: historia i wspotczesne wyswania, red. K. Gorak-Sosnowska, J. Y.azor, Warszawa 2016,
s. 110-111.

2 M. Okolski, A. Fihel, op. cit., s. 173.

3 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Zesp6t do Spraw Migracji,
2011, https://emn.gov.pl/ (dostep: 29.06.2020).

¢ K. Andrejuk, A. Fihel, Migracje w Polsce w okresie 1989-2004, [w:] 25 wykladow..., op. cit.,
s. 204.

% S. Lodzinski, M. Szonert, op. cit., s. 40.
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pamietal o tym, ze polityka ta ksztaltowala sie¢ w specyficznych wa-
runkach: polskie wtadze musialy stosunkowo szybko reagowa¢ na poja-
wiajgce si¢ wyzwania, nie majac, jak chociazby Niemcy, wieloletniego
doswiadczenia w tym zakresie. Brakowalo takze niekiedy Srodkéw finan-
sowych, wyksztalconych kadr czy infrastruktury, aby przenosi¢ na polski
grunt rozwigzania sprawdzone w innych krajach®.

Tabela 3. Najwazniejsze akty prawne dotyczace polityki migracyjnej i azylowej
Polski przyjete w latach 1963-2013%

Akty prawne

Glowne postanowienia

Ustawa o cudzoziemcach
z 29 marca 1963 r.

okreslata zasady wjazdu i1 pobytu cudzoziemcoéw
na terytorium Polski; Scistg kontrole nad polityka
migracyjna, takze w kwestii udzielania azylu,
sprawowato Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
wspolpracujace w tym zakresie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i komendami milicji
obywatelskie;j.

Ustawa o cudzoziemcach
z 25 czerwca 1997 r.

doprecyzowala w odniesieniu do poprzednio
obowigzujacej ustawy wiele kwestii zwigzanych

z warunkami wjazdu (rodzaje wiz) i pobytu
cudzoziemcow, a takze odnosila si¢ do mozliwosci
ich wydalenia z Polski; ustawa okreslata kto moze
otrzyma¢ status uchodzcy i powolywala Rade

ds. Uchodzcow; definiowala takze pojecia
»bezpieczny kraj pochodzenia” i ,bezpieczny

kraj trzeci”.

Ustawa z 13 czerwca
2003 r.

w celu dostosowania polskiego ustawodawstwa

do przepiséw unijnych przyj¢to nowg ustawe

o cudzoziemcach (regulowala kwestie wjazdu

i pobytu cudzoziemcow, a takze kompetencje
Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow)
oraz ustawe¢ o udzielaniu ochrony cudzoziemcowi
na terytorium RP (przewidywala m.in. nowe formy
ochrony — pobyt tolerowany i ochrong czasows).

% Polityka migracyjna Polski..., op. cit.

 Opracowanie wlasne na podstawie zgromadzonych materiatéw.
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Ustawa o cudzoziemcach wprowadzita wiele udogodnien dla cudzoziemcow
z 12 grudnia 2013 r. pracujacych lub studiujacych w Polsce (m.in.
wprowadzono jedno zezwolenie na pobyt i prace,
a takze wydluzono maksymalny okres pobytu
czasowego z 2 do 3 lat).

Wejscie do Unii Europejskiej, a takze zmiany wprowadzane w kolej-
nych ustawach o cudzoziemcach (Tabela 3), szczegélnie te zwigzane z ulat-
wieniami w dostepie do rynku pracy, zwiekszyly atrakcyjno$¢ Polski jako
potencjalnego kraju osiedlenia sie, nauki czy zatrudnienia®. Przyklado-
wo w drugiej dekadzie XXI wieku liczba cudzoziemcoéw posiadajacych
dokumenty potwierdzajagce prawo pobytu na terytorium Polski wzrosta
czterokrotnie — z okolo 97,1 tys. w 2010 roku do okoto 423 tys. w 2019 ro-
ku®. O zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia zagranicznych pracowni-
kow zabiegali takze polscy pracodawcy, ktorzy w 2017 roku ztozyli okoto
1,8 min o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom”. Za-
potrzebowanie na pracownikow z zewnatrz wynika ze zmian demogra-
ficznych, ktére podobnie jak w Niemczech zwigzane sg ze starzeniem
sie spoleczenstwa. W Polsce niekorzystnie na procesy demograficzne
oddzialuja dwa zjawiska: niski poziom dzietnosci i niekorzystny bilans
migracyjny. Wspolczynnik dzietnosci w Polsce utrzymuje si¢ ponizej
wartoSci gwarantujgcej zastepowalno$¢ pokolen nieprzerwanie od 1989 ro-
ku; w 2018 roku na kobiet¢ w wieku rozrodczym przypadalo zaledwie
1,46 dziecka”. Ponadto od czasu uzyskania czlonkostwa w UE mamy do
czynienia ze zwigkszong liczbg wyjazdow Polakéw do pracy, gltownie
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii i Irlandii. Wedlug danych
GUS w 2018 roku przebywalo czasowo za granicg okolo 2,5 mln Polakéw,

% E. Bojenko-Izdebska, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 46.

89 Zestawienia roczne, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-
okresowe/zestawienia-roczne/ (dostep:13.06.2020).

" Nowe zasady zatrudniania cudzoziemcdw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/nowe-zasady-zatrudniania-cudzoziemcow (dostep:
29.06.2020).

" Fertility rate, total (births per woman) — Poland, World Bank, https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=PL (dostep: 29.06.2020).
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z czego ponad 87% w Europie’”. Jednak zdaniem ekspertéw, podobnie
jak 1 w Niemczech, imigracja moze spowolnié, ale nie zatrzyma nieko-
rzystnych procesow demograficznych. Wedlug szacunkéw M. Okdlskiego
i P. Kaczmarczyka zréwnowazenie demograficznych strat populacji wy-
magaloby naplywu do Polski okolo 100 tys. osdb rocznie, co oznacza-
toby koniecznoéé¢ sprowadzenia do 2060 roku okoto 5 mln imigrantéw’’.
Perspektywa pojawienia si¢ tak duzej grupy osob, prawdopodobnie zrdz-
nicowanej kulturowo i religijnie, przy ciggle jeszcze dos$¢ jednorodnej
pod wzgledem etnicznym strukturze ludnosci Polski wydaje si¢ by¢ nie
lada wyzwaniem.

»Kryzys migracyjny” a bezpieczenistwo Niemiec i Polski

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wiele zwigzkow migdzy zja-
wiskiem migracji a bezpieczenstwem panstw. Przykladowo A. Gruszczak
zwrocit uwage na cztery aspekty:

— polityczny, zwigzany z pojawianiem si¢ 1 rozprzestrzenianiem prze-
mocy, lokalnych konfliktéw oraz radykalizacja pogladéw prowadzacg
do antysystemowych zachowan, a takze obejmujacy dziatania zagraza-
jace bezpieczenstwu panstwa, jak np. terroryzm;

— karny, zwigzany m.in. z handlem ludZmi oraz udzialem migrantow
w zorganizowanych grupach przestepczych i handlem nielegalnymi
towarami;

— nieregularny, zwigzany z nielegalnym przekraczaniem granicy, a takze
nielegalnym pobytem i zatrudnieniem;

2 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej imigracji z Polski w latach 2004-2018, GUS,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-
o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html (dostep:
29.06.2020).

3 M. Okélski, P. Kaczmarczyk, Przyszlos¢ demograficzna Polski, Opinie i Rekomendacje
OBMF, 1/2013, http://obmf.pl/publikacje/Opinie%20i%20Rekomendacje%200BMF%20nr%
201_2013.pdf (dostgp: 29.06.2020).
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— etyczny i humanitarny, zwigzany z warunkami przyjmowania migran-
tow 1 0s6b poszukujacych ochrony oraz potencjalnymi zagrozeniami
dla ich zdrowia i zycia™.

W kontekscie tych zwigzkow warto przyjrzeC si¢ temu, jaki wplyw
na bezpieczenstwo Niemiec i Polski wywarl opisywany wczesniej ,kryzys
migracyjny”. Jezeli chodzi o pierwsze z tych panstw, to na przelomie
XX i XXI wieku Niemcy ostatecznie zaakceptowaly fakt, ze sg jednym
z glownych miejsc docelowych migrantow, a wielu politykdéw 1 ekono-
mistow wskazywalo na korzystne znaczenie imigracji dla gospodarki
i struktury demograficznej””. Aktualne pozostawalo pytanie, jak zachecié
migrantéw (zwlaszcza wyksztalconych i wykwalifikowanych) do przyjaz-
du do Niemiec i jaka nalezy prowadzi¢ polityke, aby zapewni¢ (w miare)
harmonijne funkcjonowanie spoleczenistwa w warunkach zmieniajacej sie
struktury etnicznej populacji. Jednym z proponowanych rozwigzan miato
by¢ prowadzenie polityki ,kultury powitania” (Willkommenskultur; nazwa
ttumaczona jest takze jako ,polityka goScinnosci”). Koncepcja ta pojawi-
Ia si¢ w dyskursie publicznym w 2010 roku przy okazji debaty o niedobo-
rze sily roboczej na niemieckim rynku pracy’®. Zostala ona zaaprobowana
m.in. przez politykow rzadzacej koalicji CDU/CSU (Unia Chrzescijansko-
-Demokratyczna/Unia Chrzescijansko-Spoteczna), ktérzy podkreslali, ze
Niemcy sg panstwem otwartym na imigrantdw i doceniajg warto$¢ zroz-
nicowania kulturowego, jakie wnoszg oni do spoleczenstwa. Jednoczesnie
migranci, ktdrzy zdecyduja si¢ przyjecha¢ do Niemiec, powinni akcep-
towaé wartoSci i zasady obowigzujagce w tym spoleczenstwie, 1gcznie
z poznawaniem jego jezyka i kultury”’. Do tej koncepcji odwotywala sig

™ A. Gruszczak, Migration and Security in 2018, Krakéw 2019, s. 29 (publikacja w formie
e-booka).

> Por. E. Bojenko-Izdebska, Migranci a zagrosenie bezpieczenistwa paristwa na przykladzie
RFN, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 1, s. 162.

" F. Heckmann, Understanding the Creation of Public Consensus: Migration and Integration in
Germany, 2005 to 2015, Migration Policy Institute, 2016, https://www.migrationpolicy.org/
research/understanding-creation-public-consensus-migration-and-integration-germany-2005-
2015 (dostgp: 29.06.2020).

7 A. Nitszke, Niemieckie ugrupowania polityczne wobec kryzysu uchodsczego, »Teka Komisji
Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych” 2017, nr 12, z. 3, s. 103-104.
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rowniez kanclerz Angela Merkel w polowie 2015 roku, kiedy zapewnia-
fa, ze Niemcy poradzg sobie ze zwiekszonym naplywem osob poszuku-
jacych ochrony (slynne stwierdzenie ,,Wir schaffen das”).

Jednak pierwsze reakcje wladz niemieckich na ,kryzys migracyjny”
w Europie byly dos¢ powsciggliwe. Kiedy w marcu 2011 roku rzad Wioch
apelowal o pomoc w obliczu kryzysu humanitarnego zwigzanego z na-
plywem migrantéw z Afryki P6inocnej, minister spraw wewnetrznych
Thomas de Maiziere stanowczo sprzeciwil si¢ przyjeciu tych osdb przez
Niemcy. Jak zauwaza J. J. Wec, decyzja ta wywolala gwaltowny sprze-
ciw ze strony niemieckich partii opozycyjnych (Sojuszu 90/Zielonych,
Socjaldemokratycznej Partii Niemiec i Lewicy). Ich liderzy podkreslali
wielokrotnie, ze to nie aspekty polityczne i gospodarcze, a wzgledy huma-
nitarne i ochrona praw czlowieka powinny stanowic¢ podstaw¢ niemieckiej
i unijnej polityki azylowej’.

Skutki ,,kryzysu migracyjnego” Niemcy odczuly tak naprawde¢ dopiero
cztery lata pozniej — w 2015 roku, kiedy zlozono tam ponad 476 tys.
wnioskow o azyl (dwukrotnie wigcej, niz rok wczeSniej), a taczna liczba
0s6b poszukujacych ochrony w tym kraju przekroczyta 1 mln”. Wedltug
dostepnych danych®® najwiecej os6b pochodzilo z Syrii, Albanii, Kosowa,
Afganistanu i Iraku; okolo 71% z nich miato ponizej 30 lat. Prawie 69%
nowo przybylych stanowili me¢zczyzni, gtéwnie w wieku od 18 do 34 lat.
Jezeli chodzi o wyksztalcenie, to 18% osob zadeklarowalo wyksztalcenie
wyzsze, 20% srednie, 22% podstawowe, a 7% nie mialo zadnego wyksztal-
cenia; warto jednak podkreslié, ze ponad polowa osdb z Syrii deklaro-
wala wyksztalcenie przynajmniej $rednie®.

Niektore dzialania podjete przez wladze Niemiec w odpowiedzi na
zwigkszony naplyw oso6b podzielily politykéw, spoleczenstwo, a takze
rzady panstw UE. Chodzi tu zwlaszcza o decyzje z sierpnia 2015 roku

8 1. J. Wec, op. cit., s. 280-282.

™ Population by migrant status and sex, Destatis, https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-
Environment/Population/Migration-Integration/Tables/protection-time-series-protections-
status.html (dostep: 13.06.2020).

% Nie wszystkim osobom udato si¢ ztozy¢ wniosek o azyl, ponadto nie wszystkie osoby
udzielity tez odpowiedzi na zadawane w kwestionariuszu pytania; zob. S. Juran, P. N. Broer,
A profile of Germany’s Refugee Population, ,Population and Development Review” 2017, vol. 43,
issue 1, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/padr.166 (dostep: 30.06.2020).

8 Ibidem.
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o czasowym zawieszeniu dla uchodZzcow syryjskich obowigzywania Roz-
porzadzenia Dublin III, a takze o decyzje z poczgtku wrzesnia 2015 roku
0 przyjeciu (wspdlnie z Austrig) tysiecy migrantdw koczujacych na dwor-
cu kolejowym w Budapeszcie, rowniez z pomini¢ciem zasad zwigzanych
z funkcjonowaniem strefy Schengen 1 Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego®. Decyzje te kanclerz Merkel ttumaczyta wzgledami huma-
nitarnymi, zyskujac poparcie partii lewicowych, dla ktoérych, jak wspo-
mniano, wazna byla problematyka ochrony praw czlowieka. Istotne byly
takze wzgledy wizerunkowe, poniewaz Niemcy po trudnych doswiadcze-
niach historycznych mogly w Swietle podjetych dzialan przedstawiaé sie
jako kraj wolny od uprzedzen rasowych i etnicznych, ktéry niesie pomoc
ofiarom konfliktéw zbrojnych. Warto tez dodaé, ze czes¢ spoleczen-
stwa popierala promowang przez Panig kanclerz ,,polityke go$cinnosci”,
o czym $wiadczyly tlumy mieszkancow witajagce potencjalnych azylan-
tow*. Z drugiej jednak strony pojawialy sie glosy krytyki, wzywajace
wladze Niemiec do zaostrzenia polityki azylowej. Plyngly one m.in. ze
strony Horsta Seehofera, przewodniczacego CSU i premiera Bawarii, do
ktorej, z uwagi na jej polozenie, bezposrednio trafialy osoby poszuku-
jace ochrony. Wyrazal on takze opini¢ wielu lideréw krajow zwigzko-
wych, ktorzy twierdzili, ze wladze federalne scedowaly na nich kwestie
logistyczno-organizacyjne zwigzane z przyjmowaniem migrantéow bez od-
powiedniego wsparcia finansowego®. Osoby przybywajace do Niemiec
byly rozdzielane wedlug Scisle okreslonych kwot uchodZzczych w ramach
systemu elektronicznego EASY. Jednak z uwagi na ich liczb¢ w proce-
durze opracowywania znalazlo si¢ tylko okolo 443 tys. wnioskow o azyl
(na ponad 1 mln os6b poszukujacych ochrony) mimo zatrudniania dodat-
kowych oséb do pomocy przy ich rejestracji®®. Ponadto jesienig 2015 roku

82 B, Koszel, Niemcy, Unia Europejska i problem uchodscow (2014-2016), ,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 145-146.

8 Ibidem, s. 147.

8 Nalezy jednak dodaé, ze wykorzystujac niezadowolenie spoleczne, chcial tez, oprécz
krytyki wiadz federalnych, wzmocnié swojg pozycje w partii i w regionie; zob. P. Kubiak,
Kanclerz Angela Merkel w ogniu krytyki, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 193, https://
pz.iz.poznan.pl/plik,pobierz,105,68fd8be0c87621b632be92d59cf59971/1245-Kanclerz-w-ogniu-
krytyki.pdf (dostgp: 30.06.2020).

8 B. Koszel, op. cit., s. 148-149.
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zaczelo brakowaé miejsc w osrodkach dla przybywajacych oséb. W prze-
pelnionych oSrodkach dochodzito do konfliktéw i bdjek, a takze aktow
przemocy, rowniez seksualnej. Z uwagi na problemy komunikacyjne
zwigzane z nieznajomoscig jezyka i trudnoSci z zakwaterowaniem policja
1 pracownicy socjalni nie zawsze mogli pomoéc ofiarom i oddzieli¢ je od
sprawcéw przemocy®®.

Jak juz wspomniano, w 2015 roku w badaniu Eurobarometru 76%
ankietowanych Niemcow wskazywalo imigracj¢ jako najpowazniejsze wy-
zwanie, przed ktorym stoi w tym momencie ich kraj i Unia Europejska.
Przyktadem ruchu spotecznego, ktory krytykowal polityke migracyjng
1 azylowg wiadz niemieckich, byla PEGIDA (Patriotische Europier gegen
die Islamisierung des Abendlandes [Patriotyczni Europejczycy przeciwko
Islamizacji Zachodu]). Ruch powstal w Dreznie w 2014 roku i od tam-
tego czasu organizuje demonstracje w wielu niemieckich miastach w celu
zwrdcenia uwagi na swoje postulaty. Doczekal si¢ on licznych odmian,
z przedrostkami miast, w ktorych organizowane sg manifestacje, np.
LeGIDA w Lipsku, MaGIDA w Magdeburgu, BarGiDA w Berlinie itp.*’
Choc¢ liderzy ruchu styng z kontrowersyjnych wypowiedzi i postuguja si¢
antyimigrancka retoryka, sama PEGIDA nie jest przeciwna muzulma-
nom, a jedynie radykalnemu islamowi®. Warto dodaé, Ze demonstracjom
PEGIDY towarzyszg czesto, rownie liczne, kontrmanifestacje obywateli
Niemiec, ktorzy sprzeciwiaja sie jej ideologii®.

Nieprzychylne nastroje spoleczne w czasie ,kryzysu migracyjnego”
wykorzystywane byly przez niektére partie polityczne, ktére budowaly
swoje poparcie na gloszeniu hasel antyimigracyjnych i podsycaniu stra-
chu wobec migrantéw®. Takim ugrupowaniem byta m.in. Alternatywa dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD), wczeSniej eurosceptyczna

8 K. Szubart, RFN wobec kryzysu imigracyjnego, »Biuletyn Opinie FAE” 2015, nr 14, https://
fae.pl/biuletynopiniefaerfnkryzysimigracyjny.pdf (dostep: 30.06.2020).

8 E. Bojenko-Izdebska, Migranci a zagrozenie bezpieczeristwa..., op. cit., s. 168.

8 A. Nitszke, Niemieckie ugrupowania polityczne..., op. cit., s. 107.

8 Drezno stawia opor Pegidzie, ,Deutsche Welle” 22.10.2018, https://www.dw.com/pl/drezno-
stawia-op%C3%B3r-pegidzie/a-45979886 (dostep: 30.06.2020).

% J. Szymatiska, Migdzyrzqdowosc vs. ponadnarodowosc w polityce migracyjnej i obszarze spraw
wewngtrznych Unii Europejskiej, [w:] Polityki europejskie w dobie kryzysu, red. T. G. Grosse,
Warszawa 2016, s. 260.
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1 skupiona na kwestiach gospodarczych, a w okresie zwi¢kszonego na-
plywu migrantéw coraz bardziej si¢ radykalizujgca i postulujgca zaostrze-
nie polityki azylowej”’. Prowadzona przez nig kampania (w polaczeniu
ze zle ocenianymi przez spoleczenstwo niektérymi dzialaniami wiadz
Niemiec) okazala si¢ na tyle skuteczna, ze we wrzesniu 2017 roku AfD
w wyborach do Bundestagu odniosta historyczny sukces, stajac si¢ trzecig
sila w niemieckim parlamencie, z ponad 12% poparciem (12,6%).

W dobie ,,kryzysu migracyjnego” do Europy, w tym takze do Niemiec,
docieraty nie tylko osoby kwalifikujace si¢ do uzyskania ochrony mig¢dzy-
narodowej, ale takze migranci ekonomiczni. Wiladze niemieckie zdecy-
dowaly si¢ odesta¢ do krajow pochodzenia osoby, ktére nie spelnialy
warunkow uzyskania azylu. W 2015 roku w postepowaniu azylowym wy-
dano (w pierwszej instancji) ponad 108 tys. decyzji odmownych, z czego
okoto 29% odmow dotyczylo obywateli Albanii, 25% obywateli Kosowa
i 18% obywateli Serbii®®. Uznano, ze gltéwnymi czynnikami, ktére kie-
rowaly tymi osobami, byly wzgledy ekonomiczne — bezrobocie, wysoki
poziom ublstwa oraz perspektywa znalezienia pracy lub uzyskania po-
mocy socjalnej w Niemczech®. Aby ograniczy¢ do minimum mozliwo$é
uzyskania ochrony przez obywateli panstw batkanskich i zniechegci¢ ich
do przyjazdu, w pazdzierniku 2015 roku, w czasie nowelizacji prawa azy-
lowego, wpisano na liste bezpiecznych krajéw pochodzenia® Albanie,
Czarnogoére i Kosowo. Poza tym pozbawiono imigrantow z panstw UE
prawa do s$wiadczen socjalnych, a $wiadczenia pieni¢zne przyznawane

' A. Nitszke, Niemieckie ugrupowania polityczne..., op. cit., s. 107.

%2 Eksperci o wyborach w Niemczech: Historyczny sukces AfD to niebezpieczna tendencja; wyniki
to jednak porazka Merkel, ,,Dziennik” 24.09.2017, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/
558874,wybory-w-niemczech-wyniki-eksperci-afd-merkel-spd.html (dostep: 13.06.2020).

% Approaches to rejected asylum seekers in Germany, Federal Office for Migration and Refugees,
2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_
migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-studies-11a_germany_rejected_asylum
_seekers_en.pdf (dostgp: 30.06.2020).

* G. Delauney, Migrant crisis: Explaining the exodus from the Balkans, ,BBC News” 8.09.2015,
https://www.bbc.com/news/world-europe-34173252 (dostep: 30.06.2020).

% Zgodnie z definicja w bezpiecznym kraju pochodzenia funkcjonuje ustr6j demokratyczny
i nie ma zagrozenia zdrowia i zycia z powodu przemocy lub konfliktéw zbrojnych; Uniny
wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe
countries_of origin_pl.pdf (dostgp: 30.06.2020).
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osobom oczekujagcym na rozpatrzenie wniosku zamieniono na bony zyw-
noSciowe, $wiadczenia rzeczowe oraz zapewnienie ewentualnego biletu
na podréz powrotng’®. W lutym 2016 roku w czasie kolejnych zmian
legislacyjnych do listy krajow bezpiecznych dodano Algieri¢, Maroko
1 Tunezje; czeSciowo zawieszono takze mozliwos¢ tgczenia rodzin, a moz-
liwo$¢ nabycia praw do zasitkow socjalnych uzalezniono od zgloszenia
sic i zarejestrowania osoby ubiegajacej sic o azyl w konkretnym oérodku®.

Trudno$¢ oddzielenia nielegalnych imigrantéw zarobkowych od po-
tencjalnych uchodzcéow wynikata rowniez z faktu, ze wiele os6b nie posia-
dato zadnych dokumentoéw potwierdzajacych tozsamos$¢. Identyfikacja
opierala sie na informacjach udzielanych przez te osoby lub na potwier-
dzeniu ich tozsamosci przez krewnych i znajomych®. Osoby o nieusta-
lonym pochodzeniu nie mogly by¢ deportowane, w zwigzku z czym
podawaly niekiedy falszywg tozsamos$¢. Ten fakt nie tylko wydtuzat pro-
cedury azylowe, ale takze stanowil wyzwanie dla niemieckich stuzb
odpowiedzialnych za identyfikowanie potencjalnie niebezpiecznych jed-
nostek. Dobitnym przykiadem zagrozenia, jakie stwarzala taka sytuacja,
jest przypadek Anisa Amriego, oskarzonego o dokonanie zamachu terro-
rystycznego w Berlinie w grudniu 2016 roku, w ktérym zginglo 12 oséb
(w tym polski kierowca), a okolo 50 zostalo rannych. Wedlug doniesien
prasowych, mimo ze sprawca postugiwal sie az 14 tozsamosciami i stuz-
by wiedzialy, ze moze stanowiC zagrozenie, nie udalo si¢ go deportowac,
poniewaz przez dilugi okres czasu wiladze Tunezji odmawialy uznania
Amriego za swojego obywatela®.

Wiele 0s6b po przybyciu do Niemiec i krétkotrwalym pobycie w oSrod-
ku zostalo wchionietych przez wspodlnoty narodowe i etniczne lub tez
przemiescito si¢ do innych krajow UE. Na poczatku 2016 roku okazalo

% T. Morozowski, Zmiany legislacyjne w Niemczech w obliczu kryzysu uchodzczego, »Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192, https://iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/morozowski/
1244 niemieckie prawo_uchodzcy.pdf (dostgp: 30.06.2020).

°7 B. Collen, Niemcy zaostrzajq prawo azylowe. ,, To niesamouwite i obrzydliwe”, ,Deutsche Welle”
25.02.2016, https://www.dw.com/pl/niemcy-zaostrzaj%C4%85-prawo-azylowe-to-niesamowite-
i-obrzydliwe/a-19072759 (dostep: 30.06.2020).

% K. Szubart, op. cit.

% German migration office to check asylum seekers’ phones in identity crackdown, ,Deutsche
Welle” 19.02.2017, https://www.dw.com/en/german-migration-office-to-check-asylum-seekers-
phones-in-identity-crackdown/a-37626965 (dostep: 30.06.2020).
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si¢, ze wladze niemieckie nie znajg miejsca pobytu okoto 130 tys. osob
(czyli okoto 13%), ktore zarejestrowaly si¢ jako osoby poszukujace ochro-
ny w 2015 roku'”. Rodzilo to, wspomniane juz, powazne problemy dla
bezpieczenistwa panstwa, zwigzane z niemozliwoscig identyfikacji osob
podejrzanych o dzialalnos¢ przestepczg lub terrorystyczng. Wedlug raportu
Global Terrorism Index w czasie ,kryzysu migracyjnego” wzrosto zagro-
zenie terrorystyczne w Niemczech. Niemcy awansowaly w rankingu pan-
stw zagrozonych terroryzmem z 83. miejsca w 2014 roku na 38. miejsce
w 2017 roku'®. W latach 2014-2017 odnotowano w Niemczech 119 za-
machéw, w ktérych zginety 33 osoby'®’. Wiele z nich zwiazanych byto
z dzialalnoscig tak zwanego Panstwa Islamskiego, ktére wykorzystywato
ten bezprecedensowy przeplyw osob do wysylania bojownikoéw do Euro-
py. Jednocze$nie w latach 2014-2016 wzrosta liczba atakow terrorystycz-
nych przeciwko uchodZzcom i osobom poszukujagcym azylu. W tym okresie
odnotowano w czterech panstwach UE — Grecji, Finlandii, Niemczech
1 Szwecji — 93 ataki tego typu, z czego ponad polowa z nich miala miejsce
w Niemczech'®.

Wspomniano juz takze, ze jednym z czesto wskazywanych negatyw-
nych zwigzkéw miedzy migracjami a bezpieczenstwem panstwa sg aspekty
kryminalne, do ktérych zalicza si¢ udzial migrantéow w zorganizowanych
grupach przestepczych 1 przestepstwa przez nich popelniane. Problem
ten obecny byl rowniez w Niemczech w czasie ,kryzysu migracyjnego”.
Szerokim echem odbily si¢ chociazby wydarzenia z Kolonii z nocy
31 grudnia 2015 roku, kiedy to policja przyjeta 1205 zgloszen o molesto-
waniu seksualnym i kradziezach dokonywanych przez imigrantéw mo-
wigcych po arabsku (zidentyfikowano sprawcow m.in. z Algierii, Maroka

i Iraku) od kobiet, ktére uczestniczyly w zabawie sylwestrowe;j'™.

1% Germany reports disappearance of 130,000 asylum seekers, ,BBC News” 26.02.2016, https://
www.bbc.com/news/world-europe-35667858 (dostep: 30.06.2020).

1013 2015 roku byto to 53. miejsce, a w 2016 roku — 41.

2 Global Terrorism Index 2017, Institute for Economics and Peace, https://reliefweb.int/
report/world/global-terrorism-index-2017 (dostep: 1.07.2020).

1% Tbidem.

104 K. Domagata, Sylwester 2015: Noc, ktéra zmienita Niemcy, ,Deutsche Welle” 31.12.2016,
https://www.dw.com/pl/sylwester-2015-noc-kt%C3%B3ra-zmieni%C5%82a-niemcy/a-36958722
(dostep: 30.06.2020).
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W latach 2014-2016, w szczytowym okresie naplywu oséb poszuku-
jacych ochrony, odsetek obcokrajowcow wsrdd podejrzanych o popelnie-
nie przestgpstwa w Niemczech zwigkszyl si¢ z 28,7% do 40,4%. Z kolei
w 2017 roku, kiedy to na skutek dzialan podjetych przez wiadze nie-
mieckie liczba wnioskow o azyl spadla do 222,6 tys., odsetek ten zmniej-
szyl sie do 34,8%'®. Na pierwszy rzut oka mozna doszukaé si¢ zwigzku
mi¢dzy tymi danymi, warto jednak spojrze¢ na nie w szerszym kontekscie.
Wedtug raportéw policyjnych ogdlny poziom przest¢pczosci w Niemczech
zmniejszal si¢ systematycznie od 2002 roku, jednak w 2015 i 2016 roku
odnotowano przejSciowy wzrost liczby przestepstw z 6,1 mln do okoto
6,4 mln. W Kkolejnych latach poziom przestgpczoSci si¢ zmniejszal
1 w 2018 roku spadl do najnizszego poziomu od 1992 roku (odnotowa-
no okoto 5,6 mln przestepstw)'. Warto zwrécié uwage, ze choé liczba
wnioskow o azyl w tym czasie spadia, to jednak liczba cudzoziem-
cOw 1 0sOb poszukujacych ochrony stale rosta (w 2018 roku mieszkalo w
Niemczech okoto 10,9 mln cudzoziemcow i prawie 1,8 mln osoéb poszu-
kujacych ochrony)'”. W 2015 roku najwiccej obcokrajowcéw podejrza-
nych o popelnienie przestepstwa pochodzilo z Syrii, Turcji, Afganistanu,
Rumunii i Polski — czyli nie tylko z gléwnych krajow pochodzenia osob
poszukujacych ochrony. W 2016 roku ten rozkiad byt podobny, jed-
nak wsréd obcokrajowcow podejrzanych o popelnienie przestepstwa na
czwartym miejscu znajdowaly sie osoby pochodzace z Iraku'®. Niepoko-
jacy jest fakt, ze wzrasta liczba ciezkich przestepstw popelnianych przez
migrantéw, ktérych ofiarg padajg Niemcy. Dane odnosnie tych prze-
stepstw pochodzg jednak z okresu juz po giownej fali ,kryzysu migracyj-
nego”. Jezeli chodzi o zabdjstwa i usilowania zabdjstw, to w 2017 roku
odnotowano 112, a w 2018 roku az 230 tego typu przypadkoéw. Z kolei
jezeli chodzi o przestgpstwa seksualne, to w 2017 roku odnotowano
2706, a w 2018 roku juz 3261 przypadkdéw, w ktorych ofiarg byt obywatel

195 Police Crime Statistics. Report 2017, Federal Republic of Germany, www.bka.de (dostep:
1.07.2020).

% Germany’s crime rate fell to lowest level in decades in 2018, ,Deutsche Welle” 2.04.2019,
https://www.dw.com/en/germanys-crime-rate-fell-to-lowest-level-in-decades-in-2018/a-48162310
(dostep: 1.07.2020).

Y7 Population by migrant status..., op. cit.

1% Police Crime Statistics..., op. cit.
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Niemiec, a przynajmniej jeden podejrzany byt imigrantem'®. Najczesciej
jednak ofiarami migrantow padajg inni cudzoziemcy — wedilug danych
statycznych co pigta ofiara tych przestepstw jest Niemcem'"’.

Jednocze$nie w dobie ,,kryzysu migracyjnego” wzrosta liczba atakow
dokonywanych przez Niemcow w stosunku do uchodZcow i osob poszu-
kujacych ochrony: w 2015 roku zanotowano 1249 takich ,incydentow”,
natomiast w 2016 roku — 3730''’. Obejmowaly one obelgi stowne, ataki
fizyczne i niebezpieczne obrazenia ciala (przykladowo w 2016 roku ran-
nych zostato 560 osob, w tym 43 dzieci), ataki na miejsca zakwaterowania
i demonstracje. Co ciekawe atakowano roéwniez wolontariuszy i pracow-
nikow organizacji udzielajgcych pomocy osobom ubiegajacym si¢ o azyl
w Niemczech'%.

Do skutkéw ,kryzysu migracyjnego” czesto zalicza si¢ takze koszty
finansowe zwigzane z naplywem w krotkim czasie duzej liczby oséb po-
szukujacych ochrony. W 2014 roku, tuz przed wybuchem ,kryzysu”,
koszty zwigzane utrzymaniem takich osob (zakwaterowanie, wyzywienie,
Swiadczenia socjalne, wydatki administracyjne) wyniosty w Niemczech
okolo 2,4 mld euro. W 2015 roku, kiedy liczba osob poszukujgcych
ochrony wzrosta do okoto 1 mln, wydatki wzrosty czterokrotnie — do oko-
to 10 mld euro'?, a od 2016 roku utrzymywaly si¢ na poziomie okoto
20 mld euro rocznie. Wiadze niemieckie przewiduja, ze do 2022 roku
wydadzg na te cele okolo 78 mld euro. Cze$¢ kwoty to koszty swiadczen
socjalnych i zakwaterowania, a okolo 13 mld euro ma zosta¢ przeznaczo-
ne na kursy jezykowe i inne dzialania zwigzane z integracja nowo przy-
bylych 0s6b z niemieckim spoleczenstwem. Ponadto 31 mld euro ma

197, Lepiarz, Raport BKA: Niemcy czesciej ofiarg przestepstw ze strony imigrantow, »,Deutsche
Welle” 10.04.2018, https://www.dw.com/pl/raport-bka-niemcy-cz%C4%99%C5%9Bciej-ofiar%
C4%85-przest%C4%99pstw-ze-strony-imigrant%C3%B3w/a-48279338 (dostep: 1.07.2020).

1% Ibidem.

U1T, Feltes. K. List, M. Bertamini, More Refugees, More Offenders, More Crime? Critical
Comments with Data from Germany, [w:] Refugees and Migrants in Law and Policy, Challenges and
Opportunities for Global Civic Education, ed. by H. Kury, S. Redo, Freiburg 2018, s. 611.

12 More than 3,500 attacks on refugees in Germany in 2016: report, ,Deutsche Welle” 27.03.2020,
https://www.dw.com/en/germany-more-than-1600-crimes-targeted-refugees-and-asylum-
seekers/a-52935715 (dostgp: 1.07.2020).

13 Refugee crisis to cost Germany 10 billion euros’, ,Deutsche Welle” 6.09.2015, https://www.
dw.com/en/refugee-crisis-to-cost-germany-10-billion-euros/a-18696346 (dostep: 1.07.2020).
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zostaC przekazanych na zwalczanie przyczyn, ktére zmuszajg ludzi do
opuszczenia krajow pochodzenia i wyjazdu do UE'. Koszty wydaja sie
by¢ ogromne, ale pojawiajg si¢, poza krytycznymi, takze glosy optymi-
styczne, ze poniesione naklady moga by¢ wazng inwestycja w przysziosc.
Jezeli proces integracji uchodzcéw si¢ powiedzie, mogg oni stanowic
istotny czynnik przeciwdzialajacy powaznym zagrozeniom dla bezpieczen-
stwa Niemiec, jakie stanowig starzejgce si¢ spoleczenstwo i spadek tempa
rozwoju gospodarczego'®.

»Kryzys migracyjny” wplynal rowniez na bezpieczenstwo Polski, cho¢
nie doswiadczyla ona zwigkszonego naplywu osob z Bliskiego Wschodu
i Afryki Pélnocnej. W 2015 i 2016 roku liczba zlozonych w Polsce
wnioskOow o ochron¢ wynosita okolo 12 tys. (Tabela 1). Bylo to co praw-
da dwukrotnie wiecej niz w 2014 roku, jednak najwiecej wnioskéw po-
chodzito, jak dotychczas, od obywateli Rosji (okoto 16,9 tys. w ciggu tych
dwoch lat). Nowym zjawiskiem (od 2014 roku) byl naptyw uchodzcow
z Ukrainy, z terenéw dotknietych konfliktem z Rosjg (3,6 tys. wnioskow
w latach 2015-2016), a takze obywateli Tadzykistanu (1,4 tys. wnios-
kéw w latach 2015-2016). Jezeli chodzi o obywateli Syrii, ktorzy ztozyli
w UE w czasie ,kryzysu migracyjnego” najwigcej wnioskdow o azyl, to
w Polsce zarejestrowano w 2015 i 2016 roku zaledwie 342 takie wnioski''®.

Pojawila si¢ jednak perspektywa przyjazdu do Polski grupy osob po-
szukujacych ochrony w ramach opracowanego przez Komisj¢ Europejska
programu relokacji i przesiedlen. Liczba przesiedlonych oséb miata by¢
uzalezniona od wielkosci populacji 1 wielkosci PKB kraju docelowego,
sredniej liczby wnioskéw o udzielenie azylu uznanych w latach 2010-2014
i stopy bezrobocia'’’. 27 maja 2015 roku przedstawiono pierwszy pro-
gram relokacji 40 tys. osdb z Grecji i Wioch oraz 20 tys. oséb spoza UE.

114\, Mclean, Germany sees migration-related spending of 78 billion euros through 2022: report,
»Reuters” 19.05.2018, https://www.reuters.com/article/us-germany-budget-migrants/germany-
sees-migration-related-spending-of-78-billion-euros-through-2022-report-idUSKCN1IKOEG
(dostep: 1.07.2020).

115§, Trines, Lessons From Germany’s Refugee Crisis: Integration, Costs, and Benefits, , World
Education News & Reviews” 2.05.2017, https://wenr.wes.org/2017/05/lessons-germanys-refugee-
crisis-integration-costs-benefits (dostgp: 1.07.2020).

16 Zestawienia roczne, op. cit.

W Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit.
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Zgodnie z przyjetymi kryteriami do Polski miato trafi¢ okolo 3,2 tys.
0s6b''®. Program mial by¢ obowigzkowy, na co jednak nie wyrazili zgody
m.in. przywodcy panstw Grupy Wyszehradzkiej, Hiszpanii, Austrii i Fin-
landii. Ostatecznie uznano, ze osoby te zostang rozdzielone pomi¢dzy
kraje czlonkowskie w oparciu o dobrowolne deklaracje poszczegdlnych
rzadéw odnosnie liczby przyjmowanych oséb'”.

W lipcu 2015 roku rzad zadeklarowal, ze Polska jest gotowa przyjaé
w ramach programu relokacji i przesiedlen 2 tys. osob poszukujacych
ochrony'?. Premier Ewa Kopacz podkreslata, ze podejmujac te decyzje,
kierowano sie zarowno wzgledami bezpieczenistwa, jak i mozliwosciami
finansowymi przyjecia tych oséb'?!. Z kolei wiceminister spraw zagranicz-
nych Rafal Trzaskowski zapewnial, Zze zostang one poddane dokladnej
weryfikacji 1 Polska przyjmie jedynie osoby kwalifikujgce si¢ do uzyska-
nia ochrony mig¢dzynarodowej. Panstwa czlonkowskie mialy otrzymac ze
srodkow unijnych po 6 tys. euro na kazda przyjetg osobg; pieniadze te
mialy byé przeznaczone m.in. na utrzymanie i programy integracyjne'’%
W tym czasie stosunek Polakéw do przyjmowania uchodZzcow byl przy-
chylny, cho¢ stopniowo zmniejszal si¢ odsetek respondentéw, ktorzy
deklarowali poparcie dla tego typu dzialan. W maju 2015 roku w bada-
niu CBOS 72% ankietowanych uwazalo, ze Polska powinna przyjmowac
osoby poszukujace ochrony przynajmniej do czasu, gdy bedg one mogly
bezpiecznie wrocié do kraju pochodzenia. W kolejnych miesigcach po-

dobne zdanie miato nieco mniej, bo 56% respondentéw'®.

18 Tbidem; obliczenia wtasne na podstawie zalacznikéw do Programu.

119 1. Szymarniska, op. cit., s. 267.

120 Polska zadeklarowata prayjecie 2 tysiecy uchodscow. Z Syrii i Afryki, ,Dziennik” 9.06.2015,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/495005,polska-zadeklarowala-przyjecie-
2-tysiecy-uchodzcow-z-syrii-i-afryki.html (dostep: 2.07.2020).

2 Kopacz: Polska jest bezpieczna. Prayjmiemy 2 tys. uchodscow, »Wprost” 5.09.2015, https:/
www.wprost.pl/520192/kopacz-polska-jest-bezpieczna-przyjmiemy-2-tys-uchodzcow.html
(dostep: 2.07.2020).

122 Polska prayjmie dwa tysigce uchodscow. Kto i ile za to zaptaci?, ,TVN24 Bis” 3.08.2015,
https://tvn24.pl/swiat/polska-przyjmie-dwa-tysiace-uchodzcow-kto-i-ile-za-to-zaplaci-ra565408
(dostep: 2.07.2020).

12 Stosunek do uchodscow po atakach terrorystycznych w Parysu, Komunikat z badan
nr 173/215, CBOS, 12.2015, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_172_15.PDF (do-
step: 2.07.2020).
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W zwigzku ze wzrostem liczby osob naplywajacych do UE w sierp-
niu i wrzesniu 2015 roku okazalo sie, ze zaproponowane rozwigzania
w zakresie relokacji i przesiedlen sg niewystarczajace. Zdaniem kryty-
koéw przyczynily sie¢ do tego opisane wczeSniej kontrowersyjne dzialania
wladz Niemiec, ktére mogly zosta¢ odebrane przez migrantow jako zache-
ta do przyjazdu. W zwigzku z tym Komisja Europejska, przy zdecydowa-
nym poparciu najwazniejszych panstw czionkowskich UE, przedstawila
9 wrzesnia 2015 roku kolejny program reform. Zawieral on m.in. plany
relokacji dodatkowych 120 tys. osdb poszukujacych ochrony z Grecji,
Wtoch i Wegier, a takze utworzenia stalego kryzysowego mechanizmu
relokacji'?*. Program ten przyjeto 22 wrze$nia 2015 roku przy sprzeci-
wie Wegier, Stowacji, Rumunii i Czech'®. Na mocy podjetych decyzji do
Polski w ciggu dwoch lat miato by¢ relokowanych dodatkowo 1201 osob
z Grecji i 3881 oséb z Wioch'®; w sumie polskie wiadze zgodzily sie
na przyjecie 7082 os6éb poszukujacych ochrony. Na premier Ewe Kopacz
spadta fala krytyki ze strony przywodcow panstw Grupy Wyszehradz-
kiej za wylamanie si¢ z regionalnej solidarnoséci'”’. Rzady pafistw tego
ugrupowania wielokrotnie podkreslaly, ze tego typu decyzje beda zache-
ta dla kolejnych migrantéw do przyjazdu do Unii Europejskiej. Popiera-
ly one dzialania podejmowane na forum UE w zakresie ochrony granic,
reformy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zwalczania prze-
mytu i handlu ludZmi oraz wspoélprace z panstwami trzecimi, zwlaszcza
z Turcja, w zakresie powstrzymania nielegalnej migracji. Uwazaly jednak,
ze zamiast obowigzkowego mechanizmu relokacji 1 przesiedlen naleza-
Toby polozy¢ nacisk na ustabilizowanie sytuacji politycznej i gospodar-
czej w krajach pochodzenia migrantéw, a takze udziela¢ im pomocy
»Na miejscu”'?.

124 Kryzys zwigzany 2 uchodscami: zdecydowane dziatania Komisji Europejskiej, Komisja Euro-
pejska, 9.09.2015, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_15 5596 (dostgp:
3.07.2020).

125 ], Szymaniska, op. cit., s. 267.

12 Decyzja Rady Europy 2015/1601 z dnia 22.09.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=SK (dostep: 2.07.2020).

27 A. Czyz, Pasistwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, »,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 150.

'8 Yoint Statement on Migration, The Visegrad Group, 15.02.2016, http://www.visegradgroup.
eu/calendar/2016/joint-statement-on (dostgp: 8.05.2020).
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Kwestia ta stala si¢ rowniez elementem kampanii wyborczej w Polsce,
a temat ,kryzysu migracyjnego” zostal, zdaniem B. Pasamonik 1 U. Ma-
kowskiej-Manisty, upolityczniony i posiuzyl do mobilizacji elektoratu
dwoch gtownych partii politycznych — rzadzacej Platformy Obywatel-
skiej i opozycyjnej Prawo i Sprawiedliwo$é'?. Strona opozycyjna kryty-
kowala wyrazenie zgody na przyjecie osob poszukujgcych ochrony pod
naciskiem najsilniejszych graczy w UE (gléwnie Niemiec) i chaos in-
formacyjny zwigzany z ta kwestig; uwazala takze, ze brakuje w Polsce
infrastruktury do przyjecia takiej ilosci osob. Wskazywano réwniez na
zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z naplywem osOb potencjalnie nie-
bezpiecznych i mozliwymi konfliktami na tle etnicznym i religijnym.
Z kolei premier Ewa Kopacz zarzucala opozycji podejScie antyeuropejskie,
brak solidarnosci zaréwno z panstwami, w ktérych przebywalo tysigce
0sOb oczekujacych na rozpatrzenie wniosku, jak i osobami uciekajgcymi
przed wojng i1 konfliktami, a takze bazowanie w wypowiedziach dotycza-
cych potencjalnych uchodzcéw na strachu i stereotypach'®.

Ostatecznie po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 roku
w Polsce wladze przejeto Prawo i Sprawiedliwos¢. Poczatkowo rzad pre-
mier Beaty Szydlo nie zamierzal podwazaé zobowigzan przyjetych przez
poprzednikow. Wiadze ze wzgledow bezpieczenstwa zamierzaly jednak
doktadnie sprawdza¢ osoby, ktére miaty by¢ relokowane do Polski''.
Zapowiedziano takze podejmowanie dzialan na forum UE w kierunku
uszczelniania jej granic, identyfikacji osob, ktore kwalifikujg sie do
uzyskania ochrony, zakonczenia konfliktéw w krajach pochodzenia mi-
grantow 1 wsparcia osob przebywajacych w obozach dla uchodzcow poza

obszarem Unii'*%.

% Kryzys migracyjny — perspektywa spoleczno-kulturowa, red. B. Pasamonik, U. Markowska-
-Manista, t. 1, Warszawa 2017, s. 10.

130 Nie odwracajmy si¢ plecami”. ,,Nie decydowac pod obcym naciskiem”. W Sejmie burzliwa
debata o uchodscach, , TVP Info” 16.09.2016, https://www.tvp.info/21651529/nie-odwracajmy-sie-
plecami-nie-decydowac-pod-obcym-naciskiem-w-sejmie-burzliwa-debata-o-uchodzcach-relacja
(dostep: 13.08.2020).

Bl M. Mitosz, G. Osiecki, Rzqgd Szydlo nie zmieni ustalei r2qdu Kopacz w sprawie uchods-
cow, »Dziennik” 16.11.2015, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/505626,polska-
przyjmie-uchodzcow-rzad-szydlo-nie-zmieni-ustalen-rzadu-kopacz-w-sprawie-imigrantow.html
(dostep: 1.07.2020).

132 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodsczego Unii Europejskiej,
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 2, s. 33.
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Jednak po zamachach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015
roku i w Brukseli w marcu 2016 roku rzad Prawa i SprawiedliwoSci
usztywnil swoje stanowisko w kwestii relokacji osob poszukujacych
ochrony. 22 marca 2016 roku premier Szydlo stwierdzita, ze z uwagi
na kwestie bezpieczenstwa Polska nie jest w stanie przyjaé tych osob na
swoje terytorium, poniewaz procedury ich weryfikacji nie dzialajg
wiasciwie'*®. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej solidarnie sprzeciwily sig
takze planom reformy polityki azylowej z maja 2016 roku, w ktoérych
proponowano m.in. staly system rozdzielania uchodZcow uruchamiany
w sytuacji kryzysowej, a takze mozliwo§¢ ,wykupienia sie” od obowigzku
relokacji (panstwa, ktore odstgpily od tego obowigzku, mialy zaplacié
250 tys. euro za kazda nieprzyjetg osobg). Polskie wiadze uznaly, ze pro-
jekt ten jest kontrowersyjny i ogranicza suwerenno$¢ panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej'*.

Wedtug danych z wrzesnia 2017 roku, czyli dokiadnie dwa lata po
decyzjach podjetych przez rzad Ewy Kopacz, Polska byla jedynym pan-
stwem UE, oprocz Wegier, ktore nie relokowalo na swoje terytorium
ani jednej osoby'”. W czerwcu 2017 roku Komisja Europejska wszczeta
procedurg¢ przeciwko Polsce, Czechom i Wegrom w sprawie niewywia-
zywania si¢ tych panstw z obowigzkow cigzgcych na nich w zwigzku
z programem relokacji i przesiedlen. W wydanym w kwietniu 2020 ro-
ku wyroku Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, ze panstwa te uchybi-
ty zobowigzaniom wynikajacym z prawa UE', Ostatecznie we wrze$niu

133 Rzqd: Polska nie jest w stanie w tej chwili prayjgc imigrantow, ,Dziennik Gazeta Prawna”
23.03.2016, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/929697,rzad-polska-nie-jest-w-stanie-przyjac-
imigrantow.html (dostep: 2.07.2020).

3% Polska zaplaci za kazdego mnieprzyjetego uchodsce? KE przedstawia plan reformy polityki
azylowej, ,Forsal” 4.05.2016, https://forsal.pl/artykuly/940960,ke-reforma-polityki-azylowej-kary-
za-nieprzyjmowanie-uchodzcow-automatyczna-dystrybucja.html,komentarze-najnowsze,1
(dostep: 3.07.2020).

135 Fifteenth report on relocation and resettlement, European Commission, 6.09.2017, https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf (dostegp:
2.07.2020).

3¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Komunikat Prasowy nr 40/20, 2.04.2020, https://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040pl.pdf (dostgp: 2.07.2020).
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2017 roku Unia Europejska wycofala si¢ z mechanizmu obowigzkowe-
go rozdzialu oséb poszukujacych ochrony (takze dlatego, ze wickszosé
panstw nie wywigzala si¢ w 100% ze swoich zobowigzan — uczynila to
jedynie Malta)'’.

Nie sposdb odmoéwié stusznoSci czgsci argumentdw przytaczanych
przez polskie wladze, jednak decyzja o calkowitym zawieszeniu udzia-
u w programie relokacji i przesiedlen oraz brak propozycji rozwigzania
tej kwestii oslabily pozycje Polski w Unii Europejskiej. To rowniez
moze mieé znaczace konsekwencje dla bezpieczenstwa panstwa. Prawdo-
podobnie osoby relokowane do Polski i tak nie bylyby zainteresowane
dluzszym pobytem. Swiadczy o tym przyklad piecdziesieciu rodzin syryj-
skich sprowadzonych do Polski przez Fundacj¢ Estera w lipcu 2015 roku,
z ktérych wiekszo$¢ wyjechata do krajéw Europy Zachodniej'®.

Niestety upolitycznienie kwestii naptywu os6b w czasie kampanii wy-
borczej, a nastgpnie konsekwentne podnoszenie jej przez politykow glow-
nie w kontekscie zagrozenia dla bezpieczenstwa, przeniosto si¢ takze na
nastroje spoteczne. Wazne znaczenie odgrywal réwniez negatywny obraz
migrantéw, ktory czegsto pojawial si¢ w mediach. B. Pasamonik przypo-
mina, ze w 2015 roku w S§rodkach masowego przekazu krélowaly in-
formacje o ,dantejskich scenach” z poludnia Europy, kiedy to ,mlodzi,
agresywni me¢zczyzni” z Bliskiego Wschodu probowali przedostaé si¢ na
teren UE, a tytuly prasowe w stylu ,,To najezdzcy, nie uchodzcy” lub
»90 tysiecy Araboéw zaleje Polske” podsycaly atmosfere strachu'®. Na
wzrost liczby os6b przeciwnych przyjmowaniu przez Polske uchodzcow
mialy takze wplyw zamachy terrorystyczne w Paryzu i Brukseli. W grud-
niu 2015 roku przeciwnych tego typu dzialaniom bylo 53% responden-
tow 1 odsetek ten utrzymywal si¢ do konca 2016 roku. 64% badanych

BT UE rezygnuje z praymusowej relokacji uchodscow. Mimo tego Polska moze zostac ukarana,
»Wprost” 26.09.2017, https://www.wprost.pl/kraj/10077675/UE-rezygnuje-z-przymusowej-relo-
kacji-uchodzcow-Mimo-tego-Polska-moze-zostac-ukarana.html (dostep: 3.07.2020).

138 1. Kacprzak, Syryjczycy nie cheq by¢ uchodscami w Polsce, »Rzeczpospolita” 28.03.2017,
https://www.rp.pl/Uchodzcy/303289891-Syryjczycy-nie-chca-byc-uchodzcami-w-Polsce.html
(dostep: 3.07.2020).

139 B. Pasamonik, , Malowanie strasznego diabla” — metamorfoza obrazu uchodscy w Polsce, [w:]
Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 29-30.
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sprzeciwialo si¢ przyje¢ciu osob poszukujacych ochrony z Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pélnocnej, ale jednocze$nie 60% uwazalo, ze Polska powin-
na przyjmowaé ukrainskich uchodzcéow z terenéw objetych konfliktem
z Rosja. Az 78% ankietowanych twierdzito, ze przyjazd do Polski obco-
krajowcow w ramach programu relokacji bedzie duzym obcigzeniem dla
budzetu i obnizy poziom bezpieczefistwa panstwa'*.

W Polsce, podobnie jak w Niemczech, w wielu miastach organizowa-
no marsze, w czasie ktorych gloszono hasta antyimigranckie i protesto-
wano przeciwko planom przesiedlenia oséb ubiegajacych si¢ o ochroneg.
Wzrosta takze liczba przestepstw przeciwko obcokrajowcom - przy-
ktadowo w 2016 roku bylto ich 299, co bylo najwyzszym wynikiem od
1999 roku. Zdaniem ekspertow wynikalo to zaréwno ze wzrostu rady-
kalizacji nastrojow spoltecznych, jak i1 wzrostu ogélnej liczby cudzo-
ziemcéw w Polsce!*. By oddaé peten obraz stosunku Polakéw do oséb
poszukujacych ochrony w czasie ,kryzysu migracyjnego” nalezy jednak
podkresli¢, ze wielu z nich bylo zaangazowanych w inicjatywy zwigzane
z pomocg tym osobom zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami'*.

Zakonczenie

Migracje sg zlozonym zjawiskiem, ktére rodzi okreslone konsekwencje
takze dla bezpieczenstwa panstw. W powyzszym artykule wykazano,
ze skutki ,kryzysu migracyjnego” mozna odnieS¢ do bezpieczenstwa
Niemiec i Polski w wymiarze politycznym, gospodarczym i spolecznym.
Wspominano tez, ze procesy migracyjne mogg stanowic szans¢ i tak po-
strzegaly ich konsekwencje wladze niemieckie, kiedy uznaly, ze Niemcy

140 Stosunek do uchodécow po atakach terrorystycznych w Paryzu..., op. cit.

WUT. Zélciak, Rekordowa liczba przestgpstw przeciwko obcokrajowcom, ,Gazeta Prawna”
11.04.2016, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/935051,rekordowa-liczba-przestepstw-przeciw-
obcokrajowcom.html (dostep: 3.07.2020).

42 T, Krzyzak, Polska pomoc dla uchodscow na srednim poziomie, ,,Rzeczpospolita” 16.01.2018,
https://www.rp.pl/Uchodzcy/301159907-Polska-pomoc-dla-uchodzcow-na-srednim-poziomie.
html (dostep: 3.07.2020).
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sg krajem migrantow i przyjely koncepcje ,, Willkommenskultur”. Zwigk-
szony naplyw os6b moze by¢ rowniez zagrozeniem dla bezpieczenstwa
1 tego typu okreslenia pojawialy si¢ najczesciej w wypowiedziach polskich
politykdéw w czasie ,kryzysu migracyjnego”.

Cho¢ we wrzesniu 2016 roku kanclerz Merkel oficjalnie przyznala, ze
jej kraj nie byl gotowy na przyjecie w krotkim czasie tak duzej liczby
0s6b', to jednak Niemcy otworzyly swoje granice dla migrantéw nie tylko
ze wzgledow humanitarnych, ale takze demograficznych i ekonomicznych.
Starzejace sie spoleczenstwo, wzrost obcigzenia budzetu panstwa wydat-
kami socjalnymi i mozliwy spadek tempa rozwoju gospodarczego mogg
sprawic, ze stracg one w przyszloSci dotychczasowa pozycje lidera panstw
Unii Europejskiej. Dlatego tez, cho¢ dzialania rzgdu Niemiec podejmo-
wane w polityce wewnetrznej i na forum UE mozna uznaé za kontro-
wersyjne 1 cho¢ popelniono wiele bledow, Pani kanclerz konsekwentnie
bronita swoich decyzji z sierpnia i wrzeSnia 2015 roku. Niemcy nie
szczedzg takze nakladéw finansowych na dzialania zwigzane z aktywi-
zacja zawodowg 1 integracjag nowo przybylych osob, bo sg one kluczowe,
aby promowana przez elity polityczne ,polityka goscinnoSci” okazala sie
dobrg inwestycjg w przysziosc.

Zarowno w Niemczech, jak i w Polsce w czasie ,kryzysu migracyj-
nego” kwestia naplywu osob poszukujacych ochrony zostata upolitycz-
niona. W Niemczech partia AfD weszla do parlamentu z rekordowym
poparciem ponad 12% oddanych gloséw. Osiagneta to dzigki stosowaniu
antyimigracyjnej retoryki i Kkrytyki dzialan rzadu w zakresie polityki
migracyjnej i azylowej. W Polsce temat ten stal si¢ elementem kampanii
politycznej w rozgrywce miedzy giéownymi partiami — PO i PiS. Osta-
tecznie polskie wladze postanowily nie przyjmowac osdb poszukujacych
ochrony w ramach programu relokacji i przesiedlen, motywujac to wzgle-
dami bezpieczenstwa panstwa. Jak wykazano w artykule, decyzja ta
uzyskala takze aprobate spoleczenstwa, cho¢ nie mieliSmy w Polsce do
czynienia ze zwiekszonym naplywem oséb z Bliskiego Wschodu 1 Afryki
PéInocnej; brak jest takze ogdlnodostepnych informacji odno$nie zagro-
zenia z ich strony dla Polski i jej obywateli. Mozna wigc stwierdzié, ze

3 Merkel: Niemcy ulegng zmianie, »TVN24 Bis” 19.09.2016, https://tvn24.pl/swiat/merkel-
niemcy-ulegna-zmianie-ra677386 (dostgp: 3.07.2020).
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W czasie ,kryzysu migracyjnego” migracja stala si¢ w Polsce przedmio-
tem procesu sekurytyzacji.

W obu krajach zaobserwowano takze wzrost postaw niecheci, a nawet
wrogosci, wobec migrantow. Wydaje si¢ jednak, ze poziom otwartoSci
Niemcéw na odmiennych kulturowo i religijnie cudzoziemcow jest wyz-
szy niz w Polsce. Zdaniem autorki kluczowg role odgrywa tu fakt, ze
niemiecka polityka migracyjna i azylowa ksztaltowala si¢ przez ponad
pi¢édziesigt lat (jesli za jej poczatek przyjmiemy ustawe o cudzoziem-
cach z 1965 roku). Wazna jest takze rola medidéw, oskarzanych niekiedy
o przemilczanie ,niewygodnych faktow” zwigzanych z dzialaniami nowo
przybylych os6b'*. Staraly sie one jednak nie podsycaé¢ antyimigacyjnych
nastrojow, obecnych przeciez w niemieckim spoteczenstwie.

Postawy Polakéw wynikaly m.in. z braku bezposredniego kontak-
tu z cudzoziemcami oraz negatywnego obrazu migrantéw, ktory czesto
pojawial si¢ w mediach. Jak zauwaza B. Pasamonik, spoleczenstwo po-
dzielito si¢ na dwa obozy. Strona anty-uchodZzcza wykazuje niech¢é do
zrozumienia sytuacji osob uciekajgcych przed wojng i konfliktami oraz
odrzuca powinno$¢ niesienia pomocy potrzebujacym i odpowiedzialnos¢
panstw Zachodu za destabilizacje¢ sytuacji w krajach pochodzenia migran-
tow. Na marginesie trzeba dodac, ze i Polska, poprzez swoje zaanga-
zowanie w operacj¢ w Iraku, miala w tym swoj udzial. Z kolei strona
pro-uchodzcza unika dyskusji na temat, istniejacych przeciez, proble-
méw 1 zagrozen zwigzanych z naptywem migrantéw, zwlaszcza tych od-
miennych kulturowo, a nawet przemilcza niekiedy udzial cudzoziemcow
w dziataniach przestepczych, co jak wykazano w artykule rowniez miato
miejsce’”. Miedzy tymi stronami niestety brakuje woli porozumienia,
a podzielone spoteczenstwo, zdaniem autorki, roOwniez stanowi zagroze-
nie dla bezpieczenistwa panstwa.

Wplyw na ten podzial mialy takze glosy polskich politykéw, ktorzy,
jak wspomniano, czg¢Sciej wskazywali na zagrozenia zwigzane ze zwigk-
szonym naplywem cudzoziemcéw niz na potencjalne korzySci. Jest to
niezrozumiale i niepokojace, poniewaz Polska, podobnie jak Niemcy,

144 K. Domagata, op. cit.
145 B. Pasamonik, ,,Malowanie strasznego diabta”..., op. cit., s. 41.
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jest krajem starzejacym si¢ i bedzie potrzebowala naplywu osoéb ,z ze-
wnatrz”, a takze konsekwentnie od kilku lat otwiera si¢ na migrantow
1 pracownikéw glownie zza wschodniej granicy. Zdaniem Z. Czachoéra
1 J. Jaskolskiego polskie wiladze powinny raczej oswajaé obywateli z ko-
nieczno$cig przyjmowania imigrantow w dlugookresowej perspektywie
a takze, poprzez odpowiednig edukacje, walczy¢ z brakiem wiedzy oraz
funkcjonujgcymi w polskim spoleczenstwie stereotypami i lekami zwigza-
nymi z tym zagadnieniem'*.
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