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Abstract

The subject of this study is the analysis of three selected fundamental principles of
nuclear safety and radiation protection based upon the Polish and international nuclear
law. In this article, the author characterises the substantive content, the normative
meaning, as well as the legal basis of the legal measures implementing: the principle
of prime responsibility for safety, the principle of role of government in the context of
nuclear framework for safety, and lastly, the principle of leadership and management for
safety. The interpretation and conceptual meaning of presented principles refer to the
Fundamental Safety Principles, adopted by the International Atomic Energy Agency.
On the basis of co-operation and voluntary harmonisation, the IAEA has formulated
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ten safety principles in order to achieve a fundamental safety objective, which is the
protection of people and the environment from harmful effects of ionising radiation.
Moreover, the national strategy and policy for the development of nuclear safety and
radiological protection, as referred to in Article 39p of the Act of 29 November 2000 on
Atomic Law!, requires, inter alia, the establishment of the principles of nuclear safety
and radiation protection. Consequently, the relation between the Fundamental Safety
Principles and the aforementioned strategy, as well as the importance of the principles
observed in processes of establishing and applying provisions of Polish nuclear law are
also analysed in this study.
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1. WPROWADZENIE

Zadaniem systemu reglamentacji dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, a takze nadzoru i kontroli regulacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej jest ochrona ludzi i srodowi-
ska naturalnego przed szkodliwymi skutkami dziatania promieniowania jonizu-
jacego. Zadanie to stanowi podstawowy cel systemu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (ang. fundamental safety objective)®.

Zgodnie z zasadg prymatu bezpieczenstwa, w ramach wykonywania dzia-
falno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace zagadnieniom
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej nadaje si¢ nalezny priory-
tet przed innymi aspektami dziatalno$ci, w tym ekonomicznymi, politycznymi,

! Consolidated version: Journal of Laws of 2021, Item 623 with further amendments.
21AEA, Fundamental Safety Principles. IAEA Safety Standards Series No. SF-1, Vienna
20006, s. 4.
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czy tez spoteczno-gospodarczymi’. Koniecznos¢ respektowania przedmiotowej
zasady znajduje potwierdzenie zarowno w aktach prawa mi¢dzynarodowego*,
wspolnotowego’, jak i w dokumentach opracowanych przez Miedzynarodowa
Agencje Energii Atomowej (MAEA)®, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czton-
kiem-zatozycielem. Zasada prymatu bezpieczenstwa znalazta rowniez odzwier-
ciedlenie w przepisach ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe’, przy
czym nalezy podkresli¢, ze jest ona adresowana zaréwno do jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych dziatalno§¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujace?, jak i do organdw, instytucji i stuzb zaangazowanych w sprawowanie
nadzoru oraz kontroli regulacyjnej’.

% Zob. na temat zasady prymatu bezpieczenstwa w: C. Stoiber, A. Baer, N. Pelzer, W. Ton-
hauser, Handbook on Nuclear Law, Vienna 2003, s. 5-6.

4 Zob. art. 10, zatytulowany ,,Priorytet bezpieczenstwa”, Konwencji bezpieczenstwa jadrowe-
go, sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 42, poz. 262); dalej: Kon-
wencja CNS. Zob. tez o priorytecie kultury bezpieczenstwa w ,,zasadzie podstawowej F: Kultura
bezpieczenstwa”, ustanowionej w art. 2a ust. 3 Konwencji o ochronie fizycznej materiatéw jadro-
wych i obiektow jadrowych wraz z zatacznikami I i II, przyjetej w Wiedniu dnia 26 pazdziernika
1979 r., otwartej do podpisu w dniu 3 marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku (Dz.U. z 1989 r.,
nr 17, poz. 93), a nastgpnie zmienionej poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materiatow
jadrowych przyjeta w Wiedniu dnia 8 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 89); dalej: Konwencja
CPPNM.

3 Zob. art. 6 lit. d oraz art. 8b ust. 2 lit. a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.
Urz. UE L nr 172 22009 1., s. 18, Dz.Urz. UE L nr 260 z 2009 r., s. 40 oraz Dz.Urz. UE L nr 219
7 2014 r., s. 42); dalej: dyrektywa NSD. Podobnie: art. 7 ust. 4 dyrektywy Rady 2011/70/Euratom
z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecz-
nego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz.Urz.
UE L nr 199 z 2011 r., s. 48); dalej: dyrektywa odpadowa.

¢ Koncepcja safety first zostata ugruntowana w licznych dokumentach MAEA. Zob. na
przyktad: IAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 8 (pkt 3.12); IAEA, Leadership and Ma-
nagement for Safety. IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 2, Vienna 2016, s. 6 (pkt 1.15),
s. 7 (pkt 3.1) i s. 9 (pkt 4.3). Zob. takze definicj¢ pojecia ,,kultura bezpieczenstwa” w glosariuszu
MAEA: IAEA, IAEA Safety Glossary. Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protec-
tion. 2018 Edition, Vienna 2019, s. 207.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 623, z p6zn. zm.; dalej: pr. atom.

8 Priorytet zagadnien bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej przed innymi cela-
mi wynika z dwdch definicji legalnych zawartych w przepisach przywotanej ustawy, a mianowicie
z pojecia ,.kultura bezpieczenstwa” (art. 3 pkt 8c pr. atom.) oraz ,,zintegrowany system zarzadza-
nia” (art. 3 pkt 55' pr. atom.). W ustawie — Prawo atomowe zasada ta zostata bezposrednio odnie-
siona do dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu jadrowego, a takze budowie, eksploatacji oraz zamknigciu sktadowiska odpa-
dow promieniotworczych. Zob. art. 3 pkt 8c i art. 55! pr. atom. w zw. z art. 36k ust. 1 i ust. 2 pkt 10
pr. atom. oraz art. 55fust. 1 zd. 2 pr. atom. Nie oznacza to jednak, Ze zasada ta nie ma zastosowania
do innych rodzajow dziatalno$ci zwigzanych z narazaniem na promieniowanie jonizujace.

9 Zaroéwno poprzez wykonywanie nadzoru i kontroli regulacyjnej, jak i poprzez koniecznos¢
uwzglednienia zagadnien zwigzanych z promocja kultury bezpieczenstwa w ramach kierun-
kow dziatan wyznaczanych w strategii i polityce w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, o ktorym to dokumencie mowa w art. 39p pr. atom.
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W celu zapewnienia, ze zagadnienia bezpieczenstwa oraz zagrozen radiacyj-
nych traktowane sa z nalezyta uwaga ze strony organow witadzy wykonawcze;j,
w tym organéw regulacyjnych, MAEA rekomenduje, aby panstwa opracowaly
i wdrozyty jeden kompleksowy dokument, okreslajacy krajowa ,,polityke i stra-
tegic w zakresie bezpieczenstwa” (ang. national policy and strategy for safety).
Tego rodzaju wymog zostat zdefiniowany w kluczowym dokumencie MAEA pt.
»Rzadowe, prawne i regulacyjne ramy bezpieczenstwa” (Governmental, Legal
and Regulatory Framework for Safety — GSR Part 1) z 2016 1.!°. Konsekwentnie
rekomendacja dotyczaca opracowania oraz przyjecia krajowej polityki i strategii
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostata skiero-
wana do rzadu polskiego przez MAEA w raporcie koncowym z misji Zintegro-
wanego Przegladu Dozoru Jadrowego'!, przeprowadzonej w Polsce w 2013 r.12.

Na podstawie przywotanej rekomendacji wraz z ustawg z dnia 13 czerwca
2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej'? zostat wprowadzony wymog opracowania ,,strategii i polityki w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej”. Zgodnie z art. 39p ust. 2
pr. atom. przedmiotowy dokument powinien okre$la¢ w szczegodlnosci: 1) cele
strategii, 2) opis prawnych uwarunkowan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, 3) opis aktualnego stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, 4) zasady bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,
5) kierunki dziatan majacych na celu rozwoj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce'>. Dokument ten opracowywany jest przez ministra

WTAEA, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. IAEA Safety Standards
Series No. GSR Part 1 (Rev. 1), Vienna 2016, s. 4; dalej: GSR Part 1. Autor przywotluje wersje
dokumentu z 2016 r., cho¢ nalezy wskaza¢ w kontekscie dalej opisanej rekomendacji misji Zin-
tegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego z 2013 r., ze pierwotny tekst datowany jest na 2010 r.

'Nazwe misji mozna rowniez ttumaczy¢ jako Zintegrowany Przeglad Regulacyjny (ang.
Integrated Regulatory Review Service), dalej: IRRS.

12 Zob. IAEA, Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Mission to Poland, Warsaw 2013,
s. 14. Raport dostepny jest na stronie internetowej MAEA: https:/www.iaea.org/sites/default/files/
documents/review-missions/irrs_mission_to_poland 17-07-2013.pdf (dostep: 1.09.2021 r.). Por.
raport misji weryfikujacej stan realizacji rekomendacji i zalecen: IAEA, Integrated Regulatory
Review Service (IRRS). Follow-up Mission to the Republic of Poland, Warsaw 2017, s. 7-8. Raport
dostepny jest na stronie internetowej MAEA: https://www.iaca.org/sites/default/files/documents/
review-missions/irrs_poland fu final report.pdf (dostep: 1.09.2021 r.).

B3 Dz.U. 22019 1., poz. 1593, z p6zn. zm.; dalej: pr. atom. (2019).

4 Dalej: strategia. Zob. art. 1 pkt 56 pr. atom. (2019). Na marginesie nalezy wskazac¢, ze nazwa
dokumentu jest niedoskonalym ttumaczeniem wymogu bezpieczenstwa nr 1 z dokumentu GSR
Part 1 MAEA. Projektodawca powinien zwroci¢ szczegolng uwage, ze zgodnie z przywotanym
dokumentem MAEA w pierwszej kolejnosci formutuje si¢ ,,polityke” bezpieczenstwa, a nastep-
nie ,,strategi¢”, ktorej zadaniem jest ustanowienie mechanizméw zapewniajacych implementacje
celow opisanych w polityce. Por. IAEA, Governmental, Legal and Regulatory..., s. 4 (pkt 2.3).

15 Zgodnie z art. 39p ust. 2 pkt 5 pr. atom. kierunki dziatan majacych na celu rozwdj bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej powinny uwzglgdnia¢ w szczegdlnosci konieczno$é
zapewnienia: a) odpowiednich $rodkéw finansowych na potrzeby bezpieczenstwa jadrowego
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wiasciwego do spraw klimatu nie rzadziej niz co 10 lat, a nastepnie przyjmo-
wany przez Rad¢ Ministrow w drodze uchwaty'. Jednoczesnie, pierwsza stra-
tegi¢ minister wlasciwy do spraw klimatu powinien opracowac i przedstawic
Radzie Ministrow w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy
— Prawo atomowe z 2019 r., a wigc do dnia 23 wrzeénia 2021 r.l”. Obecnie prace
nad przedmiotowym dokumentem sg prowadzone w Panstwowej Agencji Ato-
mistyki (PAA), ktora przystapita do jego sporzadzenia z upowaznienia ministra
wlasciwego do spraw klimatu. Zgodnie z intencja projektodawcy oraz wymogami
bezpieczenstwa MAEA omawiang strategi¢ nalezy uzna¢ za akt o charakterze
programowym lub akt planowania, konkretyzujacy polityke panstwa w obszarze
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej's.

Celem artykutu jest analiza materialnoprawnej tresci wybranych zasad bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej — stanowigcych element strategii,
o ktorej mowa w art. 39p pr. atom. — w kontekscie prawa krajowego, migdzynaro-
dowego, wspolnotowego', a takze standardow i innych zalecen MAEA.

O ile zasady te, jako cze$¢ krajowej strategii, przyjmowane sg w drodze
uchwaty Rady Ministrow, a wigc aktu prawa wewnetrznie obowigzujgcego, to
jednak ich konkretyzacja ma miejsce w aktach prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Zdecydowana wigkszo$¢ podstawowych zasad bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej zostata wyrazona bezposrednio w przepisach ustawy
— Prawo atomowe, w dyrektywach stanowionych przez Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (EWEA lub Euratom) i w innych aktach prawa mi¢dzynaro-
dowego, wigzacych Rzeczpospolita Polske. W tych przypadkach, w ktorych prze-
pisy nie okres$lajg wprost danej zasady, wynikajacej na przyklad ze standardow

i ochrony radiologicznej, b) odpowiednich kadr na potrzeby bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, ¢) promocji przywodztwa na rzecz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej oraz kultury bezpieczenstwa.

16 Art. 39p ust. 11 3 pr. atom.

17 Zob. art. 22 pr. atom. (2019). Ponadto, w my$l art. 39p ust. 1 pr. atom., minister wtasciwy do
spraw klimatu, opracowujac strategi¢, powinien uwzgledni¢ zatozenia dtugookresowe;j i $rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1295, z pézn. zm.).
Obecnie dotyczy to przede wszystkim zatozen wynikajacych z uchwaty nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r., poz. 260).

18 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, druk sejmowy VIII kadencji nr 3237 z dnia 11 lutego 2019 1., s. 8
i 101-102. Por. IAEA, Governmental, Legal and Regulatory..., s. 4 (pkt 2.3). Zob. szerzej o pojeciu
i klasyfikacji aktow planowania w: S. Gajewski, Programy rzgdowe. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2017, s. 65 i n.

19 Chodzi tu o akty stanowione przez Europejska Wspdlnot¢ Energii Atomowej, przyjmo-
wane na podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Eura-
tom), podpisanego w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C nr 203
z2016r.,s. 1, zpdzn. zm.).
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bezpieczenstwa MAEA, przepisy prawa krajowego oraz micdzynarodowego
dostarczaja rozwigzan prawnych pozwalajacych na odkodowanie oraz materiali-
zacj¢ okreslonej zasady. Trzeba podkresli¢, ze w omawianym przypadku prawo
polskie ma charakter wtorny (nastepczy) wzgledem prawa migdzynarodowego,
co oznacza, ze ustawa — Prawo atomowe implementuje rozwigzania wypraco-
wane przez wyspecjalizowane instytucje miedzynarodowe.

Na podstawie przepisow prawa krajowego, wspolnotowego i migdzynarodo-
wego zostang scharakteryzowane trzy wybrane zasady bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologicznej wraz ze wskazaniem ich sensu normatywnego,
a takze podstaw prawnych oraz rozwigzan, ktore zasady te implementuja. Kolej-
no$¢ oraz znaczenie pojeciowe prezentowanych zasad nawigzuje do dokumentu
MAEA, opisujacego dziesig¢ podstawowych zasad bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (Fundamental Safety Principles — SF-1)*. Opracowy-
wana obecnie strategia i polityka w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej réwniez bazuje na systematyce zasad z przywotanego
dokumentu MAEA, ktora to zaleznos$¢ opisano w dalszej czesci pracy.

W konsekwencji zostang poddane analizie zasady bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej wymienione w dokumencie SF-1 w kolejno$ci od pierw-
szej do trzeciej, a mianowicie: 1) zasada pierwotnej odpowiedzialnosci posiadacza
zezwolenia za bezpieczenstwo, 2) zasada roli panstwa w systemie bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz 3) zasada przywodztwa i zarzadza-
nia na rzecz bezpieczenstwa®'. Nalezy wskazaé, ze pierwsze dwie zasady dotycza
quasi-ustrojowego podziatu rol w systemie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, natomiast trzecia ma szczego6lny wymiar aksjologiczny, dopetnia-
jac inne zasady, w tym przytoczong wczesniej zasade prymatu bezpieczenstwa.

Uzupetniajaco nalezy stwierdzi¢, ze pozostate zasady bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej, ktore zostaty sformutowane w dokumencie SF-1
MAEA, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢
zasady stanowigce podstawe systemu ochrony radiologicznej??, natomiast do dru-
giej zasady dotyczace zagadnien ochrony obecnych i przysztych pokolen przed
skutkami narazenia na promieniowanie jonizujace, w tym zwtaszcza w kontek-
$cie odpadow promieniotworczych oraz zdarzen radiacyjnych?.

2 TAEA, Fundamental Safety Principles...; dalej: SF-1. W artykule wykorzystano tluma-
czenia fragmentow dokumentu SF-1, ktore zostaly wykonane przez pracownikéw Panstwowej
Agencji Atomistyki.

2 Zob. IAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 6-9.

22 Sg to zasady w kolejnosci od 4 do 6 z dokumentu SF-1, ktore zatytulowano: ,,Uzasadnienie
dziatalnos$ci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace” (Justification of facilities
and activities), ,,Optymalizacja ochrony radiologicznej” (Optimization of protection), ,,Ogranicze-
nie narazenia ludzi” (Limitation of risks to individuals). Ibidem, s. 10—11.

23 Sg to zasady w kolejnosci od 7 do 10 z dokumentu SF-1, ktére zatytutowano: ,,Ochrona
obecnych i przysztych pokolen” (Protection of present and future generations), ,,Zapobieganie
zdarzeniom radiacyjnym i awariom” (Prevention of accidents), ,,Przygotowanie i reagowanie na
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Zagadnieniu zasad bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej nie
poswiecono jak dotad zbyt wiele uwagi w polskiej literaturze prawniczej, totez
niniejszy artykul stanowi przyczynek do bardziej pogtebionych badan nad przed-
miotowa problematyka®!. Temat ten nalezy uzna¢ za doniosty prawnie, gdyz
przedmiotowe zasady powinny stuzy¢ lepszemu zapewnieniu ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrony srodowiska przed szkodliwymi skutkami dziatania
promieniowania jonizujacego.

2. ZASADY BEZPIECZENSTWA JADROWEGO
I OCHRONY RADIOLOGICZNEJ NA TLE STANDARDOW
MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII ATOMOWEJ ORAZ
PRAWA KRAJOWEGO

Zalezno$¢ pomiedzy podstawowymi zasadami bezpieczenstwa z dokumentu
SF-1 a strategia i politykg w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej stanowi konsekwencj¢ wysokiej jako$ci merytorycznej oraz war-
tosci normatywnej standardow bezpieczenstwa opracowywanych przez MAEA.
Jak wskazuje T. R. Nowacki, standardy MAEA sa znaczacym elementem mig-
dzynarodowego rezimu prawnego energii jadrowej, co znajduje odzwierciedlenie
w praktyce panstw i organizacji miedzynarodowych, ktore powszechnie je stosuja,

sytuacje awaryjne oraz zdarzenia radiacyjne” (Emergency preparedness and response), ,,Stoso-
wanie $rodkéw ochronnych lub dziatan naprawczych w sytuacji narazenia istniejacego lub ryzyka
niekontrolowanego narazenia na promieniowanie jonizujace” (Protective actions to reduce exi-
sting or unregulated radiation risks). Ibidem, s. 12—16.

2 Wyjatek dotyczy zasady niezaleznosci organu dozoru jadrowego, ktora stanowi czg$¢ za-
sady drugiej bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (,,Rola panstwa”). Zasadzie tej
sporo uwagi poswigcit T. R. Nowacki w swoich opracowaniach. Zob. w szczegdlnosci: T. R. No-
wacki, Niezaleznos¢ organow dozoru jgdrowego w procesie nadzoru obiektow jqgdrowych w Pol-
sce na tle prawa migdzynarodowego, europejskiego i konstytucyjnego, Rozprawa doktorska obro-
niona na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016
[maszynopis w posiadaniu autoral; idem, Organy dozoru jgdrowego w strukturze administracji
rzgdowej w Polsce, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2021, nr 1, s. 9-38; idem,
Ewolucja prawnego statusu organow nadzorujgcych bezpieczenstwo wykorzystywania energii
Jadrowej w Polsce, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW?” 2018, nr 3, s. 115-149; idem, Prawne gwarancje
niezaleznosci dozoru jgdrowego w Polsce, (w:) 1. Ramus (red.), Obrot powszechny i gospodarczy.
Problemy publicznoprawne i ekonomiczne, Kielce 2014, s. 285-318; idem, Niezaleznos¢ organow
dozoru jgdrowego. Proba rekonstrukcji zakresu pojeciowego, (w:) K. Jelen, Z. Rau (red.), Energe-
tyka jgdrowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 580—622. Ponadto, autor niniejszego artykutu analizuje
zasade czwarta, zwiazang z uzasadnieniem dziatalnosci zwiagzanej z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace w: L. Mtynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w procesie przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej, Sopot 2020, s. 187-201.
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oraz w doktrynie prawa energii jadrowej*. Standardy te sg opracowywane i publi-
kowane przez Agencje przy wspotudziale innych organizacji miedzynarodowych,
stanowigc grupe najwazniejszych i najszerzej implementowanych, niewigzacych
dokumentow w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej®®.
Umocowanie MAEA do ustalania i przyjmowania norm (standardéw) bezpieczen-
stwa, majacych na celu ochrong zdrowia i zmniejszenie do minimum niebezpie-
czenstwa dla zycia i mienia (lgcznie z normami dotyczacymi warunkow pracy)
wynika z art. IIT lit. A pkt 6 Statutu MAEA?. Aktualna struktura standardéw
bezpieczenstwa Agencji sklada si¢ z dokumentéw odnoszacych sie do ,,podstaw
bezpieczenstwa” (Safety Fundamentals — SF), ,,wymagan bezpieczenstwa” (Safety
Requirements — SR) oraz ,,przewodnikow bezpieczenstwa” (Safety Guides — SG)?.

Przywotany dokument SF-1, odnoszacy si¢ do podstawowych zasad bez-
pieczenstwa, stoi na czele hierarchii standardow MAEA. Ponizej w kolejnosci
znajduje si¢ seria dokumentow dotyczacych wymagan bezpieczenstwa, ktore
rozwijaja cele zatozone w podstawowych zasadach bezpieczenstwa. Na koncu
hierarchii standardow MAEA znajduje si¢ seria przewodnikoéw bezpieczenstwa
prezentujacych zalecany sposob implementacji wymagan bezpieczenstwa.

Jednym z dokumentow MAEA, ktéry odwotuje si¢ do podstawowych zasad
bezpieczenstwa, jest wspomniany na wstepie dokument GSR Part 1%, Dokument
ten nalezy do kategorii ,,wymagan bezpieczenstwa”, gdzie pod pierwsza pozy-
cja z opisywanych wymagan wymienia on potrzebe opracowania oraz wdroze-
nia krajowej strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Z kolei w ramach elementdw, ktére powinny by¢ brane
pod uwage podczas opracowywania strategii, dokument ten wprost zalicza
konieczno$¢ uwzglednienia podstawowych zasad bezpieczenstwa, zestawionych
i objasnionych w dokumencie SF-1°°.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zaprezentowana hierarchia standardow MAEA
przedmiotowa strategia powinna umozliwia¢ realizacje celéw wynikajacych
z podstawowych zasad bezpieczenstwa. Zasady te sg wigc kluczowym elementem

2 T. R. Nowacki, Mozliwos¢ uznania standardow bezpieczenstwa Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej za zréodto prawa w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) P. Ka-
pusta [et al.] (red.), Aktualne problemy konstytucji. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy
naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, Legnica 2017, s. 655.

26 Ibidem, s. 656.

27 Statut Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, podpisany w Nowym Jorku dnia
26 pazdziernika 1956 r. (Dz.U. z 1958 r., nr 41, poz. 187, z pézn. zm.).

2 Dodatkowo, ,,wymagania bezpieczenstwa” oraz ,,poradniki bezpieczenstwa” moga mieé
charakter generalny (General Safety Requirements; General Safety Guides) oraz szczegblowy
(Specific Safety Requirements; Specific Safety Guides). Obecna struktura standardow MAEA zo-
stata ustalona w: IAEA, Strategies and Processes for the Establishment of [AEA Safety Standards
(SPESS), Vienna, dokument z dnia 16 listopada 2015 r.

2 Zob. przypis 10.

S TAEA, Governmental, Legal and Regulatory..., s. 4. Ibidem: pkt 2.3(a).
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krajowej strategii, o ktérej mowa w art. 39p pr. atom., a kierunki dzialan majace
na celu rozwoj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej powinny
zmierza¢ do ich jak najlepszego urzeczywistnienia.

Strategi¢ i polityke w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej nalezy zaliczy¢ do aktow o charakterze programowym, czy tez
aktow planowania. Normy planowe zawarte w strategii moga stanowi¢ formalno-
-prawng podstawe ustalania szczegdlowej tresci, programowania, planowania
i realizacji polityki panstwa’®'. W literaturze wskazuje si¢, ze normy planowe
okreslaja wewnetrznie lub powszechnie obowiazujacy ,,normatywny plan lub
program realizacji polityki panstwa w okreslonej dziedzinie, dookreslajac cele,
kierunki, uwarunkowania lub sposoby dziatania™. Przyjete w strategii kierunki
rozwoju mogg zatem okresla¢ zobowigzanie do podjecia dziatan o charakte-
rze prawnym, w tym legislacyjnych, nadzorczych i administracyjnych, a takze
innych dziatan koniecznych do skutecznego wdrazania oraz realizacji zasad bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

W procesie stanowienia prawa zasady te powinny stanowi¢ dyrektywe two-
rzenia oraz podstawe regulacji krajowych wymagan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Niezaleznie od ich umocowania w strategii, na koniecz-
nos$¢ uwzglednienia podstawowych zasad bezpieczenstwa, ustanowionych przez
MAEA, zwrocono rowniez uwage w motywie 13 preambuty dyrektywy NSD*,
gdzie wskazano, ze zasady te powinny stanowi¢ ramy postgpowania, ktore pan-
stwa czlonkowskie powinny uwzglgedniaé podczas wdrazania dyrektywy**.
Z kolei w motywie 16 preambuty dyrektywy odpadowej** podkreslono harmo-
nizujacg funkcje podstawowych zasad bezpieczenstwa, argumentujac, ze ich
stosowanie doprowadzi do wigkszej spojnosci rozwigzan istniejacych w poszcze-
golnych panstwach, a takze utatwi stosowanie migdzynarodowych norm w zakre-
sie bezpieczenstwa.

Co prawda, na co stusznie zwraca uwage T. R. Nowacki, odwotania do stan-
dardow MAEA w preambutach dyrektyw EWEA samodzielnie nie tworzg norm

3 Wsérod tego rodzaju norm merytorycznych wewnetrznych M. Kamifski wyr6znia:
1) ustawowe normy celowe polityki panstwa, 2) ustawowe normy kierunkowo-determinatywne,
3) ustawowe normy zadaniowe, 4) normy planowe. Zob. szerzej: M. Kaminski, Mechanizm i gra-
nice weryfikacji sgdowoadministracyjnej a normy prawa administracyjnego i ich konkretyzacja,
Warszawa 2016, s. 113—-128.

2 Ibidem, s. 122.

3 Zob. przypis 5.

3 QOdniesienie do podstawowych zasad bezpieczenstwa znalazlo sie¢ rowniez w preambule
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe NSD, czyli w dyrektywie Rady 2014/87/Euratom z dnia 8
lipca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpie-
czenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.Urz. UE L nr 219 z 2014 r., s. 42). W motywie 2
preambuty podkreslono oparcie dyrektywy NSD, obok Konwencji CNS (zob. przypis 4), takze na
tresci dokumentu SF-1 MAEA.

3 Zob. przypis 5.
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prawnych ani nie powoduja uznania ich za wigzace dla stron konwencji i czton-
kow EWEA, to jednak nie oznacza to, ze sa one calkowicie pozbawione donio-
stosci prawnej*®. W tych przypadkach, w ktorych tekst normatywny dyrektywy
lub rozporzadzenia pozostawia przestrzen na interpretacje, preambuta moze by¢
wykorzystywana w procesie wyktadni celowosciowej jako wskazowka poma-
gajaca wlasciwie zastosowac dany przepis®’. Ponadto polski ustawodawca uznat
za zasadne, aby w trakcie opracowywania krajowych wymagan bezpieczenstwa
zobligowa¢ Rade Ministrow do brania ,,pod uwage” zalecen MAEA oraz Sto-
warzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych
(WENRA). Zalecenia te obejmujg rowniez podstawowe zasady bezpieczenstwa
jako dokument stojacy najwyzej w hierarchii zalecen MAEA, totez ich oddzia-
tywanie na polski porzadek prawny oraz procesy stanowienia prawa zostato
ugruntowane w przepisach prawa atomowego®™. Ramy prawne w zakresie bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej podlegaja znacznemu stop-
niowi umiedzynarodowienia, gdzie organy administracji publicznej sa w coraz
wigkszym stopniu angazowane w realizacj¢ ponadpanstwowych i wspolnoto-
wych regulacji prawnych. W rezultacie na ksztatt krajowego systemu prawnego,
w omawianym zakresie, istotny wptyw ma czlonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w réznych organizacjach mi¢dzynarodowych oraz konieczno$¢ respektowa-
nia aktow prawnych badz zalecen przez nie stanowionych?®.

Co si¢ za$ tyczy procesOw stosowania prawa, zasady bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologicznej sformutowane w strategii — majacej formalnie
charakter aktu normatywnego wewngtrznie obowigzujacego — moga posred-
nio oddziatywaé na sfer¢ praw i obowigzkéw podmiotow administrowanych*.
Normy merytoryczne wewngtrzne (celowe, planowe lub programowe) moga
bowiem wywiera¢ istotny wplyw na sposob interpretacji i stosowania regula-
cji materialnoprawnej, a takze procesowej. Kwestia tzw. zewnetrznego oddzia-
tywania aktow prawnych o charakterze wewngtrznym zostata szczegdlowo
przeanalizowana przez M. Kaminskiego, ktory dostrzega mozliwos¢ takiego sfor-
mulowania aktu polityki panstwa, aby pdzniejsze rozstrzygnigcia jurysdykcyjne

3¢ T. R. Nowacki, Mozliwos¢ uznania standardow bezpieczenstwa Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej za zrodlo prawa w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) P. Kapu-
sta [et al] (red.), Aktualne..., s. 666—668.

37 Ibidem, s. 666.

% Zobowigzanie to wynika wprost z przepisow ustawy — Prawo atomowe. Zob. art. 35b ust. 4,
art. 36c ust. 3, art. 36d ust. 3, art. 37e ust. 11, art. 38, art. 38c ust. 3, art. 86g, art. 86i ust. 7, art. 86m
ust. 7 pr. atom.

% Zob. na temat przynalezno$ci Polski do réznych organizacji migdzynarodowych w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w: PAA, Raport roczny. Dziatalnosé
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz ocena stanu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 95 i n.

40 Por. analize charakteru prawnego programow rzadowych w: S. Gajewski, Programy rzg-
dowe...,s. 1051n.
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spraw administracyjnych byly posrednio ksztaltowane przez tego rodzaju akt*.
Jednoczesnie, co zostato wskazane na wstepie, wickszos¢ zasad bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej zostata wprost wyrazona w aktach prawa
powszechnie obowigzujacego badz tez mozna je wywies¢ z okreslonej grupy
rozwigzan prawnych. Niemniej jednak zestawienie ich w jednym dokumencie
bedzie miato istotny walor poznawczy, aksjologiczny, a takze porzadkowy.
Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w dokumencie SF-1 termin ,,bezpie-
czenstwo” — w odniesieniu do podstawowych zasad — nalezy rozumie¢ jako
ochrong ludzi i srodowiska przed skutkami narazenia na promieniowanie joni-
zujace, a takze jako bezpieczenstwo obiektow i dziatan, ktore moga powodowac
takie narazenie. Okreslenie ,,bezpieczenstwo” obejmuje wiec bezpieczenstwo
jadrowe* obiektéw jadrowych, bezpieczenstwo radiacyjne (ochrone radiolo-
giczng)*®, bezpieczenstwo postepowania z odpadami promieniotworczymi oraz
bezpieczenstwo transportu materiatdbw promieniotworczych**. W pojeciu tym
nie mieszcza si¢ aspekty bezpieczenstwa niezwigzane z promieniowaniem, cho¢
dokument MAEA zwraca uwage, ze podstawowe zasady bezpieczenstwa obej-
muja rowniez zagadnienia zwigzane z ,,ochrong fizyczng” obiektow jadrowych
oraz dzialalnosci zwigzanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace —
w zakresie, w jakim przyczyniajg si¢ one do zapewnienia wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej®. W aspekcie ochrony
fizycznej dotyczy to przede wszystkim catoksztattu przedsiewzige¢ organiza-
cyjnych i technicznych majacych na celu skuteczne zabezpieczenie materiatow
jadrowych i obiektow jadrowych przed aktami terroru, dywersji, sabotazu i kra-
dziezy*. Ponadto zagadnienia bezpieczenstwa nalezy rozpatrywac zaréwno pod

4 Szerzej na temat aktow prawa wewnetrznego oraz zakresu ich oddziatywania na proces
stanowienia lub stosowania prawa: M. Kaminski, Mechanizm i granice..., s. 128 i n., s. 417 i n.,
s. 464 in., s. 733 i n. Zob. takze o problematyce prawotworczej dziatalnosci administracji oraz
koncepcji przepisow administracyjnych w: M. Kulesza, Przepisy administracyjne w ,,zamknigtym
systemie zrodel prawa”. Opinia. Uzasadnienie opinii (wybrane wqtki), ,,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 9, s. 3 in.; A. Jakubowski, Przepisy administracyjne a konstytucyjnie zamkniety katalog
zrodel prawa — miedzy teorig a praktykq, (w:) A. Mednis (red.), Misja publiczna — wspolnota —
panstwo. Studia z prawa i administracji. Ksigga dedykowana pamieci Profesora Michata Kuleszy.
Tom 1I, Warszawa 2016, s. 197 i n.

% Zgodnie z art. 3 pkt 2 pr. atom. przez pojecie ,,.bezpieczenstwo jadrowe” nalezy rozumiec¢
,,osiggniecie odpowiednich warunkow eksploatacji, zapobieganie awariom i tagodzenie ich skut-
kow, czego wynikiem jest ochrona pracownikéow i ludnos$ci przed zagrozeniami wynikajacymi
z promieniowania jonizujacego z obiektow jadrowych”.

“'W mysl art. 3 pkt 20 pr. atom. termin ,,ochrona radiologiczna” oznacza ,,zapobieganie
narazeniu ludzi i skazeniu $rodowiska, a w przypadku braku mozliwosci zapobiezenia takim
sytuacjom — ograniczenie ich skutkow do poziomu tak niskiego, jak tylko jest to rozsadnie
osiagalne, przy uwzglednieniu czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych”.

“TAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 5.

% Ibidem, s. 4-5.

46 Zgodnie z definicja legalna pojecia ,,ochrona fizyczna” zob. art. 3 pkt 19 pr. atom.



342 LUKASZ MLYNARKIEWICZ

wzgledem zagrozen zwigzanych z promieniowaniem w warunkach normalnej
eksploatacji, jak i w sytuacji zdarzen radiacyjnych.

Realizacja zasad, poprzez okreslone rozwigzania oraz $rodki, powinna by¢
zorientowana na osiagni¢cie fundamentalnego celu bezpieczenstwa, jakim jest
ochrona ludzi i $rodowiska naturalnego przed szkodliwymi skutkami dziatania
promieniowania jonizujacego®’. Cel ten dotyczy wszelkiej dziatalnosci czto-
wieka, ktora moze powodowac¢ narazenie ludzi na skutki promieniowania joni-
zujacego, pochodzacego zaréwno z naturalnie wystepujacych, jak i sztucznych
zrodet promieniotworczych. Rozwigzania oraz $rodki ukierunkowane na reali-
zacje¢ tego celu powinny umozliwia¢: 1) kontrolg narazenia ludzi na dziatanie
promieniowania jonizujgcego oraz uwolnien substancji promieniotworczych do
srodowiska, 2) zapobieganie oraz ograniczanie prawdopodobienstwa wystapienia
sytuacji mogacych prowadzi¢ do zdarzen radiacyjnych, 3) tagodzenie i minimali-
zacje skutkow tego rodzaju zdarzen w przypadku ich wystgpienia®®.

Co si¢ za$ tyczy zakresu przedmiotowego, podstawowe zasady bezpieczen-
stwa powinny mie¢ zastosowanie do obiektow jadrowych* i innych dziatalno-
$ci zwigzanych z jadrowym cyklem paliwowym, jak réwniez do dziatalnosci
zwigzanych z postepowaniem z odpadami promieniotworczymi, wykorzysta-
niem materiatow jadrowych badz zrodet promieniotworczych, urzadzen wytwa-
rzajacych promieniowanie jonizujace oraz innych zrdédel promieniowania
jonizujacego, jezeli uwzglednienie zasad jest konieczne z punktu widzenia bez-
pieczenstwa jadrowego oraz ochrony radiologicznej*’. Zasady te nalezy wykorzy-
stywa¢ w odniesieniu do catego cyklu zycia obiektu lub zroédta promieniowania
jonizujacego’.

3. ZASADA PIERWSZA —,,ODPOWIEDZIALNOSC
ZA BEZPIECZENSTWO”

Pierwsza z zasad, opisanych w dokumencie SF-1 MAEA, zatytulowano
»Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo” (Responsibility for safety). Zasada ta

“T1AEA, Fundamental Safety Principles..., s. 4-5.

 Ibidem, s. 4—6.

# Stosownie do tresci art. 3 pkt 17 pr. atom. terminem ,,obiekt jadrowy” okresla si¢ ,,elek-
trowni¢ jadrows, reaktor badawczy, zaktad wzbogacania izotopowego, zaktad wytwarzania pali-
wa jadrowego, zaktad przerobu wypalonego paliwa jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa
jadrowego, a takze bezposrednio zwiazany z ktérymkolwiek z tych obiektow i znajdujacy si¢ na
jego terenie obiekt stuzacy do przechowywania odpadow promieniotworczych”.

Y TAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 3. Zob. w szczegbdlnosci definicje ,,obiekty”
oraz ,,dzialalno$¢” w przypisie trzecim na stronie trzeciej dokumentu.

St Ibidem, s. 5.
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stanowi, ze pierwotna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej spoczywa na podmiocie prowadzacym dziatalno$§¢
zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace®. Zgodnie z wyjasnie-
niem zawartym w przywotanym dokumencie odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie bezpieczenstwa po stronie podmiotu prowadzacego tego rodzaju dziatalnos¢
obejmuje zagadnienia takie jak: 1) ustanowienie i utrzymanie niezbednych kom-
petencji wlasciwych dla danej dziatalno$ci, 2) zapewnienie odpowiednich szkolen
pracownikom oraz dostgpu do informacji, 3) ustanowienie procedur i rozwigzan
w celu utrzymania bezpieczenstwa w kazdych warunkach, 4) obowiazek wery-
fikacji rozwigzan projektowych, 5) obowiazek zapewnienia odpowiedniej jako-
$ci i stanu zarzadzanych obiektow, wykonywanych dzialan, a takze zwigzanego
z tym wyposazenia, 6) zapewnienie bezpiecznego postgpowania z materiatami
oraz odpadami promieniotworczymi,

Na gruncie prawa krajowego przedmiotowa zasada znalazta odzwierciedlenie
w art. 7 ust. 1 pr. atom., ktory stanowi, ze za przestrzeganie wymagan bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki organi-
zacyjnej. Odpowiedzialnosci tej nie mozna przenie$¢ na inny podmiot i trwa ona
przez caty okres prowadzenia dziatalnosci, az do zakonczenia dziatalnosci badz
jej wyltaczenia spod nadzoru regulacyjnego i kontroli.

W odniesieniu do obiektéw jadrowych zasada pierwotnej odpowiedzialno$ci
zostata wzmocniona przez art. 35 ust. 1 pr. atom., zgodnie z ktérym za zapewnie-
nie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabez-
pieczen materiatow jadrowych odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej
posiadajacej zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem,
polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego.
Co istotne, odpowiedzialno$¢ ta obejmuje takze odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki organizacyjnej za dziatania podwykonawcoéw oraz dostawcow mogace
mie¢ wplyw na dotyczacy obiektu jadrowego stan bezpieczenstwa’*. Ponadto,
stosownie do tresci art. 35 ust. 3 pr. atom., niezaleznie od obowiazkow kierow-
nika jednostki organizacyjnej w procesie budowy obiektu jadrowego obowigzek
spetnienia wymagan bezpieczenstwa spoczywa takze na innych uczestnikach
procesu inwestycyjnego, odpowiednio do zakresu ich zadan. Odpowiedzialno$¢
ta ustaje dopiero z dniem zatwierdzenia przez Prezesa PAA raportu z likwidacji
obiektu jadrowego®.

Podobnie art. 48a ust. 2 pr. atom. naktada odpowiedzialnos¢ za zapew-
nienie bezpieczenstwa na kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej
postepowanie z odpadami promieniotworczymi lub z wypalonym paliwem

32 Ibidem, s. 6.

3 Ibidem, s. 6.

3 Zob. art. 35 ust. la pr. atom. Chodzi tu zar6wno o stan bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej, jak i zabezpieczen materiatow jadrowych.

3 Art. 35 ust. 2 pr. atom.
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jadrowym?¢. Jednoczes$nie art. 48a ust. 1 pr. atom. wzmacnia analizowang zasade
poprzez ustanowienie zasady odpowiedzialno$ci finansowej za odpady promie-
niotworcze jednostki organizacyjnej, w ktorej odpady te powstaly’’. Uzupet-
nieniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi” jest rozwigzanie zawarte w art. 38d
pr. atom., ktore dotyczy obowigzku po stronie jednostki organizacyjnej, ktora
otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej utworzenia specjal-
nego funduszu likwidacyjnego na pokrycie kosztéw zwigzanych z finansowa-
niem koncowego postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi oraz kosztow likwidacji elektrowni jadrowe;.

Na gruncie prawa migdzynarodowego, w odniesieniu do obiektow jadrowych,
zasada pierwotnej odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa zostala
wprost wyrazona w art. 6 lit. a dyrektywy NSD%®, a takze w art. 9 Konwencji
CNS. Z kolei w zakresie bezpieczenstwa obiektow gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi lub dzialan z nimi zwiaza-
nych, przedmiotowa zasada znajduje potwierdzenie w art. 5 ust. 1 lit. f i art. 7
ust. 1 dyrektywy odpadowej”, a takze w art. 21 ust. 1 Wspolnej Konwencji bez-
pieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa
w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi®®. Co si¢ za$ tyczy zagadnien
ochrony fizycznej materialdow jadrowych i obiektéw jadrowych, to omawiana
zasada zostata uregulowana w art. 2a ust. 3 Konwencji CPPNM (,,zasada podsta-
wowa E: Odpowiedzialno$¢ posiadacza zezwolenia™)®'. Zasada ta zostata rowniez
szczegblowo opisana w dokumencie GSR Part 1 MAEA, a mianowicie w wymo-
gach bezpieczenstwa nr 5 oraz nr 6%

Zakres normatywny prezentowanej zasady jest bardzo szeroki, totez prze-
jawia si¢ ona w licznych rozwigzaniach prawnych, ktoére ja urzeczywistniaja.
W aspekcie regulacyjnym zasada pierwotnej odpowiedzialnosci za zapewnienie

3 Dodatkowo, w mysl art. 48a ust. 4 pr. atom., odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obejmu-
je odpowiedzialno$¢ jednostki organizacyjnej, w ktorej powstato wypalone paliwo jadrowe, za
odpady promieniotworcze pochodzace z przerobu tego paliwa, chyba ze odpowiedzialno$¢ za te
odpady przejeta na podstawie pisemnego oswiadczenia jednostka organizacyjna, ktéra dokonata
przerobu wypalonego paliwa jadrowego.

57 Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” (polluter-pays principle), o ktérej mowa
w art. 4 ust. 3 lit. e dyrektywy odpadowe;.

8 Zob. rowniez motyw 8 preambuty dyrektywy NSD.

% Zob. takze motyw 25 preambuty dyrektywy odpadowe;.

¢ Wspolna Konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym
i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi, sporzadzona w Wiedniu dnia
5 wrzesnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 202, poz. 1704); dalej: Wspolna Konwencja.

1 Zob. przypis 4. Przywotana zasada stanowi, ze: ,,Nalezy wyraznie okresli¢ zakres od-
powiedzialnosci za wdrazanie poszczeg6élnych elementow ochrony fizycznej w obrebie danego
panstwa. Panstwo powinno zapewni¢, ze gtdwna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ochrony fi-
zycznej materiatdw jadrowych lub obiektéw jadrowych spoczywa na posiadaczach stosownych
zezwolen lub innych dokumentéw uprawniajacych (np. na operatorach lub przewoznikach)”.

2 TAEA, Governmental, Legal and Regulatory..., s. 8-9.
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bezpieczenstwa jest przede wszystkim realizowana poprzez system reglamentacji
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace®. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze brak uzyskania stosownej ,,autoryzacji” administra-
cyjnoprawnej nie zwalnia podmiotu prowadzgcego tego rodzaju dzialalnosé¢
z odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa.

W prawie krajowym wykonywanie dzialalnosci zwiagzanej z narazaniem na
promieniowanie jonizujgce podlega, co do zasady, reglamentacji administracyj-
noprawnej wynikajacej z przepisoOw ustawy — Prawo atomowe. W zalezno$ci
od kategorii prowadzenie danej dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem wymaga
zezwolenia, zgloszenia albo powiadomienia w zakresie bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej®. Ponadto, w przypadkach mniejszej wagi, Rada
Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia rodzaje dziatalnosci, ktore nie pod-
legaja reglamentacji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicz-
nej®. W rozporzadzeniu tym ustala si¢ takze kategorie dziatalnosci, ktére moga
by¢ prowadzone na podstawie zgtoszenia lub powiadomienia. Dodatkowo prze-
pisy ustawy — Prawo atomowe wskazuja przypadki, gdy prowadzenie dziatalno-
$ci zwigzanej z narazeniem jest bezwzglgdnie zabronione®®.

4. ZASADA DRUGA — ,,ROLA PANSTWA”

Druga z podstawowych zasad bezpieczenstwa MAEA dotyczy ,,Roli pan-
stwa” (ang. Role of government) w systemie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Zgodnie z tg zasadg panstwo ustanawia i utrzymuje skuteczny sys-
tem prawny oraz instytucjonalny na rzecz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, ktorego istotnym elementem jest niezalezny organ regulacyjny®’.
Celem tej zasady jest ustanowienie krajowych ram prawnych oraz warunkow nie-
zbednych do tworzenia rozwigzan na rzecz ochrony ludzi i srodowiska natural-
nego przed szkodliwymi skutkami dziatania promieniowania jonizujgcego®.

S TAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 6.

% Art. 4 ust. 1 pr. atom. Zob. tez: art. 4 ust. la pr. atom., ktory odnosi si¢ do dziatalnosci
zwigzanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace, pochodzacym od naturalnych izotopow
promieniotworczych.

% Art. 6 pkt 1 pr. atom. Kryterium zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia, doko-
nania zgloszenia albo dokonania powiadomienia stanowig graniczne warto$ci aktywnos$ci cat-
kowitej lub stgzenia promieniotworczego izotopow promieniotworczych. Por. art. 6a pr. atom.
w odniesieniu do dziatalnos$ci zwigzanych z narazeniem, pochodzacym od naturalnych izotopow
promieniotworczych, prowadzonych na podstawie powiadomienia.

% Zob. art. 4 ust. 2-3 oraz art. 41a ust. 1 pr. atom.

" TAEA, Fundamental Safety Principles...,s. 7.

% 7 zasada ta wiagza si¢ rOwniez zagadnienia szczegbtowe, ktore panstwo powinno uregu-
lowag, to jest m.in.: postgpowanie w przypadku zdarzen radiacyjnych oraz w sytuacji narazenia
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Ustawa — Prawo atomowe oraz akty wykonawcze do tej ustawy wyznaczaja
ramy prawne i regulacyjne prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce. System reglamentacji administracyjnoprawnej zostat
opisany wraz z zasadg pierwsza, totez uzupetniajaco nalezy wskaza¢, ze roz-
dzial 9 przywolanej ustawy reguluje system nadzoru i kontroli ze strony orga-
now panstwa nad dziatalno$ciami zwigzanymi z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. Rozdzial ten okresla przede wszystkim system organéw wykonuja-
cych zadania z zakresu nadzoru i kontroli w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, uprawnienia organéow dozoru jadrowego oraz $rodki
nadzorcze w przypadku stwierdzenia w czasie kontroli bezposredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej. Jednoczesnie najszer-
sze kompetencje z punktu widzenia systemu nadzoru i kontroli ustawa przyznaje
Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) jako naczelnemu organowi
dozoru jadrowego®.

W mysl art. 109 ust. 1 pr. atom., Prezes PAA jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w zakresie okreslonym ustawa. Prezes PAA powotywany jest na
S-letnig kadencje¢ przez Prezesa Rady Ministréw, sposrdéd osoéb wyltonionych
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw klimatu”. Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej kraju, ktore to zadania, w formie katalogu otwartego, zostaty okreslone
w art. 110 pr. atom.”".

Na zasadg ,,roli panstwa” sktada si¢ rowniez obowigzek utworzenia skutecz-
nego systemu regulacyjnego, ktoérego podstawa jest niezalezny organ dozoru
jadrowego. Niezalezno$¢ nalezy tu rozumie¢ jako funkcjonalne oddzielenie
organow dozoru jadrowego od nieuprawnionych wplywow zewnetrznych na
regulacyjny proces decyzyjny, w szczegolnosci ze strony podmiotow, ktore sg
odpowiedzialne za wykorzystanie lub promocj¢ energii jadrowej’. Jednoczesnie

istniejacego (rozdziat 11 pr. atom.), systematyczna ocena sytuacji radiacyjnej kraju (rozdziat 10
pr. atom.), monitorowanie uwolnien substancji promieniotworczych do srodowiska (np. art. 52
ust. la, art. 55j ust. 2 pkt 4 i art. 860 pr. atom.), postgpowanie z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym (rozdziat 7 pr. atom.). Dodatkowo dokument SF-1 wskazuje na
potrzebe ustanowienia systemu majacego na celu wykrywanie i postepowanie ze zrédtami niekon-
trolowanymi, wlaczajac w to zabezpieczenie finansowe zwigzane z ich odzyskiem, zarzadzaniem,
kontrola oraz przechowywaniem (zob. art. 3 pkt 55a, art. 43d—f, art. 86 oraz art. 119a pr. atom.).
1AEA, Fundamental Safety Principles..., s. 7 (pkt 3.9).

® Zob. art. 63 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pr. atom.

70 Zob. art. 109 ust. 2-2a pr. atom.

"I Dodatkowo nalezy wskazac, ze stosownie do tresci art. 111 pr. atom. Prezes Rady Mini-
strow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, bardziej szczegdtowy zakres dziatania Prezesa
PAA. Do tej pory nie wydano takiego rozporzadzenia.

2 1AEA, Fundamental Safety Principles..., s. 7-8 (pkt 3.10).
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niezalezny organ dozoru powinien by¢ wyposazony w odpowiednie uprawnienia
i kompetencje oraz zasoby finansowe i kadrowe w stopniu adekwatnym do pra-
widtowej realizacji powierzonych mu zadan.

W ustawie — Prawo atomowe zasada niezaleznosci dozoru jadrowego zostata
przytoczona jednokrotnie, to jest w kontek$cie wytaczenia spod zakresu dziatania
Prezesa PAA promocji wykorzystania promieniowania jonizujgcego, a w Szcze-
golnosci promocji energetyki jadrowej ze wzgledu na wspomniang zasade™. Jed-
noczes$nie polskie ustawodawstwo reguluje poszczegdlne elementy, ktore sktadaja
si¢ na przedmiotowa zasade.

W pierwszej kolejnosci do rozwigzan prawnych, ktore konstytuuja zasadg
niezaleznosci organu dozoru jadrowego w polskim prawie atomowym, nalezy
zaliczy¢ ustrojowa pozycje Prezesa PAA jako centralnego organu administracji
rzadowej. Ma to bowiem istotne znacznie z punktu widzenia zakresu wptywu
innych organdéw na zadania wykonywane przez Prezesa PAA, w tym prowadzone
postgpowania administracyjne™. Ponadto Prezes PAA pozostaje funkcjonalnie
rozdzielony od organdow zaangazowanych w promowanie lub wykorzystywa-
nie energii jadrowej”, jak rowniez dysponuje on odpowiednimi uprawnieniami
i kompetencjami w ramach uregulowanego w ustawie — Prawo atomowe systemu
nadzoru i kontroli’. Do doniostych prawnie elementéw niezaleznosci naczelnego
organu dozoru jadrowego nalezy rowniez zaliczy¢ sposdb jego powolywania
oraz kadencyjnos¢ urzedu, gdzie Prezes PAA moze zosta¢ odwotany przed upty-
wem kadencji jedynie w $cisle przewidzianych przypadkach, o ktérych mowa
w art. 109 ust. 2b pr. atom.

Jednakowoz, zar6wno zasada ,,roli panstwa”, jak i stanowigca jej cze$¢ zasada
niezaleznosci organu dozoru jadrowego znalazty si¢ w licznych aktach prawa
migdzynarodowego wigzacych Rzeczpospolita Polske.

Na gruncie prawa wspolnotowego zasada ,,roli panstwa” zostata okreslona
odpowiednio w art. 5 dyrektywy Rady 2013/59/Euratom (BSS)”’, art. 4 dyrektywy

3 Art. 110 pkt 6 pr. atom.

™ W rezultacie Prezes PAA ma status ,,ministra” w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735;
dalej: k.p.a.). To z kolei powoduje, ze zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez Prezesa PAA stronie niezadowolonej z decyzji stuzy wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy kierowany do tego organu.

5 Zob. na temat usytuowania organu dozoru jadrowego w strukturach administracji rzado-
wej w Polsce: T. R. Nowacki, Organy dozoru jgdrowego..., s. 9-38.

76 Zob. szerzej na temat prawnych gwarancji niezaleznosci dozoru jadrowego w polskim pra-
wie atomowym w: T. R. Nowacki, Niezaleznos¢ organow dozoru jgdrowego. Proba rekonstrukcji
zakresu pojeciowego, (w:) K. Jelen, Z. Rau (red.), Energetyka..., s. 580—622; idem, Prawne gwa-
rancje niezaleznosci dozoru jgdrowego w Polsce, (w:) 1. Ramus (red.), Obrot..., s. 285-318.

7 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzia-
tanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
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NSD” oraz art. 5 dyrektywy odpadowej. W pozostatych aktach prawa miedzyna-
rodowego, stanowigcych niejednokrotnie inspiracj¢ dla przywotanych dyrektyw
EWEA, zasadg¢ t¢ ustanowiono m.in. w art. 18 1 19 Wspolnej Konwencji, art. 7
Konwencji CNS oraz art. 2a ust. 1-3 Konwencji CPPNM?”. Z kolei zasadg¢ nieza-
leznosci organu dozoru jadrowego uwzgledniono w art. 76 dyrektywy BSS, art. 5
dyrektywy NSD oraz art. 6 dyrektywy odpadowej. W innych aktach prawa mig-
dzynarodowego zasade t¢ odnajdujemy np. w art. 20 Wspolnej Konwencji, art. 8
Konwencji CNS oraz art. 2a ust. 3 Konwencji CPPNM?*’. Ponadto obie te zasady
zostaty szczegdtowo scharakteryzowane w dokumencie GSR Part 1 MAEA®.

5. ZASADA TRZECIA - ,,PRZYWODZTWO I ZARZADZANIE
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA”

Trzecig z omawianych zasad bezpieczenstwa z dokumentu SF-1 zatytulo-
wano ,,Przywodztwo i1 zarzadzanie na rzecz bezpieczenstwa” (ang. Leadership
and management for safety). Zasada ta glosi, ze podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujgce oraz organy regu-
lacyjne wprowadzaja i utrzymuja system zarzadzania na rzecz bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, obejmujacy srodki majace na celu zapew-
nienie oraz promowanie skutecznego przywodztwa®?. U podstaw tej zasady lezy
przekonanie, ze ustanowienie silnej kultury bezpieczenstwa jest jedng z podsta-
wowych zasad zarzadzania koniecznych do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Z kolei zgodnie z wyja-
$nieniem MAEA promowanie skutecznego przywddztwa oznacza wykorzysta-
nie zdolnosci 1 kompetencji os6b do nadawania kierunkéw oraz wplywania na
zaangazowanie innych ludzi w osigganie podstawowego celu bezpieczenstwa
i stosowanie podstawowych zasad bezpieczenstwa za pomoca wspdlnych celow,
wartosci oraz zachowan®.

96/29/Euratom, 97/43 Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.Urz. UE L nr 13 z 2014 1., s. 1, z pozn.
zm.); dalej: dyrektywa BSS.

8 Zob. takze motyw 8 preambuly dyrektywy NSD, ktory odwoluje si¢ do zasady odpowie-
dzialnosci krajowej panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo jadrowe obiektow jadrowych jako
podstawowej zasady lezacej u podstaw regulacji dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego.

7 Zob. w szczegolnosci art. 2a ust. 3 Konwencji CPPNM oraz ustanowione tam zasady pod-
stawowe A (,,Odpowiedzialno$¢ panstwa) oraz C (,,Ramy prawne i regulacyjne”). Dodatkowo
znaczenie zasady odpowiedzialnosci panstwa podkreslono w preambutach Wspdlnej Konwencji
(pkt vi) oraz Konwencji CNS (pkt iii).

80 Zob. ,,zasade podstawowg D: Wiasciwy organ”.

81 Zob. IAEA, Governmental, Legal and Regulatory..., s. 3-15, 18-35.

82 TAEA, Fundamental Safety Principles..., s. 8.

8 TAEA, Leadership and Management..., s. 2.
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Srodkiem, ktory powinien urzeczywistnia¢ prezentowana zasade, jest sys-
tem zarzadzania stanowiacy narzedzie stuzace do integracji wszystkich elemen-
tow zarzadzania, tak aby wymagania bezpieczenstwa byty stosowane spojnie
z innymi wymaganiami, w tym zwigzanymi z jakos$cia, wydajno$cia oraz bez-
pieczenstwem dziatan ludzkich. Ponadto system zarzadzania powinien zapew-
nia¢ wspieranie i promocj¢ kultury bezpieczenstwa, regularng oceng poziomu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, a takze wykorzystywa-
nie zgromadzonych do$wiadczen. System ten powinien by¢ stale doskonalony
z uwzglednieniem analizy wielu wzajemnych oddziatywan pomiedzy cztowie-
kiem a technologia, wptywu czynnika ludzkiego oraz dost¢pnych dobrych prak-
tyk i osiagniec®. Zasada przywodztwa i zarzadzania na rzecz bezpieczenstwa
powinna by¢ realizowana zaréwno przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujace, jak i organy regulacyjne.

W prawie krajowym, w odniesieniu do obiektow jadrowych oraz sktadowisk
odpadéw promieniotworczych, rozwigzaniem shluzacym realizacji omawianej
zasady jest zintegrowany system zarzadzania®. Zintegrowany system zarzadza-
nia obejmuje szczegdtowe rozwigzania i procedury, okreslone w art. 36k ust. 2
pr. atom., dotyczgce m.in. zapewnienia jakosci, zarzadzania, podziatu odpowie-
dzialno$ci w zakresie obowigzkow i uprawnien, procesow zachodzacych w jed-
nostce organizacyjnej, przyjetej klasyfikacji bezpieczenstwa systemow oraz
elementow konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego, raportu bezpieczenstwa
obiektu, a takze polityki kultury bezpieczenstwa. Ostatni ze wskazanych elemen-
tow wymaga podkreslenia ze wzgledu na jego aksjologiczny charakter, bezpo-
srednio wpisujacy si¢ w przedmiotowg zasade. Zgodnie z art. 3 pkt 8c pr. atom.
termin ,,kultura bezpieczenstwa” oznacza zespo6t podstawowych wartosci, postaw
i zachowan, zarowno grupowych, jak i indywidualnych, nadajacych priorytet
zagadnieniom ochrony i bezpieczenstwa przed innymi celami. Z kolei art. 36k
ust. 2 pkt 10 pr. atom. definiuje ,,polityke kultury bezpieczenstwa” jako wspolnie
ustalone i realizowane zobowiazanie kierownictwa i pracownikow, zapewniajace
praktyczne funkcjonowanie kultury bezpieczenstwa w jednostce organizacyjnej.

Co si¢ za$§ tyczy pozostatych dziatalnosci zwigzanych z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, to urzeczywistnieniem prezentowanej zasady
jest przede wszystkim program zapewnienia jako$ci, o ktorym mowa w art. 3
pkt 32 pr. atom. Program ten stanowi system dziatan gwarantujacy spetnienie
okreslonych wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz

8 Ibidem, s. 8-9.

8 Obejmuje on elementy zwigzane z bezpieczenstwem, zdrowiem, $rodowiskiem, zapewnie-
niem jakos$ci, kwestiami ekonomicznymi oraz ochrong fizyczng, dajgc priorytet bezpieczenstwu
jadrowemu przez zapewnienie, ze wszystkie decyzje sa podejmowane po analizie ich wptywu na
bezpieczenstwo jadrowe, ochrong¢ radiologiczna, ochrong fizyczng i zabezpieczenia materialow
jadrowych. Zob. art. 3 pkt 55, art. 36e ust. 1, art. 36k, art. 37a ust. 1, art. 38a, art. 53d ust. 2 pkt 4,
art. 55fust. 112, art. 55i ust. 1 pr. atom.



350 LUKASZ MLYNARKIEWICZ

przeprowadzenie sprawnego postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia
radiacyjnego w zalezno$ci od prowadzonej dziatalnosci, a w przypadku dziatal-
nosci z materiatami jadrowymi lub obiektami jadrowymi — gwarantujacy takze
spelnienie wymagan ochrony fizycznej. W mysl art. 7 ust. 2 pr. atom., program
zapewnienia jako$ci opracowuje i wdraza kierownik jednostki organizacyjnej
wykonujacej dzialalno$¢ wymagajacg zezwolenia. Elementy, ktore program
ten powinien zawieraé, zostaty okreslone w formie katalogu otwartego w art. 7
ust. 2a pr. atom., a dla jednostek ochrony zdrowia w art. 7 ust. 2b pr. atom.
Zasada trzecia wskazuje takze na konieczno$¢ wprowadzenia i utrzymania
systemu skutecznego przywodztwa oraz zarzadzania na rzecz bezpieczenstwa
po stronie organdéw regulacyjnych. W wymiarze programowym wymog ten jest
realizowany przede wszystkim w drodze przywotanej na wstepie strategii i poli-
tyki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.
W ramach okreslonych kierunkoéw dziatan majacych na celu rozwoj tychze dzie-
dzin strategia ta powinna uwzglgdnia¢ w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia
promocji przywodztwa na rzecz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej oraz kultury bezpieczenstwa®®. Ponadto srodkiem stuzgcym do realizacji
przedmiotowej zasady jest wdrozenie w instytucji dozoru jadrowego wewngtrz-
nego, zintegrowanego systemu zarzadzania, ktéry to wymog co prawda nie
wynika bezposrednio z prawa krajowego®’, ale zostat on okreslony w przepisach
aktow prawa miedzynarodowego oraz wymaganiach bezpieczenstwa MAEA®,
W odniesieniu do posiadaczy zezwolen badz organoéw regulacyjnych zasada
przywodztwa i1 zarzadzania na rzecz bezpieczenstwa zostata wyrazona przede
wszystkim w art. 6 lit. c—d i lit. foraz art. 8b ust. 2 lit. a dyrektywy NSD¥, a takze
w art. 5 ust. 1 lit. d oraz art. 7 ust. 4 dyrektywy odpadowe;j. Z kolei art. 29 ust. 2
dyrektywy BSS okresla, ze panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ orien-
tacyjny wykaz informacji sformutowany w zataczniku IX do dyrektywy, ktore
powinny by¢ przedstawiane przez wnioskodawce ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace. Wykaz tychze informacji zasadniczo oddaje zakres zintegro-
wanego systemu zarzadzania, o ktorym mowa w art. 3 pkt 55' w zw. z art. 36k
ust. 2 pr. atom. W pozostatych aktach prawa miedzynarodowego zasade te urze-
czywistnia si¢ zwlaszcza przez obowigzek opracowania i wdrozenia programow
zapewnienia jakosci oraz podkreslenie znaczenia kultury bezpieczenstwa — tak

86 Zob. art. 39p ust. 2 pkt 5 lit. ¢ pr. atom.

87 Przynajmniej do czasu przyjecia strategii, o ktorej mowa w art. 39p pr. atom., oraz ustano-
wienia zasady adresowanej przez uchwat¢ Rady Ministréw do organéw regulacyjnych.

8 Zob. TAEA, Governmental, Legal and Regulatory...; IAEA, Leadership and Manage-
ment..., s. 3 (pkt 1.7).

8 Zob. tez motyw 19 preambuty dyrektywy NSD, ktory podkresla, ze ustanowienie silnej
kultury bezpieczenstwa obiektow jadrowych jest jedna z podstawowych zasad zarzadzania bez-
pieczenstwem koniecznych do zapewnienia bezpiecznej eksploatacji tych obiektow.
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m.in. w art. 23 Wspolnej Konwencji®, art. 13 Konwencji CNS®! oraz art. 2a ust.
3 CPPNM*2,

6. ZAKONCZENIE

Podstawowe zasady bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicz-
nej powinny stuzy¢ lepszemu zapewnieniu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrony srodowiska przed szkodliwymi skutkami dziatania promieniowania
jonizujacego. Zapewnienie funkcjonowania wiarygodnego oraz skutecznego
systemu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej jest jednym z pod-
stawowych warunkow, by spoteczenstwo moglo czerpa¢ korzysci spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe z réznych rodzajow zastosowan promieniowania
jonizujacego. Dotyczy to zarowno zastosowan energetycznych, jak i pozaenerge-
tycznych, w tym zwlaszcza w przemysle, medycynie oraz badaniach naukowych,
ktore maja istotny wptyw na jakos$¢ zycia i rozwoj spoteczenstwa.

Nalezy wskazaé, ze w latach 2010—2020 odnotowano w Polsce istotny wzrost
liczby dziatalno$ci zwigzanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace
wynoszacy ok. 77%, co wskazuje na rosnace zainteresowanie wykorzystywa-
niem technologii jadrowych oraz réznych rodzajéow zrodet promieniowania joni-
zujacego’.

Zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej nabieraja
szczegdlnego znaczenia w kontekscie planow zwigzanych z rozwijaniem infra-
struktury jadrowej w Polsce. Nalezy bowiem wskaza¢, ze w pazdzierniku 2020 r.
Rada Ministrow przyjeta zaktualizowany Program polskiej energetyki jadrowej*.
Dokument ten okresla, ze celem Programu jest zbudowanie oraz oddanie do eks-
ploatacji w Polsce dwodch elektrowni jadrowych o tacznej mocy zainstalowane;j
od okoto 6 do 9 GWe w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne ci$nie-
niowe reaktory jadrowe generacji ITI(+)*. Cel ten zostal ostatnio potwierdzony

%0 QOdniesienie do promocji kultury bezpieczenstwa zawiera motyw (v) preambulty Wspodlnej
Konwencji.

1 Zob. tez motyw iv preambuty Konwencji CNS na temat propagowania skutecznej kultury
bezpieczenstwa.

92 Zob. zasady podstawowe: F (,,Kultura bezpieczenstwa”) oraz J (,,Zapewnienie jako$ci”).

% Dotyczy wytacznie jednostek nadzorowanych przez PAA. Obliczenia wlasne na podstawie
raportow rocznych Prezesa PAA. Raporty te sa dostgpne na stronie Panstwowej Agencji Atomi-
styki.

% Program polskiej energetyki jqgdrowej — zatacznik do uchwaty nr 141/2020 Rady Ministrow
z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,,Program
polskiej energetyki jadrowe;j” (M.P. z 2020 r., poz. 946); dalej: Program PEJ lub Program.

% Ibidem, s. 5.
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w przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 2 marca 2021 r. Polityce energetyczne;j
Polski do 2040 r.%¢.

W odniesieniu do powigzan z innymi dokumentami, Program polskiej energe-
tyki jadrowej przywoluje strategie i polityke w zakresie rozwoju bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, podkreslajac wysoka range bezpieczenstwa
oraz wskazujac, ze jest ono priorytetem na wszystkich etapach realizacji Pro-
gramu’’. Zasady bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej powinny
wiec stanowi¢ istotny instrument prawny do realizacji strategicznych celéw poli-
tyki panstwa, w tym zwigzanych z wdrazaniem energetyki jadrowej w Polsce®.
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