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SPECYFIKA REGULACJI
ADMINISTRACYJNOPRAWNEJ W PRAWIE
KONSULARNYM. WYBRANE PROBLEMY
USTROJOWE I PROCEDURALNE

THE SPECIFICITY OF ADMINISTRATIVE REGULATION
IN CONSULAR LAW: SELECTED SYSTEMIC
AND PROCEDURAL PROBLEMS

Abstract

The article discusses a significantly modified regulation within administrative law
applied in the consular service. There seems to be a need for a voice in the discussion
regarding the legal status of a Consul of the Republic of Poland (as well as the other
members of the diplomatic corpus) as seen from an administrative law point of view. In
the background of two regimes of administrative and consular law, it is also undoubtedly
necessary to indicate the basic procedural border problems. A very typical example
are the modified administrative procedures provided for diplomacy, with particular
emphasis put on the importance of jurisdictional administrative proceedings lead by the
consul. The administrative procedure constructed in this way by the legislature differs
in many points from the general administrative procedure performed by other Polish
authorities. Therefore, to some extent, it can be perceived as a specific administrative
consular law. The aim of this article is to signal the typical procedural differences and
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to point out their sources. “Consular administrative law” can be perceived as a special
administrative procedure, which does not constitute part of the general administrative
procedure applicable to all national authorities and citizens in Poland, but which still is
a sub-branch of Polish consular law which applies to the Polish citizens and foreigners in
a specific administrative situations. The existence of so-called “consular administrative
law”, however, presupposes one fundamental condition, which is having and maintaining
foreign relations in the first place.
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administrative procedure, consul, consular law, administrative law, foreign
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I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Pogranicze galezi prawa stanowi zazwyczaj ciekawy przedmiot analiz.
Przyktadem jest wtasnie problematyka odmiennosci regulacji administracyjno-
prawnej w stuzbie zagranicznej, w szczegdlnosci zas w jej konsularnej ptaszczyz-
nie. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie specyfiki probleméw ustrojowych
i proceduralnych regulacji administracyjnoprawnej w prawie konsularnym.
W konkretnym wymiarze legislacyjnym mowa tu o obowigzywaniu przepisow
stricte administracyjnoprawnych w ustawach: z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej', z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne?, z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego® oraz konwencjach konsu-
larnych. Tradycyjnie ujete rozwazania teoretyczne opieraja si¢ w nauce prawa
administracyjnego na wyodrebnieniu trzech grup norm administracyjnopraw-
nych? (ustrojowych, materialnych i proceduralnych). Tak nakre$lone grupy norm

' Dz.U. 2 2021 1., poz. 464, z pdzn. zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 823; dalej: u.p.k.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735; dalej: k.p.a.

4 Podzial ten w szerszym zakresie poddal krytyce w latach 70. W. Dawidowicz, ktéry w no-
watorskiej koncepcji redefiniujacej prawo administracyjne postulowat wyodrebnienie z prawa ad-
ministracyjnego ,,prawa ustrojowego administracji panstwowej” jako osobnej gat¢zi prawa; zob.
W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 110 i n. W niniej-
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tworzg nast¢pnie dziaty prawa administracyjnego i w duzym stopniu krystalizuja
schemat dalszych analiz podmiotoéw prawa i ich wzajemnych powiazan (prawo
administracyjne ustrojowe), ustawowej materii obowigzkdéw i uprawnien (prawo
administracyjne materialne) oraz procedur wdrazajacych w zycie normy ustro-
jowe i materialne (prawo administracyjne proceduralne vel procesowe)’. Jezeli
odniesiemy wspominane wyzej rozroznienie do uregulowan administracyjno-
prawnych w prawie konsularnym i stuzbie zagranicznej, to do pelnej analizy
pogranicza wskazanych galezi nie wystarcza kwestie procedury administracyj-
nej i ustrojowe dotyczace statusu cztonkow tej stuzby (ich wzajemne powiaza-
nia organizacyjne), potrzebne be¢dzie takze naswietlenie materialnego katalogu
obowiazkéw. Ograniczona formuta artykutu nie pozwala na tak szerokie uje-
cie tematyki, wigc zostang podniesione gtownie kwestie statusu konsulow oraz
odrebnie uregulowanego w ustawie konsularnej postgpowania administracyjnego
w sprawach nalezacych do organow polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze specyfika regulacji administra-
cyjnoprawnych w prawie konsularnym i dyplomatycznym naktada si¢ na réwnie
skomplikowane kwestie teorii samego prawa dyplomatycznego i konsularnego.
Pelny opis problemu bedzie zatem wymagac dalszych badan uwzgledniajacych
poszczegdlne dogmatyki prawa. Pozostawiamy poza refleksjg regulacje mate-
rialnego prawa administracyjnego wykonywanego przez urzedy konsularne oraz
prawo resortowe ministerstwa spraw zagranicznych.

2. Analiza specyfiki regulacji administracyjnoprawnej w stuzbie zagranicz-
nej (w szczegblnosci w obrebie prawa konsularnego) powinna by¢ poprzedzona,
podkreslanym w nauce prawa migdzynarodowego publicznego, rozréznieniem
trzech zasadniczych elementéw dyplomacii, ktore, cho¢ funkcjonujg osobno, jedy-
nie razem daja petny jej obraz. Mowa tu o dyplomacji jako wyodregbnionej stuzbie
panstwowej wchodzacej w sktad naczelnej administracji panstwowej rozumiane;j
jako: 1) oficjalna dziatalnos¢ panstwa (organow panstwowych o kompetencjach
w sferze stosunkéw miedzynarodowych) zapewniajaca ochrone praw i interesow
panstwa i jego obywateli za granica, 2) zespot metod 1 Srodkoéw (opierajacy si¢ na
zalozeniach naukowych), a wigc sztuce osiggania celéw polityki zagranicznej pan-
stwa oraz 3) zesp6t ludzi dysponujacych odpowiednimi kwalifikacjami (tj. stuz-
bie dyplomatyczno-konsularnej) wraz z aparatem organizacyjnym (ministerstwo

szym opracowaniu pozostaniemy jednak w konwencji trojpodziatu norm administracyjnopraw-
nych jako bardziej przydatnego dla analizy regulacji granicznych z prawem konsularnym.

5 Por. Z. Duniewska, Geneza, charakterystyka i okreslenie prawa administracyjnego, (W:)
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 31 in.; J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw
2003, s. 36; J. Lang, Zagadnienia wstepne, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne,
Warszawa 2009, s. 24 i n.; grupa norm ustrojowych podlega dodatkowemu podziatowi wewnetrz-
nemu na normy zadaniowe i kompetencyjne, pozwala to na precyzyjne rozréznienie zadan i funk-
cji, w tym poszczegdlnych obowigzkow i uprawnien organéw publicznych; szerzej o normach
ustrojowych por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 40 i n.
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spraw zagranicznych oraz misje dyplomatyczne stale i ad hoc) realizujacym cele
i zadania polityki zagranicznej®. Nie trudno zauwazy¢, ze po tak naszkicowanym
schemacie problematyka regulacji administracyjnoprawnej w dyplomacji moze
by¢ analizowana zar6wno w ujeciu waskim, jak i w szerokim. W waskim zakre-
sie bedzie ona dotyczy¢ pierwszego z wyzej wymienionych elementéw, w szer-
szym zakresie za$ trzeciego z filarow dyplomacji, ktérego rozwinigciem jest
prawo konsularne (w tym konsularna regulacja administracyjnoprawna)’. Takie
ujecie, jak wskazano wyzej, bedzie wymagac¢ nie tylko analizy norm ustrojowych
(w tym norm prawa wyznaczajacych podstawy funkcjonowania stuzby zagra-
nicznej w takich dziedzinach jak nabor i zarzadzanie zasobem kadrowym tej
stuzby), ale takze norm materialnych i proceduralnych prawa administracyjnego
realizowanych przez konsulow i innych cztonkéw korpusu dyplomatycznego
1 konsularnego zawartych zaré6wno w ustawodawstwie polskim, jak i w konwen-
cjach konsularnych. Dodajmy tylko, ze analiza interesujacych nas problemow
regulacji administracyjnoprawnej musi by¢ takze uyjmowana w konteks$cie zmian
ustawowych po 2015 r., tj. zaréwno tych dotyczacych powstania znowelizowa-
nego prawa konsularnego, jak i ostatnich noweli postepowania administracyj-
nego 0golnego®.

3. Uklad i tres¢ przepisow w polskim prawie, w szczegolnosci w obszarze
polskiej administracji konsularnej, wydaje si¢ dawac podstawy do wyodregbnienia
nowej ptaszczyzny badawczej zwanej roboczo jako konsularne prawo administra-
cyjne. Nie bedziemy tu omawia¢ ze wzglgdu na formute niniejszego opracowania
regulacji dotyczacych funkcjonowania zagranicznych administracji konsularnych
w Polsce’. Cho¢ obydwie wskazane wyzej grupy regulacji z obszaréw dyplo-
macji stanowia niejednorodng dziedzing przepiséw prawa miedzynarodowego
publicznego, to niewatpliwie sa takze rodzajem (czescia) polskiego prawa admi-
nistracyjnego rozumianego gateziowo jako regulacja administracyjnoprawna.
W takim podej$ciu powinny by¢ zatem rowniez badane przez doktryneg prawa
administracyjnego. Powtorzmy, w szerokim ujeciu, poza sygnalizowanym wyzej

¢ J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2000, s. 29.

7 Stusznie zauwaza J. Sutor, piszac, ze nalezy podkresla¢ specyfike bardzo waznego dziatu
stuzby zagranicznej, jaki stanowi stuzba konsularna, pomimo iz obecnie nast¢puje praktycznie
catkowita integracja stuzby konsularnej ze stuzba par excellence dyplomatyczng i traktowanie
obu, w sensie pragmatyki stuzbowej, jako jednolitej stuzby dyplomatycznej, por. J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne..., 2019, s. 25.

§ Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 935) stanowi najwigksza zmiang¢ od poczatku uchwalenia Kodeksu, tj. od
1960 r.

 Chodzi tu o polskie ustawodawstwo ingerujace w prawo administracyjne, a zwigzane z im-
munitetami i przywilejami dyplomatycznymi i konsularnymi zagranicznych przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzgdow konsularnych w Polsce. Art. 4 k.p.a. wprost przesadza, ze Kodeks
postepowania administracyjnego nie narusza szczegolnych uprawnien wynikajacych z immunite-
tu dyplomatycznego i konsularnego oraz umow i zwyczajéw miedzynarodowych.
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pojeciem konsularnego prawa administracyjnego, mozna przyjmowacé rdéznego
rodzaju przyktadowe okreslenia tej sfery badawczej jako: regulacje administra-
cyjnoprawne w dyplomacji czy swoiste prawo administracyjne w dyplomac;ji®.
Reasumujac, kwestia konwencji bedzie wigc twierdzenie, czy szeroko rozumiane
prawo administracyjne w dyplomacji obejmie nie tylko te czes¢ funkcji konsu-
larnych (tj. konsularnych czynno$ci administracyjnoprawnych administracji pol-
skiej wobec obywateli i podmiotdéw polskich i zagranicznych), ale réwniez wiele
uprawnien i obowigzkow cztonkéw korpusu dyplomatycznego i konsularnego
panstw obcych w Polsce!'. Nie wolno tez zapominac¢, ze jaka$ formag regulacji
administracyjnoprawnej w relacjach migdzynarodowych niewatpliwie sg rowniez
podstawy normatywne migdzynarodowej wspotpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego. W tym miejscu watek ten nie bedzie rozwijany, jednak, jak wiadomo,
wspolpraca ta uwarunkowana jest konstytucyjnym prawem samorzadow tery-
torialnych do wspotpracy z jednostkami samorzadowymi z innymi panstwami
i prawem przystepowania do miedzynarodowych stowarzyszen. Determinuje to
wiele prawnych relacji samorzadowych wiadz lokalnych z centralng administra-
cja rzadowa i jej strukturami terenowymi w wojewodztwie w plaszczyznie nie
tylko finansowej, ale rowniez jednolitosci kierunkéw polityki zagranicznej pan-
stwa, ktora to wspotpraca doczekata sie licznych opracowan w literaturze'?.

10 Czy tez moze prawo administracyjne dyplomacji.

' Tak szeroko pojmowane prawo administracyjne w dyplomacji (lub tez w stuzbie zagra-
nicznej) musiatoby takze obejmowac liczne regulacje ustawowe pokazujace poszczegdlne wyta-
czenia stosowania polskiego prawa administracyjnego w stosunku do zagranicznego personelu
dyplomatycznego w Polsce. Tytutem przyktadu warto poda¢ choéby dwie, tj. art. 14 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1427, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym przeciwko osobom, ktore korzystaja z przywilejow i im-
munitetow dyplomatycznych i w zakresie przewidzianym przez ustawy, umowy lub powszechnie
ustalone zwyczaje miedzynarodowe, nie moze by¢ prowadzona egzekucja administracyjna i nie
podlegaja one orzecznictwu organdéw polskich, jak rowniez art. 39 ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 955), zgodnie z ktérym cztonkowie misji dyplo-
matycznych i urzgdéw konsularnych oraz osoby zréwnane z nimi na podstawie porozumien mig-
dzynarodowych moga posiadaé bron i amunicj¢ na podstawie porozumien migdzynarodowych lub
na zasadzie wzajemnosci.

12 Podstawy prawne mig¢dzynarodowej wspotpracy jednostek samorzadowych sg zawarte
w art. 10 ust. 2 1 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego uchwalonej przez Rad¢ Europy dnia
15 pazdziernika 1985 (Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607, ze sprost.) — ratyfikowanej przez Polske
w 1993 r. Zasady zostaty potwierdzone w art. 172 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), oraz doprecyzowane ustawg z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 91, z p6zn. zm.). Z polskiej literatu-
ry szerzej zob.: A. Skorupska, Wspolpraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego na podstawie
badan, (w:) A. Skorupska (red.), Wspoipraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego, Warszawa
2005; M. Wozniak, Wspolpraca migdzynarodowa jednostek samorzgdu terytorialnego w swietle
prawa polskiego i standardow miedzynarodowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 20 i n.;
K. Wlazlak, Rozwoj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010; L. Bucz-
kowski, Formy wspotpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek samorzgdu terytorialnego
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II. SPECYFIKA USTROJOWA ADMINISTRACJI
DYPLOMATYCZNEJ I KONSULARNEJ

1. Niezaprzeczalnie ujmowane tu w cudzystow pojecie konsularnego prawa
administracyjnego determinowane jest istnieniem mi¢dzynarodowego prawa
publicznego. Prawo dyplomatyczne i konsularne nie tylko okre$la zasady utrzy-
mywania stosunkow dyplomatycznych, lecz takze ksztattuje forme prowadze-
nia tych stosunkow'®. Podgzajac za treScig art. 2 ust. 2 Konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 1.4,
przyjmujemy, ze ,,zgoda udzielona na nawigzanie stosunkow dyplomatycznych
miedzy dwoma panstwami oznacza, jezeli nie postanowiono inaczej, zgode na
ustanowienie stosunkow konsularnych”. Stosunki konsularne mogg w niektorych
przypadkach stanowi¢ autonomiczne zrodto relacji nawet po zerwaniu stosunkow
dyplomatycznych'® i choéby w tym kontek$cie mozemy mowié o jednym z wielu
czynnikow charakteryzujacych pewne odmiennosci samego prawa konsularnego,
w tym administracyjnoprawnej jego cze$ci. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze
kwestie dotyczace stosunkow dyplomatycznych i konsularnych maja bezposred-
nie przetozenie na okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji
administracyjnoprawnych w prawie konsularnym i dyplomatycznym. Podmiotowy
punkt widzenia zaktada opis katalogu podmiotéw odpowiedzialnych za czynnosci
administracyjnoprawne w zakresach ww. funkcji. Natomiast przedmiotowe ujgcie
pokazuje zakres czynnosci administracyjnoprawnych wykonywanych przez kon-
sula lub przed konsulem i podlegtymi mu osobami. Cho¢ nie begdzie tu mozliwy
petny opis struktury podmiotowej, wzajemnych powiazan stuzbowo-organizacyj-
nych i kompetencji w stuzbie zagranicznej, to w pespektywie postepowania admi-
nistracyjnego przed konsulem niezbedne bedzie zarysowanie bodaj sygnalnych
elementow statusu ustrojowego tego organu. Po pierwsze, wylania si¢ kwestia

(Zagadnienia teoretyczne), (w:) E. Feret, P. Niemczuk (red.), 10 lat doswiadczen polskiego samo-
rzqdu terytorialnego w Unii Europejskiej, Rzeszow—Przemys$l 2014, s. 13—51; M. Karpiuk, Samo-
rzqd terytorialny w panstwach Unii Europejskiej w Swietle uregulowan prawnomiedzynarodo-
wych, (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach Unii
Europejskiej, Warszawa 2015, s. 39; A. Jarosz, Rola wspotpracy migdzynarodowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w promowaniu Polski za granicg, ,,Ekspertyzy i Opracowania” 2016, nr 22,
s. 2 in.; M. Szewczak, Formy wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzqdu terytorialnego
w aspekcie promocji Polski za granicq, ,,JEkspertyzy i Opracowania” 2016, nr 23, s. 1 in.; L. J. Zu-
kowski, Wspotpraca miedzynarodowa lokalnych jednostek samorzqdu terytorialnego a promocja
Polski za granicq, ,,Ekspertyzy i Opracowania” 2016, nr 21, s. 1 i n.; I. Wieczorek, M. Szewczak,
Wspotpraca miedzynarodowa miast polskich. Doswiadczenia JST, 1.6dz 2018, s. 9-35.

13 Szerzej zob. L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015,
s. 163-179; M. Wasinski, Prawo dyplomatyczne i konsularne w zarysie. Skrypt wyktadu, £.6dz
2014, s. 11; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., 2019, s. 43 in.

4 Dz.U. z 1982 r., nr 13, poz. 98; dalej: Konwencja wiedenska konsularna.

15 Przyktad Jugostawi i Chile w 1973 1.
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konsula jako organu publicznego i jego wlasciwosci jako organu. Otéz, w przeci-
wienstwie do wiekszo$ci organdow krajowych wlasciwos¢ rzeczowa konsula (takze
wlasciwosci miejscowa i funkcjonalna) ma swoje zrddta nie tylko w prawie krajo-
wym, lecz posrednio takze w prawie migdzynarodowym. Specyfika tego organu
musi w zwigzku z tym by¢ analizowana dwutorowo'®. W literaturze podkresla
sie, ze konsul wykonuje zlecone mu funkcje, ktére wprawdzie wchodzg w zakres
kompetencji rzeczowej czy terytorialnej panstwa wysylajacego, ale poza jego
granicami na terytorium panstwa przyjmujacego. Okreslenie statusu prawnego
konsula zaklada wigc obowigzywanie norm prawa zaréwno panstwowego, jak
i migdzynarodowego'’. W starszej literaturze stawiano wprost teze, ze obok prawa
konsularnego, zawartego ,,w wewnetrzno-krajowem ustawodawstwie poszczegol-
nych panstw, istnieje prawo konsularne migdzynarodowe i te dwa dopiero prawa
uzupetniajg si¢ wzajemnie i stanowig zwartg catos¢ norm, ktore sktadajg si¢ na
pelne prawo konsularne”®. Nadmiefnmy rowniez, ze w literaturze miedzywojen-
nej takze toczono dyskusje nad charakterem prawa konsularnego®. Sygnalizo-
wano jednak w miar¢ zgodnie wazng ceche¢ konsula jako organu. Wyrazata si¢ ona
w tym, ze instytucja ta nie moze powstac ani tez dziata¢ na terytorium witasnego
panstwa. Konsul jest w Scistym tego stowa znaczeniu konsulem tylko wowczas,
gdy urzeduje na terytorium panstwa przyjmujacego, przestaje nim by¢, gdyby miat
urzgdowac w granicach wlasnego panstwa. W przypadku interesujacego nas kon-
sularnego prawa administracyjnego mozemy w zwigzku z powyzszym wywies¢
konkluzje, ze w pewnym sensie zarowno byt, jak i stosowanie ,,administracyjnego
prawa konsularnego” warunkowane sg, i zawsze beda, nawigzaniem i utrzymywa-
niem stosunkéw dyplomatycznych i/lub konsularnych.

16 W opracowaniu pomijamy analiz¢ statusu prawnego konsulow honorowych; szerzej o cha-
rakterze prawnym i kompetencjach konsuléw honorowych zob. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul
honorowy. Studium prawnomiedzynarodowe, Krakéw 1999, s. 91 i n.; M. Szymura, Instytucja
konsula honorowego w polskiej polityce zagranicznej XX wieku, Katowice 2007.

17 Koresponduje to z podziatem organdéw panstwowych dla stosunkéw migdzynarodowych
na wewnetrzne i zewnetrzne, por. A. Sutawko-Karetko, Status konsula w prawie polskim, Warsza-
wa 2008, s. 26-28 i literatura tam podana.

8 7. Sarna, Zarys prawa konsularnego ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkéw Polski,
Krakow 1928, cyt. za: W. Namystowski, Zarys systemu wspotczesnego prawa konsularnego, War-
szawa 1931, s. 125.

 Mowa tu o trzech réznych stanowiskach traktujacych o prawie konsularnym. Pierwsze
okreslajace prawo konsularne co do tresci (norm prawnych organizacyjnych, kompetencyjno-
-rzeczowych oraz proceduralnych) oraz normami materialnymi jako pewnego iunctim z prawem
krajowym. Drugie stanowisko postulowato niekoncentrowanie si¢ na tresci norm prawa konsular-
nego, lecz na jego charakterze jako prawa wewngtrzno-krajowego, ktorego stosowanie pozostaje
jednak pod wptywem zwierzchnictwa terytorialnego tego drugiego panstwa i jako takie stanowi
odregbng dla kazdego panstwa dziedzing. Wreszcie trzecie stanowisko, zgodnie z ktorym obok pra-
wa konsularnego, zawartego w wewnetrzno-krajowym ustawodawstwie poszczeg6élnych panstw,
istnieje prawo konsularne mi¢dzynarodowe i te dwa prawa dopiero wzajemnie si¢ uzupetniaja
i stanowig zwartg cato$¢ norm, ktore sktadajg si¢ na pelne ,,prawo konsularne”; por. W. Namy-
stowski, Zarys systemu..., s. 128.
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2. Funkcje konsularne sg organizacyjnie zwigzane nie tylko ze stosunkami
konsularnymi, ale takze dyplomatycznymi. Jak wiadomo, stosunki te moga ist-
nie¢ niezaleznie od siebie®, czgsto jednak, zgodnie zreszta z samg Konwencja
wiedenska konsularng, funkcje konsularne sa rowniez wykonywane przez przed-
stawicielstwa dyplomatyczne. Generalnie wszelka analiza formalno-dogma-
tyczna w omawianym zakresie musi uwzglednia¢ prawo migdzynarodowe zawarte
w dwoch przytaczanych konwencjach wiedenskich (dyplomatycznej z 1961 r.
i konsularnej z 1963 r.). Og6lny wniosek ptynacy z nich jest taki, ze istnieja dwa
korpusy: dyplomatyczny i konsularny. Zadania korpusu konsularnego moga by¢
realizowane albo przez wyodrebnione urzedy konsularne, albo w ramach struktur
przedstawicielstwa dyplomatycznego przez mianowanych cztonkow personelu
dyplomatycznego. Konwencje wprowadzaja bardzo ogdlne zarysy wzajemnych
relacji obu korpusow, ktore nie beda przedmiotem niniejszych analiz, jednak dla
charakteru konsula jako organu publicznego nalezy podkresli¢ kilka ptynacych
z tych relacji wnioskéw. Przede wszystkim zasada jest, ze zadne z postanowien
Konwencji wiedenskiej dyplomatycznej nie moze by¢ interpretowane jako unie-
mozliwiajace petnienie funkcji konsularnych przez misj¢ dyplomatyczng (art. 3
ust. 2). Kolejne dwie zasady sg przewidziane w art. 2 ust. 2 1 3 Konwencji wie-
denskiej konsularnej, zgodnie z nimi zgoda udzielona na nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami oznacza, jezeli nie postanowiono
inaczej, zgode na nawigzanie stosunkow konsularnych. Ponadto, poprzez zerwa-
nie stosunkéw dyplomatycznych nie domniemuje si¢ ipso facti zerwania stosun-
kow konsularnych. W szczegolnosci ostatnia reguta pokazuje faktyczng i prawng
mozliwo$¢ odrgbnosci organizacyjnej korpusu konsularnego, w tym konsula jako
organu publicznego, od danego przedstawicielstwa dyplomatycznego. Reasumu-
jac, w sytuacji gdy w panstwie obcym mamy konsulat, nie mamy za$ ambasady,
pojawiaja si¢ normatywnie pewne roznice ustrojowe. Konsul nadal podlega stuz-
bowo ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, nie wystepuje jednak
zwierzchno$¢ ambasadora®. Zapewne ma to wptyw na relacje ustrojowo-prawne
konsula (stuzbowe 1 osobowe), nie ma jednak wigkszego wptywu na status jego
autonomii orzeczniczej jako organu wydajacego akt administracyjny w postepo-
waniu administracyjnym.

3. Specyfika instytucji konsula moze by¢ badana i oceniana z réznych per-
spektyw??. Skoro specyfika statusu konsula, jako organu administracyjnego,
jest warunkowana istnieniem prawa miedzynarodowego, a doktadniej, nawig-
zaniem stosunkow migdzynarodowych, bez tego elementu zanika nie tylko

20, Sutor, Prawo dyplomatyczne..., s. 432.

2l Zgodnie z art. 16 u.s.z. ambasador jest przelozonym wszystkich cztonkéw stuzby zagra-
nicznej w kierowanej przez niego placéwce zagranicznej, nie wytaczajac osoéb niewchodzacych
w sktad stuzby zagranicznej bedacych jednak zatrudnionymi w palcéwce zagranicznej.

22 Jedna z przyktadowych jest plaszczyzna realizacji praw podmiotowych w dostepie do kon-
sula; zob. np. P. Czubik, Prawo dostgpu do konsula, Krakow 2001.
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prawnomaterialny wymiar obowigzkéw konsula, lecz takze formalne uzasad-
nienie jego istnienia®. Innymi stowy, elementem koniecznym administracyj-
noprawnych regulacji konsularnych jest nawigzanie i utrzymywanie stosunkow
mi¢dzynarodowych. To powoduje, ze zrodlem ich powstawania bgdg zarowno
ustawy, jak i umowy miedzynarodowe. Charakter prawny tych ostatnich begdzie
niewatpliwie waznym elementem podstaw prawnych dzialania urz¢dow kon-
sularnych, a zatem i samego konsularnego prawa administracyjnego*. Konsul
w sensie jurysdykcyjnym ma wigc zawsze podwojnie normowang kompetencje
do dziatania, ktora wynika zaré6wno z przepisow prawa polskiego (cywilnych,
karnych, administracyjnych), jak i z prawa migdzynarodowego publicznego.
Wtasciwo$¢ rzeczowa konsula ma swoje zrodto nie tylko w materialnych usta-
wach prawa administracyjnego, ale réwniez jest determinowana Konwencja
wiedenska konsularng, a takze licznymi dwustronnymi umowami konsularnymi
zawieranymi przez Rzeczpospolitg Polske®. W takim ujeciu konsul jest organem
szczegb6lnym na tle krajowych organéw administracyjnoprawnych posiadajacych
zazwyczaj tylko jedno (krajowe) zrodto kompetencji (wlasciwosci?®) prawnej do
dziatania. W doktrynie czasami podkresla si¢ charakter konsula jako polskiego
organu administracji panstwa za granicg®’ (tj. powotanego do dziatan reprezen-
tacyjnych w panstwie przyjmujacym wobec panstwa obcego i ochrony interesow
obywateli) lub tez jako organu administracji rzagdowej o kompetencjach szcze-
golnych, czyli takich, ktorych zakres pozostaje w stosunku krzyzowania si¢ do
zakresu wlasciwosci wielu organéw administracyjnych dziatajacych w kraju®.
Jak stusznie zauwaza jednak P. Czubik, sama Konwencja wiedenska konsularna
jest w praktyce watpliwym zrédlem migdzynarodowego prawa konsularnego,

3 W literaturze stusznie podkresla sie, ze geneza urzedu konsularnego wigzata sie i nadal
wiaze z potrzebg reprezentowania interesOw panstwa wysylajacego i jego obywateli w stale roz-
wijajacych si¢ stosunkach migdzynarodowych zar6wno dyplomatycznych, jak i konsularnych, nie
wylaczajac obrotu handlowego i ruchu osobowego; por. S. Kubas, Status konsula zawodowego
w realizacji funkcji notarialnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria praw-
nicza. Prawo” 2018, nr 22, s. 248; takze E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1970, s. 5.

24 Z powodu formuty opracowania, a takze ze wzgledu na kompleksowe opracowanie w li-
teraturze tematyki uméw migdzynarodowych przez M. Wozniak, pomini¢to w tym miejscu ko-
niecznos¢ opisu samego pojecia umow miedzynarodowych, ich typologii oraz charakteru prawne-
go jako zrodet administracyjnego prawa konsularnego; szerzej M. Wozniak, Miejsce i stosowanie
umow miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun 2005, s. 11-21, 65, 97-149.

2 Oczywiscie ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowig rowniez krajowy element
porzadku prawnego na podstawie art. 87 Konstytucji RP; por. tez A. Sutawko-Karetko, Status
konsula...,s. 28.

%6 Poza analizg pozostawiamy tez w tym miejscu rozréznienie kompetencji i whasciwosci
jako szczegdlnie roznorodne w doktrynie prawa administracyjnego. Na uzytek niniejszego opra-
cowania uznajemy kompetencj¢ jako dynamiczny element wtasciwos$ci rzeczowe;j.

27 K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 81.

28 J. Borkowski, Postepowanie przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i kon-
sularnymi za granicq, £.6dz 1945, s. 33.
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stosowanego na styku z licznymi gateziami prawa krajowego. Szczeg6lnie doty-
czy to zagadnien styku prawa administracyjnego i konsularnego, tj. zar6wno
poszczegolnych aspektow aktywnosci administracyjnoprawnej konsula, jak
i relacji szczegolnego trybu postepowania przed konsulem do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego®.

4. W analizie charakteru stuzby konsularnej w sposob zrozumiaty wysuwa
si¢ na pierwszy plan status prawny konsula. Pomocny tu be¢dzie, do pewnego
stopnia, tezaurus poje¢ prawniczych wypracowany w literaturze na kanwie uchy-
lonej ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej
Polskiej*® oraz towarzyszacego jej orzecznictwa sagdowego. Tematyka prawa kon-
sularnego poprzez swojg interdyscyplinarnos¢ bedzie zawsze skomplikowana,
a jak stusznie podkreslano w literaturze: ,,Zlozono$¢ materii ustawy o funkcjach
konsulow RP jest przede wszystkim zwigzana z zakresem funkcji realizowa-
nych przez konsulow, ktorych réznorodnosc¢ i wielos¢ sprawia, ze realizujg oni
uprawnienia i funkcje ogélno-polityczne, administracyjne, cywilne i karne, ktore
w warunkach organizacji panstwowej sa przyznane ré6znym organom i instytu-
cjom’™!. Do wspominanej ztozonos$ci materii samej stuzby konsularnej dochodza
niestety od lat wskazywane przez nauke i praktyke prawa trudnosci w interpre-
tacji i stosowaniu poszczegdlnych przepiséw nie tylko uchylonej ustawy o funk-
cjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, lecz takze, jak wydaje sig, obecnie
obowigzujacej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne®. Zaréwno
uchylona ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej**, jak i poprzedzajace ja regulacje ustawowe do$¢ podobnie definiowaty
instytucje konsula. Za konsula uznawano jedynie kierownika konsulatu gene-
ralnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji konsularnej (wydziatu konsularnego
przedstawicielstwa dyplomatycznego — art. 1 u.f.k.). Kolejne trudnosci spowo-
dowato uchwalenie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej*, ktora
wprowadzita do prawa polskiego definicj¢ konsula w art. 4 pkt 3, r6zniacg si¢ od
tej, ktora znajduje si¢ w art. 1 u.f.k. Zgodnie z art. 4 pkt 3 u.s.z., ilekro¢ w usta-
wie tej byla mowa o konsulu, ,,0znaczato to osobg wyznaczong do wykonywania

2 P. Czubik, Miedzynarodowe i krajowe prawo konsularne — refleksja w 50-lecie kodyfi-
kacji wiedenskiej dotyczqca stanu badan dziedziny w ostatnich latach w Polsce, (w:) P. Czubik,
W. Burek (red.), Wybrane zagadnienia wspotczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa
i praktyki migdzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 287.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 389, z p6zn. zm.

31'S. Bogucki, B. Mikotajczyk, M. Zielinski, Wprowadzenie, (w:) S. Bogucki, A. Krasuska-
-Terrillon, B. Mikotajczyk, B. Wach, M. Zielinski, Funkcje konsulow Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 17.

32 Zob. opisywane wyzej wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich oraz orzeczenie Try-
bunatlu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2014 r., K 8/14, OTK-A 2014, nr 9, poz. 105.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 823; dalej: u.p.k.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., poz. 215, z pdzn. zm.; dalej: u.f.k.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1854; dalej: u.s.z.
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funkcji konsularnych” okreslonych w ustawie o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W konsekwencji w pismiennictwie wskazywano nie tylko na
dos¢ zasadnicza roznice pomiedzy ustawowymi definicjami konsula w ustawie
o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie o stuzbie zagra-
nicznej, ale wrecz, ze istnieja dwie odrebne definicje konsula, ktérych tresci nie
mozna ze sobg pogodzié?S.

5. Powstaje pytanie, czy w obecnie obowigzujacej ustawie — Prawo konsu-
larne pozostat problem dawnego dualizmu. Przepisy przejsciowe ustawy — Prawo
konsularne, a doktadnie art. 142 u.p.k. nadat nowe brzmienie art. 4 pkt 3 u.s.z.,
zgodnie z ktorym konsulem oznaczamy konsula Rzeczypospolitej Polskiej
w rozumieniu ustawy — Prawo konsularne. Wraz z zanikiem brzmienia uchy-
lonego art. 4 pkt 3 u.s.z., zgodnie z ktérym oznaczano osobe wyznaczong do
wykonywania funkcji konsularnych, zanika tez podzial na konsula w znaczeniu
wezszym i szerszym. Pojawia si¢ natomiast inny problem, nastepuje zauwazalne
akcentowanie okreslania konsula jako urzgdu. W ustawie o stuzbie zagranicznej
termin ,,konsul” wystepuje wielokrotnie. Istotnym przepisem w ustaleniu pojgcia
konsula byt poprzedni art. 4 pkt 3 u.s.z., a w obecnie znowalizowanej usyawie
art. 7 pkt 5, nadal odsytajacy do definicji konsula zamieszczonej w ustawie —
Prawo konsularne. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o stuzbie zagranicznej, nieza-
leznie od wyzej wskazywanego odestania, jest podstawowym aktem prawnym
okreslajacym organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szcze-
golne prawa i obowigzki osob wchodzacych w jej sktad. Zawarty w niej katalog
podmiotéw (sktad osobowy stuzby zagranicznej) zostat zdefiniowany w starej
ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. w art. 2 u.s.z. Po nowelizacji ustawy, obecnie
w art. 3 u.s.z. nadal nie znajdujemy literalnej definicji konsula Rzeczypospolitej
Polskiej, ale pojawia si¢ juz prawne pojecie personelu dyplomatyczno-konsular-
nego*’. W zwiazku z powyzszym do prawidtowej wyktadni statusu ustrojowego
konsula jako organu panstwowego (czy tez organu w panstwie) potrzebna bedzie
szersza analiza przepisow precyzujacych podmiotowo i przedmiotowo stuzbe
zagraniczng. Podsumowujac, o konsulu z pewno$cig mozemy mowié jako organie
laczacym w sobie elementy kompetencji krajowej i miedzynarodowej oraz jako
szczegblnym organie rzadowym. Wyraznie zaznaczmy, ze konsul jest przede
wszystkim organem administracji publicznej w ujeciu podmiotowym?*. Konsulem

% Por. M. Zielinski, Komentarz do art. 1, (w:) S. Bogucki, A. Krasuska-Terrillon, B. Mikotaj-
czyk, B. Wach, M. Zielinski, Funkcje konsulow Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2015, s. 24.

37 Zgodnie z cytowanym przepisem obecnie obowigzujacego art. 3 pkt 1 i 3 u.s.z. nastgpita
pewna dobra zmiana odno$nie do pojecia i sktadu stuzby zagranicznej poprzez zawegzajace uzycie
sformutowania ,,personel dyplomatyczno-konsularny”.

¥ W ujeciu klasycznej nauki prawa organ administracji publicznej to: cztowiek lub grupa
ludzi znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego powotany
w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob i ze skutkami wlasciwymi temu prawu
i dziatajacy w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji; szerzej zob. J. Bo¢, Podmioty
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w rozumieniu art. 10 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.k. bedzie zaréwno kierownik
urzegdu konsularnego (konsulatu generalnego, konsulatu, wice-konsulatu, agencji
konsularnej, wydziatu konsularnego lub innej komoérki organizacyjnej w przed-
stawicielstwie dyplomatycznym — np. referatu konsularnego albo wydziatu/
referatu polityczno-ekonomiczno- konsularnego itd.), jak i cztonek personelu
dyplomatyczno-konsularnego powotany do wykonywania funkcji konsularnych
w przedstawicielstwie, w ktorym brak jest wydziatu konsularnego lub komorki
organizacyjnej zdefiniowanej jako urzad konsularny. Jesliby okresla¢ miejsce
ustrojowe konsula w siatce poje¢ organow administracyjnych, to poprzez pewne
podobienstwa najblizej mu do centralnych organéw administracji rzadowe;j. Jak
wiadomo, centralne organy administracji publicznej nie wchodza w sktad Rady
Ministrow oraz zazwyczaj majg specjalng siatke terenowych organow admini-
stracji specjalnej dziatajacg w specjalnym podziale terytorialnym niepokrywa-
jacym sie z zasadniczym i pomocniczym podziatem terytorialnym®. Struktury
terenowe centralnego organu rzadowego w ukladzie pionowym sa réwniez wyla-
czone z bezposredniego kierownictwa wojewody. Jesliby odnies¢ ostatnie cechy
do instytucji konsula, to zdaja si¢ one formowaé pozycje ustrojowo-prawng kon-
sula zblizong do cech niezespolonej administracji rzgdowej. Mowa tu rowniez
o strukturze okrggu konsularnego jako rodzaju specjalnego podziatu terytorial-
nego. Skoro wlasciwos¢ miejscowa konsula obejmuje okreg konsularny, to zakres
tej wlasciwosci jest rownoznaczny zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.k. z obszarem
wykonywania funkcji konsularnych w rozumieniu Konwencji wiedenskiej kon-
sularnej. Zazwyczaj bedzie to obszar obcego panstwa przyjmujacego lub jego
czescl, cho¢ przepisy ustawy — Prawo konsularne dopuszczajag mozliwos¢ wyko-
nywania funkcji przez konsula poza tym obszarem.

II1. SPECYFIKA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W PRAWIE KONSULARNYM

1. Jak zostato podkreslone, refleksje nad ,,konsularnym prawem administra-
cyjnym” ograniczono do sygnalnych problemdéw ogodlnoustrojowych i procedu-
ralnych. Odnoszac si¢ zatem do kilku podstawowych kwestii analizy procedury
administracyjnej przewidzianej w ustawie — Prawo konsularne i stosowanej przez
konsulow, nalezy wskaza¢ pewne istotne odmiennosci na tle ogdlnej procedury
administracyjnej. Po pierwsze, postepowanie administracyjne przed konsu-
lem zaliczane jest w literaturze do postepowan szczegolnych obok postgpowan:

administrujgce, (w:) J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 135; J. Niczyporuk,
Dekoncentracja administracji publicznej, Lublin 2006, s. 112 i n.

¥ W ujeciu ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603, z pézn. zm.).
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podatkowego, celnego, wojskowych, w sprawach ubezpieczen spotecznych czy
patentowego®’. Po drugie, postepowanie przed konsulem odrebnie uregulowane
w ustawie — Prawo konsularne nie jest nazbyt rozbudowane w poréwnaniu do
jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego zamieszczonego w Kodeksie
postepowania administracyjnego*. Mowa tu nie tylko o braku odrebnego kata-
logu zasad ogdlnych w postepowaniu przed konsulem, roznicach w szczegdtowo-
sci regulacji konkretnych etapéw procesu, ale réwniez o srodkach odwotawczych
i kontroli sadowej. Prowadzi to do kolejnych wnioskéw rodzajowych. Zasadni-
czym bedzie konstatacja, ze przedmiotem postepowania przed konsulem nie jest
klasycznie okreslana w nauce prawa sprawa administracyjna, lecz szczegdlna
jej odmiana, ktérg mozemy nazwac ,konsularng sprawa administracyjng”. To
w konsekwencji prowadzi do dalszych dystynkcji. Zatatwienie sprawy konsu-
larnej odbywa si¢ wraz z zakonczeniem administracyjnej procedury konsularnej
i konczone jest konsularng decyzja administracyjng lub wykonaniem czynnosci
przez konsula (art. 51 u.p.k.). Wyjatkiem begda sytuacje prawne rozpatrywania
odwotania od decyzji konsula, ktére dokonywane sg juz na podstawie Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Pojawia si¢ tu kolejna specyfika sprawy kon-
sularno-administracyjnej, tj. swoistej ,,hybrydowosci” rozpatrywanej sprawy
w zaleznosci od instancji na podstawie roznych administracyjnych reziméw pro-
ceduralnych.

2. Lektura ustawy — Prawo konsularne oraz Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego rodzi wiele dalszych pytan natury ogolnej i szczegotowej. Przykladem
jest tu tre$¢ rozdziatu trzeciego ustawy — Prawo konsularne. Dotyczy on funkcji
konsularnych, w tym administracyjnoprawnych czynnosci wykonywanych przez
konsula, i pokazuje, ze ustawodawca do$¢ swobodnie postuguje si¢ pojeciami
prawnymi w obrebie uprawnienia, obowigzku, zadania i funkcji. W przysztych
opracowaniach teoretycznych szczegolnie pozadana bedzie wiec precyzyjna kla-
syfikacja czynno$ci konsularnych, wlaczywszy w to regulacje okreslone w kon-
sularnych konwencjach miedzynarodowych. Nie powinno réwniez zabraknac
porzadkujacej, ogolnej refleksji nad pojeciami ,,uprawnienie” i ,,obowigzek”
jako tymi z zakresu teorii prawa, a takze z zakresu dogmatyki szczegotowe;,
tj. poje¢: zadania, funkcji, kompetencji czy wiasciwosci organu administracji
publicznej. Ta kwestia w moim przekonaniu stanowi klucz do lepszego rozumie-
nia i wykonywania nie tylko konsularnych procedur administracyjnych, ale takze

40 Por. A. Skora, Pojecie, struktura i zakres postgpowania administracyjnego, (w:) P. Krzy-
kowski, A. Skora, T. Majer (red.), Podstawowe instytucje postgpowania administracyjnego, Olsz-
tyn 2020, s. 21-32.

4 Szczegdlowe uwagi do konsularnych rozwigzan proceduralnych por. C. Martysz, Postgpo-
wanie administracyjne w sprawach nalezgcych do organow polskich przedstawicielstw dyploma-
tycznych i konsularnych, (w:) B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo migdzy-
narodowe, europejskie i krajowe — granice i wspolne obszary. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 359 i n.
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pozostatych funkcji w ramach konsulatéw. W nauce prawa administracyjnego
i wyktadni sagdowoadministracyjnej analiza poszczegolnych zadan i kompeten-
cji przypisanych publicznemu organowi administracyjnemu przebiega w sposob
zdecydowanie szczegdtowszy, niz to ma miejsce w innych dziedzinach prawa.
Odroznienie na gruncie normatywnym funkcji organu od zadania organu ma
swoje istotne uzasadnienie w plaszczyznie prawa administracyjnego. Z usta-
leniem funkcji i zadania organu posrednio powigzane sg rowniez zagadnienia
kontroli administracyjnej i kognicji sadowej. Wiaza si¢ z tym rozroéznieniem nie
tylko odmienne zakresy kompetencji oraz odpowiedzialnosci organu, ale takze
ma ono wplyw na tzw. stuszne oczekiwania obywateli, zwane niekiedy publicz-
nymi prawami podmiotowymi*. Problematyka publicznych praw podmiotowych
jest na gruncie polskiego prawa administracyjnego przedmiotem odrgbnych
badan, a koncepcja podmiotowych praw publicznych w zwigzku z problematyka
opieki konsularnej moze stanowi¢ odrgbny watek analiz*. Nie ma watpliwosci,
ze poprawne odczytanie tresci przepisow prawa konsularnego pod katem tego,
co jest zadaniem, a co funkcja konsula, pozwoli rowniez na odréznienie poje-
cia uprawnien od pojecia obowigzkow konsula i1 urzedow konsularnych, a wiec
tez lepszg interpretacje przepisow ustaw polskich oraz konwencji konsularnych.
Cho¢ w przedmiocie problematyki statusu konsula jest juz pewna literatura®,
to podnoszenie niektorych pryncypiéw analizy wcigz wydaje si¢ zasadne. Do§¢
wspomniec¢, ze nawet pobiezna analiza tre$ci rozdziatu trzeciego ustawy — Prawo
konsularne pt. ,,Funkcje konsularne” pokazuje, iz pojecia te sa niestety mocno
nieuporzadkowane. Tres¢ art. 17 u.p.k. zawarta w tym rozdziale okresla pojgcie
tych funkcji jako ogdt dziatan i czynnos$ci, do ktorych konsul jest ,,uprawniony”
zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa miedzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej. Redakcja przepisu utozsamiajaca zakres dziatan konsula wytacznie
z terminem ,,uprawnienie”, jest tym bardziej niefortunna, gdy przyjrzymy si¢
tresci kolejnych przepisow, tj. art. 18, 19, 20 i 22 u.p.k., ktore stanowia wprost

42 Problematyka publicznych praw podmiotowych jest na gruncie polskiego prawa admini-
stracyjnego przedmiotem odregbnych badan; por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe,
Krakow 2002, s. 175 i n.

4 Problematyka publicznych praw podmiotowych jest na gruncie polskiego prawa administra-
cyjnego przedmiotem odrgbnych badan, a koncepcja podmiotowych praw publicznych w zwiazku
z problematyka opieki konsularnej moze stanowic¢ odrgbny watek analiz. W ujeciu legis ferendae,
odpowiednia transpozycja ochrony warto$ci wewnatrzkrajowych praw obywatelskich w ramach
procedur konsularnych moglaby przyczyni¢ si¢ do zmiany wspotczesnego paradygmatu orzecz-
nictwa organdow konwencyjnych; przypomnijmy, ze opieka dyplomatyczno-konsularna nie jest
prawem czlowieka chronionym na gruncie Konwencji. Krytyke tego stanowiska mozemy odna-
lez¢ w literaturze, zob. P. Czubik, Prawo dostgpu do konsula, Krakoéw 2011, s. 468—473; P. Ko-
bielski, Opieka dyplomatyczno-konsularna w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, ,,Problemy Wspoétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”
2015, t. X111, s. 45.

4 Por. A. Sutawko-Karetko, Status konsula w prawie polskim, Warszawa 2008, s. 26-31 oraz
168-215.
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obowigzki (nie uprawnienia) lub obfituja w szereg ,,obowigzkéw” konsula®.
Zawezenie redakeji art. 17 u.p.k. wylacznie do terminu uprawnienia jest trudne
do obrony takze w $wietle art. 34 u.p.k., tj. ustawowego katalogu kilkudziesigciu
obowigzkow konsula w zakresie wiz, paszportow, decyzji w sprawie stwierdzenia
polskiego obywatelstwa itd., ktore takze naleza do funkcji konsularnych. W kwe-
stii funkcji 1 zadania organu istotniejsze w przypadku statusu konsula wydaje
si¢ jednak ogdlne rozumienie sensu zakreso6w odpowiedzialno$ci organu publicz-
nego. Otdz pojecie zadania administracyjnoprawnego ma charakter ogolny, samo
podjecie staran w kierunku realizacji zadania publicznego (lub czgsciowa jego
realizacja) legitymuje funkcjonowanie i skutecznos¢ danego organu publicznego.
Natomiast pojecie funkcji organu publicznego jest szczegdtowsze i jest albo ele-
mentem zadania organu, albo samoistnym jego obowiagzkiem, zawsze jednak jest
ono taczone z kompetencjg orzecznicza, a co za tym idzie, ze szczegolng odpo-
wiedzialno$cig i kontrola jej sprawowania. Niewykonanie funkcji przez organ,
w przeciwienstwie do niewykonania ogdlnego zadania, stanowi ztamanie prawa
(gdyz stanowi niewykonanie obowigzku). Stad z punktu widzenia nauki prawa
administracyjnego zasadne wydaje si¢ w analizie procedury konsularnej odroz-
nianie zadan konsula od funkcji konsula, ktore to pojecia, jak wskazano, sg dos$¢
niejasne w regulacji konsularnej. Czynnosci z zakresu postepowania administra-
cyjnego w sprawach nalezacych do organow polskich przedstawicielstw dyploma-
tycznych i konsularnych sa niezaprzeczalnie elementami funkcji konsularnych.
W sensie prawnym konsul lub inny cztonek personelu dyplomatyczno-konsu-
larnego wykonujacy funkcje konsularne podlega innym obowigzkom i odpo-
wiedzialno$ci w sytuacji podleglosci stuzbowej, otrzymujac polecenie stuzbowe
przetozonego, inne zas$, wykonujac czynnos¢ konsularng w ramach autonomii
orzeczniczej (wydajac decyzje administracyjna lub inny akt administracyjny).
Potwierdza to w sposob dobitny art. 13 ust. 4 u.p.k., zgodnie z ktérym wytyczne
oraz zalecenia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wydawane konsu-
lowi w ramach sprawowanego nadzoru nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do
istoty sprawy zalatwianej przez konsula. Konsul, podobnie jak se¢dzia, podlega
tu wylacznie ustawie i wptywanie pragmatyka stuzbowa na jego decyzje sta-
nowi zlamanie prawa. Zauwazmy rOwniez, ze postepowanie administracyjne
przed konsulem jest umieszczone w dziale trzecim ustawy — Prawo konsularne
(art. 50—101 u.p.k.), ustawodawca nie umieszcza z nazwy tej procedury posrod

# Zgodnie z redakcja art. 18 u.p.k. trudno zaliczy¢ wytacznie do uprawnien zadania konsula
sformutowane przyktadowo jako: ,,chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej”, ,,dziata na
rzecz polskiej mniejszoséci narodowej”, ,,przedstawia organom i opinii publicznej panstwa przyj-
mujacego informacje o polityce zagranicznej i wewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej”. Podobnie
rzecz si¢ ma w jednoznacznej redakcji obowiazkow z art. 20 u.p.k. — ,.konsul udziela pomocy
obywatelowi polskiemu”, art. 22 u.p.k — ,,.konsul wykonuje czynnosci dotyczace zabezpieczenia
i realizacji praw majatkowych mogacych przystugiwaé lub przystugujacych Skarbowi Panstwa
z tytutu spadkow i darowizn” itd.
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innych funkcji konsularnych wymienionych w art. 17—49 u.p.k. Dopiero wyktad-
nia celowo$ciowa i systemowa uzupetniaja w tym wzgledzie jezykowy wymiar
ustawy, dajac podstawy, aby traktowaé postepowanie konsularne jako jedna
z form funkcji konsularnych, tj. ujetych ogélnie, w cytowanym art. 17 u.p.k.,
dziatan i czynnos$ci. Postepowanie przed konsulem jest wigc ustawowo przewi-
dzianym, formalnym sposobem realizacji cz¢sci funkcji konsularnych (doktadnie
czynnos$ci administracyjnoprawnych), ewentualnie prawng formg dziatania kon-
sula w realizacji wybranych funkcji konsularnych.

IV. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE W SPRAWACH
NALEZACYCH DO ORGANOW POLSKICH
PRZEDSTAWICIELSTW DYPLOMATYCZNYCH
I KONSULARNYCH W UJECIU KODEKSU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

1. Rozwazania dotyczace procedury administracyjnej w prawie konsularnym
pozostawaly w cieniu, poniewaz postgpowanie administracyjne przed konsulem,
jak podkresla sie¢ w literaturze, w duzej mierze nie dotyczy jego podstawowej
dziatalnosci, ktorg sprowadza si¢ przede wszystkim do realizacji podstawowej
jego funkcji odnoszacej sie do zapewnienia obywatelom przebywajacym poza
granicami Polski ochrony i bezpieczenstwa*. Oceng wszelkich proceduralnych
regulacji o charakterze administracyjnoprawnym musi poprzedzi¢ refleksja, iz
prawo administracyjne w szerokim rozumieniu jest najobszerniejszg i najbardziej
zréznicowang wewnetrznie galezig prawa polskiego. Rozréznienie na admini-
stracyjne prawo ustrojowe, materialne i proceduralne przektada si¢ w oczywisty
sposob na brak mozliwosci wypracowania jednego, cato$ciowego postepowa-
nia administracyjnego we wszystkich rodzajach spraw indywidualnych. Jednak
niewatpliwym osiggni¢ciem bylo uchwalenie generalnej (modelowej) procedury
administracyjnej ujetej w Kodeksie postepowania administracyjnego. Kodeks
w swoim tytule sugeruje, ze jego tres¢ obejmuje jedno postgpowanie admini-
stracyjne, podczas gdy na podstawie art. 1 1 2 k.p.a., w ujeciu przedmiotowym,
reguluje on co najmniej cztery jego rodzaje: ogolne postgpowanie jurysdyk-
cyjne, postepowanie w sprawie rozstrzygania sporow o wlasciwos$¢ miedzy orga-
nami administracji publicznej, wreszcie postepowanie w sprawach wydawania
zaswiadczen oraz postepowanie skargowo-wnioskowe. W ustawie — Prawo kon-
sularne mamy podobng sytuacje, dziat III pomimo tytutu ,,Postgpowanie przed
konsulem” reguluje nie jedno, a dwa postgpowania, tj. postepowanie jurysdyk-
cyjne oraz postgpowanie w sprawie wydawania zaswiadczen przez konsula®’.

46 A. Sutawko-Karetko, Status konsula..., s. 32.
47 Zob. art. 102-104 u.p.k.
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2. Konsul jest nie tylko organem publicznym w sensie ustrojowym*, lecz
takze organem procesowym, a doktadniej gospodarzem postepowania admini-
stracyjnego. Osig analizy be¢dzie oczywiscie regula okreslona w art. 3 § 2 pkt 4
k.p.a., zgodnie z ktorg przepisow Kodeksu nie stosuje si¢ do spraw nalezacych do
~wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i1 urzgdéow konsular-
nych®. Od tej reguty sg jednak wyjatki. Pierwszy jest okreslony w art. 3 § 4 k.p.a.,
ze przepisy dzialu VIII Kodeksu dotyczacego skarg i wnioskow stosuje sie takze
w sprawach nalezacych do organéw polskich przedstawicielstw dyplomatycz-
nych i konsularnych. Wytaczenie nie begdzie wige dotyczy¢ obywatelskich skarg
1 wnioskow, ktore mozna sktadac takze na dziatalnos¢ polskich przedstawicieli za
granicg, i beda one rozpatrywane, jak rowniez zatatwiane w trybie uregulowa-
nym w art. 221-259 k.p.a. Drugi wyjatek jest okreslony w art. 3 § 5 k.p.a. i sta-
nowi delegacje ustawowa dla Rady Ministréw do rozciggnigcia przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego w calosci lub w czesci na postepowa-
nia w sprawach wymienionych w art. 3 § 2 k.p.a. (w tym réwniez na sprawy
nalezace do wlasciwosci przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych). Odestanie do stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego znajdziemy tez w samej ustawie — Prawo konsularne, np. w art. 88 ust. 2
u.p.k., zgodnie z ktorym organem wyzszego stopnia w stosunku do konsula
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego jest minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej*. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze niezaleznie od wskazywanego wyzej, generalnego wyta-
czenia stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego do spraw
nalezacych do whasciwosci polskich urzeddéw konsularnych, w braku odrgbnego
okreslenia w prawie konsularnym, niejako ipso iure nalezy przyja¢ administra-
cyjnoprawng definicje konsula jako organu administracji publicznej w rozumie-
niu art. 5 § 2 pkt 5 w zw. z art. 1 pkt 2 k.p.a., a wiec organu powotanego z mocy
prawa lub na podstawie porozumienia do zatatwiania spraw indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Zupetnie odregbnym watkiem
dotyczacym zasadnosci stosowania przepisow Kodeksu postepowania admini-

48 Sens ustrojowy konsula jako organu dziatajacego w imieniu panstwa wysylajacego ma tu
oczywiscie o wiele skromniejszy wymiar w $wietle rownoczes$nie dziatajacego szefa misji dyplo-
matycznej, jednak wiele przepisow ustawy — Prawo konsularne daje silny wymiar takze i ustrojo-
wy, np. art. 18 pkt 2,314 u.p.k.

4 Odwracajac te regute, mozna powiedzieé, ze konsul moze w postepowaniu, w ktorym jest
gospodarzem, zastosowac¢ Kodeks postepowania administracyjnego wylacznie w zakresie wyraz-
nie uregulowanym w ustawach szczeg6lnych.

30 Przyktadem przepisu szczegdlnego okresowego w art. 88 ust. 2 in fine u.p.k. bedzie np.
tres¢ art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 35, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym od decyzji o odmowie udzielenia lub cofnigciu cudzo-
ziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego przystuguje
nie odwotanie do ministra sprawa zagranicznych, lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez konsula.
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stracyjnego w sprawach administracyjnych przed konsulem jest kwestia rozpa-
trywania odwotan od decyzji. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 88 ust. 2 u.p.k.
organem wyzszego stopnia w stosunku do konsula (a wigc wtasciwym do rozpa-
trzenia odwotan od decyzji konsularnych) jest minister wiasciwy do spraw zagra-
nicznych. W postepowaniu odwotawczym przed ministrem (nieb¢dgcym polskim
przedstawicielem za granicg), w sprawach objetych wlasciwoscia konsula w petni
stosuje si¢ wigc przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Stanowisko
takie nie budzi rowniez watpliwosci w judykaturze. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., OSK 106/04, okreslit, ze fakt
wylaczenia stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
przed konsulami ,,za granica nie oznacza, ze to wytaczenie rozciaga si¢ na organy
administracji publicznej w kraju, kontrolujace w trybie nadzoru rozstrzygnigcia
podjete w indywidualnych sprawach obywateli polskich. Innymi stowy, organ
wyzszego stopnia w stosunku do organu konsularnego, dziatajacy w kraju, w try-
bie nadzoru, jest zobowigzany do stosowania przepisow k.p.a.””'. Szczegdlowa
analiza formalna tekstu prawa konsularnego ujawnia jednak dalsze odstgpstwa
od zasady niestosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
do postepowania przed konsulem. Przyktadem bedzie niewatpliwie art. 26 ust. 2
u.p.k., ktéry okresla obowigzek konsula dorgczenia pisma lub innego dokumentu
oraz przestuchania strony, uczestnikow postepowania i §wiadkow powstajacy po
wniosku skierowanym do konsula przez dowolny polski organ administracji
publicznej. Ustawodawca wprost odsyta w wyzej wymienionych sytuacjach do
»odpowiedniego” stosowania wilasciwych przepisow prawa polskiego, w tym
Kodeksu postepowania administracyjnego. Kwestig do dyskusji pozostanie jedy-
nie, czy sformutowanie uzyte w art. 26 ust. 2 u.p.k., ,,stosujgc odpowiednio wta-
$ciwe przepisy prawa polskiego”, powoduje, ze konsul, np. w ramach czynnosci
procesowej dowodowej, jaka jest przestuchanie $wiadka, musi stosowaé w pierw-
szej kolejnosci przepisy procedury uregulowanej w ustawie — Prawo konsularne,
a dopiero w sytuacjach nieuregulowania konkretnej kwestii procesowej, odpo-
wiednio, normy Kodeksu post¢gpowania administracyjnego, czy tez ,,odpowied-
nie stosowanie” pozwala na wybor zastosowania od razu szczegdétowych
i bogatszych procesowo przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Kolejne zagadnienie, ktére wyrdznia tok postepowania przed konsulem na tle
ogoblnej procedury administracyjnej, to sposob zatatwienia sprawy. Zgodnie
z art. 51 u.p.k konsul zatatwia sprawg poprzez wykonanie czynnosci lub wydanie
decyzji. Nie wystepuje w prawie konsularnym mozliwos¢ milczacego zatatwienia
sprawy, ktore wprowadzono do Kodeksu postepowania administracyjnego
w 2017 r. Ponadto nalezatoby si¢ rowniez odnies¢ do tresci art. 59 u.p.k., w szcze-
golnosci do tego, czy udzielenie informacji i termin jej udzielenia w nim okre-
Slony jest zatatwieniem sprawy poprzez wykonanie czynnosci okreslonej

SULEX nr 160771.
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w art. 51 u.p.k., czy tez jest odrebng ustawowg forma zatatwienia sprawy przez
konsula obok wydania decyzji i wykonania czynno$ci. Problemem, ktéry wypada
zasygnalizowa¢ na potrzeby poszerzonej analizy, jest chocby kwestia wplywu na
postepowanie administracyjne toczace si¢ przed konsulem faktu cofnigcia exequ-
atur opisanego w art. 23 Konwencji wiedenskiej konsularnej oraz zawigzywa-
nych na jej podstawie poszczegdlnych dwustronnych konwencji konsularnych
(np. art. 6 Konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolitag Polska a Republika
Biatorus, sporzadzonej w Warszawie dnia 2 marca 1992 .52 czy art. 4 Konwencji
konsularnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Francuska,
podpisanej w Paryzu dnia 20 lutego 1976 r.%%). Wytania si¢ tu ciekawe zagadnienie
kwalifikacji aktu cofniecia exequatur, jako samoistnej przestanki ptynacej
z prawa miedzynarodowego, skutkujacej wytaczeniem pracownika i/lub organu®*
W toczgcym sie postgpowaniu administracyjnym®, czy tez jako przestanki pro-
wadzacej do stwierdzenia niewlasciwosci konsula jako organu. Rownie cieka-
wym watkiem jest przypadek mozliwosci sprawowania funkcji organu
administracyjnego w ramach funkcji konsularnych przez cudzoziemca. Z punktu
wiedzenia prawa migdzynarodowego przypadek taki jest przewidziany w kon-
strukcji art. 18 Konwencji wiedenskiej konsularnej, w mysl ktorego dwa lub wie-
cej panstw moga za zgoda panstwa przyjmujacego mianowac te samg osobe
urzednikiem konsularnym. Dodajmy do tego art. 22 pkt 2 Konwencji wiedenskiej
konsularnej, zgodnie z ktoérym urzednicy konsularni mogg by¢ mianowani spo-
$rod obywateli panstwa przyjmujacego — cho¢ jedynie za wyrazng zgoda tego
panstwa, ktore moze ja w kazdej chwili cofng¢. Konfrontacja wyzej wymienio-
nych przepiséw Konwencji z regulacjami polskiego prawa administracyjnego,
w szczegolno$ci z art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej’® w zwigzku z art. 6
ustawy o stuzbie zagranicznej’’, prowadzi do wniosku, ze cudzoziemiec zatrud-

2Dz.U. 2 1994 r., nr 50, poz. 197.

3 DzU. z1977 ., nr 19, poz. 76.

3 Na pewno mamy tu do czynienia ze skutkiem okreslanym w Kodeksie postgpowania ad-
ministracyjnego jako wylaczenie pracownika, czy dochodzi za$ do wylaczenia organu, zalezy od
wyktadni prawnej dotyczacej ciagltosci wykonywania funkcji konsularnych.

3 Dotyczy to waznej kwestii z punktu widzenia polskiej procedury administracyjnej, jaka
sg skutki prawne wylaczenia pracownika uregulowane w art. 24 i 25 k.p.a. Problemu wytaczenia
pracownika czy organu nie poruszaja bezposrednio przepisy ustawy — Prawo konsularne w dziale
III dotyczacym postgpowania przed konsulem.

3¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1233; zgodnie z art. 5 ust. 2 osoba nieposiadajgca obywa-
telstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktorym wykonywana praca
nie polega na bezpos$rednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrong generalnych interesow panstwa, jezeli posiada znajomo$¢ jezyka pol-
skiego potwierdzong dokumentem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.

57 Zgodnie z art. 6 u.s.z. w zakresie nieuregulowanym w ustawie do os6b wchodzacych
w sktad stuzby zagranicznej, zwanych dalej ,,cztonkami stuzby zagranicznej”, z wylaczeniem zot-
nierzy petniacych stuzbe w placowkach zagranicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 265 i 285).
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niony jako polski urzednik konsularny moze wykonywaé wszystkie funkcje
konsularne na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca nie polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej (w tym
wydawaniu aktéw administracyjnych konczacych postgpowanie konsularne),
i funkcje majgce na celu ochrone generalnych intereséw panstwa oraz posiada
znajomo$¢ jezyka polskiego. Nie sg to wszystkie problemy graniczne prawa
administracyjnego i konsularnego. Zamiarem autora byla jedynie sygnalizacja
wybranych aspektow opisywanych galezi prawa, a takze proba okreslenia pew-
nych zasadniczych ram prawnych, ktore pozwalaja wyodrebnia¢ swoiste ,,admi-
nistracyjne prawo konsularne” jako odrgbny przedmiot badan naukowych
i jurysprudencji. Mozna jednak juz na tym etapie postawic tezg, ze postgpowanie
administracyjne przed konsulem, uregulowane w prawie konsularnym w dziale
I11, jest jednym z najbardziej rozbudowanych, pozakodeksowych, jurysdykcy;j-
nych postepowan administracyjnych w polskim prawie i z tego chocby powodu
powinno zosta¢ poddane odrgbnym opracowaniom studialnym. Cho¢, jak stusz-
nie wskazuje C. Martysz, sam tok postgpowania administracyjnego przed konsu-
lem jest bardzo podobny do regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego®®,
wydaje sie, ze specyfika licznych odmiennos$ci oraz przede wszystkim odrgbnos¢
ustawowej regulacji daja podstawy do wyrdzniania administracyjnej procedury
konsularnej. Procedura ta, jak zreszta pozostale funkcje konsularne, zyskuje
obok krajowych podstaw prawnych dodatkowy aspekt ontologiczny. Konsul
bowiem, jego status ustrojowy i zlozona legitymacja prawna do dziatania niero-
zerwalnie sg zwigzane z istnieniem stosunkow dyplomatycznych i konsularnych.
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