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POZYCJA PRAWNA PARLAMENTU STUDENTOW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

LEGAL POSITION OF THE STUDENTS’ PARLIAMENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Abstract

The Students’ Parliament of the Republic of Poland (PSRP) is a representative
institution of the higher education community. It brings together representatives of student
self-governments of all universities — regardless of their profile and level of education.
It is an association type organization with legal personality. The scope of activity of
the PSSP and the competences of its bodies result from the Act on Higher Education
and Science and its statute, which becomes effective after approval by the Minister of
Science and Higher Education. This body finances the activities of the PSRP in the
form of an entity grant, and at the same time is a supervisory body over the activities
of the Parliament. By referring to the Law on Associations, the supervisory body shall
use the means of supervisory intervention appropriate for associations. The type of the
applied supervisory measure is determined by the degree of violation of the law or the
statute by the PSRP or its bodies. If the violation is gross or persistent, without positive
prognosis, Parliament is subject to judicial interference. The aim of this work is to present
the functioning of the PSRP, with particular emphasis on the competences of its various
bodies and the supervision of their activities, as well as the judicial control of these
activities, with reference to the provisions of the Law on Associations.
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1. WSTEP

Realizujac prawo do autonomii, Srodowisko szkolnictwa wyzszego i nauki
dziata w sposob niezalezny, tworzac (m.in.) instytucje przedstawicielskie, wia-
czajace si¢ w proces ksztattowania polityki naukowej panstwa z wykorzystaniem
regut partycypacji i dialogu'. Instytucje te pozostaja (W znaczeniu organizacyj-
nym) glownymi interesariuszami tego systemu, jakkolwiek sensu scricto nie
naleza do podmiotow tworzacych ten system?.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja jednej z organizacji
ustawowo wpisujacej sie¢ w krag instytucji przedstawicielskich polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego — Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (dale;:
PSRP lub Parlament). Stanowi organizacj¢ typu stowarzyszeniowego, czego
egzemplifikacja jest odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®, w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®.

Niniejsze opracowanie stanowi syntez¢ ustroju, organizacji, zadan oraz kom-
petencji organéw PSRP, a takze nadzoru nad tg organizacjg. Autor postuguje
si¢ jezykiem prawnym i prawniczym. W oparciu o metod¢ opisowa prezentuje
material normatywny, a na gruncie metody dogmatycznej wykorzystuje doro-
bek doktryny prawa i judykatury. Stara si¢ osiagna¢ cel pracy, jakim jest ukaza-
nie czytelnikowi kompleksowej problematyki zwigzanej z dziatalnoscig PSRP,
zardwno w aspekcie teoretyczno-prawnym, jak i praktycznym zwigzanym ze sto-
sowaniem prawa w obszarze adekwatnym do tematu opracowania.

'T. Degtyarova, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 966—967.

2 Ibidem, s. 963-965.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2261; dalej: p.s.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 478; dalej: p.s.w.n.
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2. ZALOZENIA USTROJOWE PSRP

Przedstawiciele samorzadow studenckich tworzg Parlament Studentow Rze-
czypospolitej Polskiej. Reprezentuje on og6t studentéw polskich uczelni, zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych’. Nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sagdowego®. Siedzibag PSRP jest Miasto Stoteczne Warszawa,
natomiast terenem dziatania jest terytorium catego kraju. Sktad Parlamentu moze
nabiera¢ réznej dynamiki, albowiem jedne uczelnie beda do niego wchodzity
z racji ich utworzenia, inne za$ z niego wychodzity w zwigzku z ich likwidacja.

Parlament jest instytucja przedstawicielska, a nie samorzadowa studentow’.
Dziatalno$¢ Parlamentu nie stanowi formy ingerencji w dziatalnos¢ uczelnia-
nych organow samorzadowych, a takze studenckich stowarzyszen i organizacji®.
Na poziomie europejskim PSRP jako narodowe zrzeszenie studentow (national
students union) jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Studentow ESU
(European Students Union)’.

Podstawg dziatania PSRP sg ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz ustawa — Prawo o stowarzyszeniach. Szczegotowe unormowania dotyczace
dziatalno$ci Parlamentu zostaty zawarte w jego statucie, uchwalonym przez naj-
Wyzszy organ tej organizacji, tj. Zjazd Delegatéw w dniu 24 listopada 2018 r.
(byt to XXV Zjazd)"’. Zatwierdzenia statutu dokonat Minister Edukacji i Nauki
w drodze decyzji z dnia 28 stycznia 2019 r. Czynno$¢ ta miata charakter wtadczy
i warunkowata wejscie w zycie statutu. Determinantag mocy obowigzujacej sta-
tutu jest jego zgodnos¢ z przepisami prawa'l. W tym wypadku chodzi o zgodnos¢
statutu z catym porzadkiem prawnym.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie zawiera przepisow regu-
lujacych zasady dokonywania zmian statutu PSRP. Rzeczone unormowanie znaj-
duje si¢ natomiast w § 73 statutu Parlamentu, ktory stanowi, ze zmiany statutu
dokonuje Zjazd Delegatow wigkszoscig 2/3 gtoséw na wniosek: 1) co najmniej
dziesigciu delegatéw na Zjazd; 2) Rady Studentéw; 3) Przewodniczacego PSRP;
4) Rady Wykonawczej. Uchwata o zmianie statutu podlega wpisowi w Krajowym
Rejestrze Sadowym'2. Wpis ma charakter deklaratoryjny, a nie prawotworczy'.

5 Art. 338 ust. 1 p.s.w.n.

¢ Art. 338 ust. 7 p.s.w.n.

" 1. Degtyarova, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo..., s. 991.

8 Ibidem.

° Ibidem, s. 994.

10 Zgodnie z art. 338 ust. 5 p.s.w.n. Zjazd Delegatow uchwala statut PSRP okre$lajacy organi-
zacj¢ 1 sposob dziatania PSRP.

" Art. 338 ust. 6 p.s.w.n.

2P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 418—421.

3 Ibidem.
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2.1. USTAWOWY ZAKRES DZIALALNOSCI PSRP

Ideg dziatalnosci PSRP sag przede wszystkim sprawy o charakterze systemo-
wym, ktore dotycza ogotu studentow jako grupy spotecznosci akademickiej'™.
Parlament ma prawo do wyrazania opinii i przedstawiania wnioskoéw w sprawach
dotyczacych studentéw (in gremio), w tym do opiniowania projektow aktow nor-
matywnych dotyczacych studentéw'. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce stosunkowo wasko reguluje zakres dziatalno$ci PSRP, ograniczajac si¢
expressis verbis do natozenia obowigzku na Parlament zapewnienia przedsta-
wicielom samorzadow studenckich przygotowania do prowadzenia szkolen oraz
podejmowania dziatan promocyjnych dotyczacych praw i obowiazkow studen-
tow'®. W przypadku uprawnien zezwala na podejmowanie akcji protestacyjnej
lub strajku w przypadku zaistnienia w uczelni sporu zbiorowego dotyczacego
istotnych spraw studentow!”.

Parlament posiada uprawnienia do powotywania przedstawicieli z grona
studentéw bedacych cztonkami innych gremiow i instytucji w systemie szkol-
nictwa wyzszego i nauki'®. Nalezy tu wskaza¢ cztonkostwo przewodniczacego
PSRP w Polskiej Komisji Akredytacyjnej i jej prezydium". Ponadto cztonko-
stwo w liczbie czterech studentow w Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego®. Oprocz tego przedstawiciel PSRP wchodzi w sktad Rady Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej?!.

2.2. STATUTOWY ZAKRES DZIALALNOSCI

Szczegdtowe cele PSRP wymienione w Statucie Parlamentu Studentow Rze-
czypospolitej Polskiej obejmuja: 1) reprezentowanie i promowanie edukacyjnych,
socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych potrzeb studentdéw; 2) ochrong praw
i interesow wszystkich studentéw w kraju oraz polskich studentéw za granica;
3) kreowanie i promowanie w srodowisku studenckim postaw nastawionych na
aktywne wspoéldziatanie w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego; 4) identyfi-
kacje i znoszenie barier w rozwoju naukowym, kulturalnym i sportowym ludzi
mtodych; 5) wspieranie samorzadnosci studenckiej; 6) podnoszenie wiedzy,

14 1. Degtyarova, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo..., s. 992.

15 Art. 338 ust. 2 p.s.w.n.

16 Art. 84 ust. 2 p.s.w.n.

7 Art. 106 ust. 2 p.s.w.n. Zgodnie z art. 449 p.s.w.n. akcja protestacyjna lub strajk nie moga
by¢ przeprowadzone w uczelni wojskowej oraz w uczelni stuzb panstwowych.

18 1. Degtyarova, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo..., s. 991.

9 Art. 251 ust. 2 pkt 2 i art. 253 ust. 3 pkt 4 p.s.w.n.

20 Art. 331 ust. 1 pkt 4 p.s.w.n.

2 Art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademic-
kiej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1582).
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umiejetnosci i kompetencji spotecznych wsrdd ludzi mtodych poprzez dziatalnosé
informacyjna, naukowa, kulturalng, w zakresie szkolnictwa wyzszego, edukacji,
o$wiaty, wychowania i kultury fizycznej; 7) wspieranie mobilnosci studenckiej?.

Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej realizuje swoje cele
w szczegolnosci poprzez: 1) wyrazanie opinii i przedstawianie wnioskow orga-
nom wiladzy publicznej; 2) opiniowanie aktéw normatywnych; 3) przygotowy-
wanie projektéw aktow normatywnych; 4) reprezentowanie polskich studentow
na arenie migdzynarodowej; 5) organizacje szkolen, warsztatow, konferencji,
paneli dyskusyjnych oraz innych wydarzen; 6) wspotprace z przedsigbiorcami,
mediami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami; 7) prowadzenie
kampanii spolecznych; 8) udziat w postgpowaniach przed sadami i trybunatami;
9) przygotowywanie raportow, analiz i ekspertyz; 10) udziat w pracach komisji
oraz innych zespoldw o charakterze opiniodawczym, doradczym lub roboczym
utworzonych przez instytucje publiczne lub inne podmioty*.

3. ORGANY PSRP

Organami Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej sa: 1) Zjazd
Delegatow; 2) Rada Studentow; 3) Przewodniczacy Parlamentu; 4) Rada Wyko-
nawcza; 5) Komisja Rewizyjna; 6) Rzecznik Praw Studenta’. Kadencja Rady
Studentéw, Przewodniczacego, Rady Wykonawczej oraz Komisji Rewizyjnej
trwa dwa lata. Rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia danego roku, w ktérym termin
kadencji rozpoczyna swoj bieg, a konczy si¢ z dniem 31 grudnia w roku, w kto-
rym termin kadencji uptywa®.

3.1. ZJAZD DELEGATOW

Najwyzszym organem PSRP jest Zjazd Delegatow, ktdremu przypisano kom-
petencje stanowiace?®. W jego sktad wchodzg (ex lege) przedstawiciele samorzadu
studenckiego kazdej z uczelni®’.

Obrady Zjazdu majg charakter sesyjny, a sesj¢ uwaza si¢ za wazng w przy-
padku zarejestrowania delegatow z co najmniej 60 uczelni®®. W sesji Zjazdu

22§ 2 ust. 1 Statutu.

# § 2 ust. 2 Statutu.

24 § 4 Statutu.

% § 5 pkt 1 Statutu.

26 § 6 Statutu.

27 Art. 338 ust. 4 p.s.w.n.
28§ 7 pkt 2 Statutu.
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uczestniczy delegat powotany przez wilasciwy organ uczelnianego samorzadu
studenckiego. Jedna osoba moze by¢ delegatem tylko jednej uczelni, a sita jej
glosu uzalezniona jest od liczby studentéw uczelni, ktorg reprezentuje®.

Uchwaty na sesjach zapadaja zwykla wickszoscia glosow, przy quorum wyno-
szgcym co najmniej 50% zarejestrowanych delegatéw biorgcych udziat w ses;ji®®.
Jezeli w trakcie trwania sesji dojdzie do utraty quorum, Prezydium Zjazdu zawie-
sza sesj¢ 1 wyznacza termin jej wznowienia na dzien przypadajacy nie pdzniej niz
14 dni od rozpoczgcia zawieszonej sesji’.

Sesje Zjazdu podlegaja zaprotokotowaniu®. Protokét taki moze sporzadzic
sekretarz Zjazdu albo osoba trzecia, np. notariusz w formie aktu notarialnego®.

3.2. RADA STUDENTOW

Rada Studentéw, jest organem uchwalodawczym oraz opiniodawczym
PSRP*. W jej sktad wchodzi dwunastu cztonkéw oraz Przewodniczacy PSRP,
jako jej przewodniczacy™®.

Do kompetencji Rady Studentow nalezy: 1) opiniowanie projektow aktow
prawnych, do czego moze upowazni¢ Przewodniczacego PSRP lub Rade Wyko-
nawczg; 2) tworzenie na wniosek Przewodniczacego komisji Parlamentu oraz
ustalanie na jego wniosek zakresu ich zadan; 3) wybor przedstawicieli studen-
tow w Radzie Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; 4) przygotowanie sesji
Zjazdu, w tym wybor Prezydium Zjazdu; 5) uchwalenie Regulaminu Rady Stu-
dentow PSRP; 6) uchwalenie Regulaminu dyscypliny finansowej PSRP; 7) usta-
lenie zasad usprawiedliwiania nieobecnos$ci na posiedzeniach Rady Studentow
i Komisji Rewizyjnej; 8) wykonywanie innych zadan okre$lonych w Statucie®®.

Uchwaty Rady Studentéw zapadaja zwykta wiekszosciag gtoséw w obecnos$ci
co najmniej potowy jej skladu. W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga
glos Przewodniczacego Parlamentu. Moze on takze zarzadzi¢ gtosowanie w try-
bie obiegowym za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, w przy-
padku gdy Rada Studentow nie obraduje, a zaistniate okoliczno$ci o charakterze
szczegolnym przemawiajg za przeprowadzeniem tego rodzaju glosowania®.
Naturalnie glosowanie w tym trybie musi dotyczy¢ kwestii mieszczacych sie

2§ 61 ust. 1-3 i 8 Statutu.

30§ 7 pkt 11 3 Statutu.

31§ 7 pkt 5 Statutu.

32 P. Suski, Stowarzyszenia..., s. 202-204.

3 Art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. 22020 .,
poz. 1192).

3§ 9 pkt 1 Statutu.

35§ 11 Statutu.

3¢ § 9 Statutu.

37§ 13 Statutu.
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w kompetencjach Rady Studentéw, o ile zwloka w glosowaniu udaremnitaby ich
realizacje.

3.3. PRZEWODNICZACY PSRP

Przewodniczacy PSRP jest organem wykonawczym Parlamentu. Wybierany
jest przez Zjazd Delegatow na dwuletnig jednorazows kadencije®®. Odwotania
Przewodniczacego PSRP takze dokonuje Zjazd na wniosek delegatow z co naj-
mniej 50 uczelni, wzglednie na wniosek 2/3 sktadu Rady Studentéw. Wniosek
o odwolanie Przewodniczacego PSRP, niezaleznie od tego, kto go sktada, powi-
nien zawiera¢ przyczyny si¢gnigcia po ten srodek prawny wraz ze wskazaniem
nowego kandydata na Przewodniczacego Parlamentu®. Jest to swoiste konstruk-
tywne wotum nieufnosci wobec dotychczasowego Przewodniczacego.

Kompetencje Przewodniczacego PSRP obejmuja: 1) kierowanie biezacymi
pracami Parlamentu i jego organéw; 2) reprezentacja Parlament na zewnatrz (do
czego moze upowazni¢ rowniez inne osoby); 3) prowadzenie polityki finansowej
PSRP i podejmowanie decyzji w sprawach dotyczacych finanséw PSRP; 4) skta-
danie i przyjmowanie o$wiadczen woli w imieniu Parlamentu; 5) przewodnic-
two Radzie Studentéw; 6) przewodnictwo Radzie Wykonawczej Parlamentu;
7) wysuwanie kandydatéw na przedstawicieli PSRP w Radzie Gléwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego; 8) sktadanie Radzie Studentéw sprawozdania z dzia-
falnosci finansowej PSRP; 10) wnioskowanie o uchwalenie pierwszego regula-
minu samorzadu studenckiego w nowo utworzonej uczelni; 11) wnioskowanie do
Rady Studentow o utworzenie komisji branzowych Parlamentu oraz powotanie
ich przewodniczacych®,

W realizacji swoich kompetencji Przewodniczacy Parlamentu moze postugi-
wac si¢ zarzadzeniami, jako aktami prawa wewnetrznego®'.

3.4. RADA WYKONAWCZA

W sktad Rady Wykonawczej wchodza: 1) Przewodniczacy PSRP; 2) Wice-
przewodniczacy (taka funkcje moga petni¢ najwyzej dwie osoby) ; 3) cztonkowie
Rady, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ szesciu osob*. Z wyjatkiem Przewod-
niczacego Parlamentu, cztonkostwa w Radzie Wykonawczej nie mozna taczy¢
z cztonkostwem w innych organach PSRP*.

3§ 17 pkt 1-2 Statutu.
¥ § 18 Statutu.

40°§ 14 Statutu.

41§ 15 Statutu.

42§ 20 ust. 1-2 Statutu.
4§ 20 ust. 4 Statutu.
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Rada Wykonawcza realizuje kompetencje niezastrzezone na rzecz innych
organow Parlamentu. W szczegolnosci beda to: 1) reprezentacja PSRP, z wyjat-
kiem tej, ktora przystuguje Przewodniczacemu; 2) wykonywanie uchwat Zjazdu
delegatéw 1 Rady Studentow; 3) opiniowanie projektow aktow prawnych w zakre-
sie udzielonego upowaznienia od Rady Studentéw; 4) koordynacja dziatania
komisji PSRP; 5) obsada petnomocnikéw i koordynatorow PSRP*.

Obecnie w Parlamencie funkcjonuje czterech pelnomocnikéw do spraw:
1) wspolpracy miedzynarodowej; 2) studentéw z niepelnosprawnosciami;
3) wewngtrznego systemu zarzadzania jako$cig; 4) przedsigbiorczosci®.

3.5. KOMISJA REWIZYJNA

Komisja Rewizyjna jest organem kontrolnym PSRP, w sktad ktérej wchodzi
pigciu cztonkéw. Na jej czele stoi przewodniczacy Parlamentu wybierany sposrod
cztonkow Komisji bezwzgledna wigkszoscig glosow podczas pierwszego posie-
dzenia Komisji nowej kadencji*®. Komisja Rewizyjna podejmuje rozstrzygnigcia
w formie uchwat, bezwzgledng wickszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej
trzech cztonkow. W przypadku rownej liczby gltoséw decyduje glos Przewodni-
czgcego?’. Czlonkostwa w Komisji Rewizyjnej nie mozna taczy¢ z cztonkostwem
w pozostatych organach Parlamentu, jednakze cztonek Komisji Rewizyjnej nie
jest pozbawiony prawa uczestnictwa w Zjezdzie Delegatow*®.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy: 1) kontrola przestrzegania Statutu
oraz innych aktow prawnych wydanych na jego podstawie; 2) kontrola dokumen-
tow finansowo-ksiegowych i weryfikacja decyzji finansowych; 3) wykonywanie
innych uprawnien wynikajacych ze Statutu®. Szczegdlnym uprawnieniem Komi-
sji Rewizyjnej jest mozno$¢ zainicjowania nadzoru nad dziatalno$cig Parlamentu
lub jego organow™.

3.6. RZECZNIK PRAW STUDENTA

Rzecznik Praw Studenta powolany jest do obrony praw studenckich. Nie
moze by¢ nim jednak osoba aktualnie odbywajaca studia. Powotania i odwota-
nia Rzecznika dokonuje Rada Studentow bezwzgledna wigkszoscig glosow na

4§ 21 Statutu.

45 Zob. https://psrp.org.pl/zespol/#pelnomocnicy (dostep: 2.02.2022 r.).
4 Zob. § 24 ust. 11 3 Statutu.

47§ 27 Statutu.

48§ 24 Statutu.

4§ 25 Statutu.

50§ 26 ust. 1 Statutu.
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wniosek Przewodniczacego PSRP. Kadencja Rzecznika trwa do dnia wyboru
jego nastepcy przez Rad¢ Studentow nowej kadencji Parlamentu®!.

Obowiazki Rzecznika obejmuja w szczegolnosci: 1) podejmowanie inter-
wencji w sprawach zwigzanych ze studiami wyzszymi; 2) udziat w charakte-
rze uczestnika w postgpowaniach przed organami wtadzy publicznej (organami
administracji publicznej i sgdami — nie wylaczajac Trybunatu Konstytucyjnego);
3) organizowanie kampanii informacyjnych; 4) organizowanie szkolen, konferen-
cji oraz debat.

Rzecznikowi przystuguje prawo do wniesienia skargi sadowoadministra-
cyjnej na kazda decyzj¢ uczelni wyzszej, ktora dotyczy spraw studenckich™.
Przyktadowo na rozstrzygnigcie rektora uchylajace akt samorzadu studenckiego
uznany za niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, ze statu-
tem uczelni, z regulaminem studiéw lub regulaminem samorzadu studenckiego®.
Podobnie prawo do wniesienia skargi przystuguje od prawomocnego orzeczenia
odwotlawczej komisji dyscyplinarnej dotyczacego ukarania studenta w postepo-
waniu dyscyplinarnym?®.

3.7. KOMISJE BRANZOWE

Komisje branzowe Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej to ogol-
nopolskie porozumienia samorzadoéw studentdw zrzeszone w grupy odpowia-
dajace specyfice swoich uczelni. Komisje powstaly, aby rozwija¢ wspotprace
i umacnia¢ wiezi migdzy samorzadami studenckimi z réznych osrodkéw aka-
demickich. Dzigki temu moga we wlasnym gronie (branzowym) dyskutowaé
i wyraza¢ opinie dotyczace spraw studentéw. Obecnie funkcjonuje dziesieé
komisji branzowych: 1) Forum Studentow Uczelni Artystycznych; 2) Forum
Uczelni Ekonomicznych; 3) Forum Uczelni Niepublicznych; 4) Forum Uczelni
Technicznych; 5) Forum Uniwersytetow Polskich; 6) Komisja Panstwowych
Wyzszych Szkot Zawodowych; 7) Komisja Uczelni Mundurowych; 8) Komisja
Uczelni Wychowania Fizycznego; 9) Komisja Wyzszego Szkolnictwa Medycz-
nego; 10) Porozumienie Samorzadéw Studenckich Uczelni Rolniczych.

1§ 34 ust. 3 Statutu.

2 § 33 ust. 1-2 Statutu.

3§ 33 ust. 3 Statutu.

3 Art. 110 ust. 8 p.s.w.n.

3 Art. 318 p.s.w.n.

36 Zob. https://psrp.org.pl/komisje-branzowe/ (dostep: 2.02.2022 r.).
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4. MIENIE I GOSPODARKA FINANSOWA PSRP

Minister przekazuje PSRP $rodki finansowe niezbedne do jego funkcjono-
wania w formie dotacji podmiotowej’’. Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podsta-
wie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umoéw mig¢dzynarodo-
wych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych®. Srodki
przyznane w ramach dotacji majg ,,znaczony” charakter i podmiot je otrzymujacy
nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba ze pozwalaja mu na to przepisy
szczegolne®.

Poza zakresem finansowania dotacyjnego, minister moze zleci¢ PSRP jako
instytucji przedstawicielskiej wykonanie okreslonego zadania w zakresie jego
dziatalnosci statutowej, zapewniajac odpowiednie $rodki na realizacje tego
zadania®.

Dochodami PSRP sg réwniez: dotacje celowe, srodki finansowe przyznane
w postegpowaniach konkursowych, darowizny i spadki. Wszystkie dochody PSRP
powinny by¢ przeznaczone na realizacj¢ celow ustawowych i statutowych Parla-
mentu®'.

5.NADZOR NAD DZIALALNOSCIA PSRP

Organem nadzorujacym PSRP jest minister do spraw szkolnictwa wyz-
szego®. Za kryterium nadzoru przyjmuje si¢ wytacznie legalnos¢, zatem zgod-
nos¢ z przepisami prawa powszechnie obowiazujacymi oraz przepisami statutu®.
Nadzor nie odnosi si¢ natomiast do merytorycznej strony dziatalnosci PSRP%.
Miesci si¢ w tym takze okreslanie celow, form i sposobow dziatania Parlamentu®.

57 Art. 338 ust. 10 p.s.w.n.

% Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.).

% Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2014 r., [T GSK 159/13, LEX
nr 1485494.

€0 Art. 404 ust. 5 p.s.w.n.

¢l § 47 Statutu.

2 Art. 338 ust. 9 p.s.w.n.

¢ Art. 25 ust. 1 p.s.

* A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2017.

% Por. postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 lutego
2010 r., IV SA/GI 833/09, LEX nr 626282.
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5.1. SRODKI NADZORU - UWAGI OGOLNE

Zastosowanie §rodkéw nadzoru wobec PSRP uzaleznione jest od ,,rodzaju
i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci” w dziatalnosci organéw tej organiza-
cji. W konsekwencji im powazniejsze naruszenie prawa lub statutu przez organ
Parlamentu, tym surowszy $rodek nadzoru. Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach
nie wprowadza jednak wymogu, by przed zastosowaniem srodka bardziej dole-
gliwego najpierw skorzysta¢ ze $rodka tagodniejszego®. Z koniecznosci dosto-
sowania srodka nadzoru do stopnia i rodzaju nieprawidtowosci wyprowadza si¢
whniosek, ze organ nadzorczy moze zastosowac jednorazowo tylko jeden z tych
srodkow, a nie kilka rownocze$nie®”. Innymi stowy, srodki nadzoru wobec PSRP
sa stopniowalne z uwagi na ci¢zar ich dolegliwos$ci. Nie musi by¢ tu jednak zacho-
wana wymieniona w ustawie kolejno$¢ ich stosowania i organ nadzoru moze od
razu siggng¢ po $rodek najbardziej dotkliwy, w zaleznos$ci od oceny konkretnej
sytuacji®®.

5.2. ADMINISTRACYJNE SRODKI NADZORU

Organ nadzoru ma prawo w wyznaczonym terminie zada¢ dostarczenia przez
przewodniczacego PSRP lub osobg przez niego upowazniong odpiséw uchwat
Zebrania Delegatéw oraz innych uchwat podjetych przez pozostate kolegialne
organy Parlamentu. Ponadto moze zada¢ zlozenia niezbednych wyjasnien od
ktoregokolwiek z tych organéw®. Obydwa zadania organu nadzoru powinny by¢
uzasadnione’.

Udzielenie niezbednych wyjasnien od wladz PSRP nie jest zakreslone usta-
wowym terminem. Termin taki moze zatem wyznaczy¢ organ nadzoru, a jesli
tego nie uczyni, zadane wyjasnienia powinny by¢ udzielone bez zb¢dnej zwitoki’'.

Zadanie dostarczenia odpiséw uchwat Zjazdu Delegatéw moze by¢ incyden-
talne lub tez by¢ zadaniem ogdlnym, dotyczacym dostarczenia kazdej podjetej
uchwaty, bez wzgledu na to, jakiej materii dotyczy. Podobnie, jak w przypadku
udzielenianiezbednych wyjasnien od wiadz Parlamentu, termin dostarczenia odpi-
sow uchwatly badz uchwat jego organow nie jest ustawowo okreslony, w zwigzku
z czym organ nadzoru wyznacza termin dla dokonania tej czynno$ci’>. Przepisy
przemilczajag ewentualne sankcje za niezachowanie zaréwno terminu odnosza-

.....

% P, Suski, Stowarzyszenia..., s. 223.

7 Por. P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 67.
8 Ibidem.

© Art. 25 ust. 2 p.s.

0 Art. 25 ust. 3 p.s.

"I P. Sarnecki, Prawo..., s. 64.

2 Ibidem.
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Nalezy jednak przyja¢, ze nieuzasadnione uchybienie wyznaczonemu terminowi
mozna potraktowac jako naruszenie prawa, skutkujace podjeciem dalej idacych
srodkow nadzorczych.

W razie stwierdzenia, ze dziatalno$§¢ PSRP jest niezgodna z prawem lub naru-
sza postanowienia statutu, ktore dotycza np. wyjscia poza ustawowe cele PSRP,
wybor wltadz PSRP z naruszeniem norm statutowych, reprezentowanie Parla-
mentu przez osobe nieuprawniong, pozyskanie §rodkéw finansowych ze zrodet
nieprzewidzianych prawem, dokonanie zmiany statutu niezgodnie z przewi-
dziang do tego celu procedura, organ nadzoru — w zaleznosci od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci — moze wystapic o ich usuni¢cie w okre$lonym
terminie. Przepisy nie precyzuja jednak, kto konkretnie powinien by¢ adresatem
takiego zgdania. Zaktadajac, Ze naruszenia prawa badz statutu dopuszcza si¢ nie
sam Parlament, ale jego organ lub organy, zatem to do nich powinno by¢ skiero-
wane owe zadanie.

Witadzom Parlamentu moze by¢ takze udzielone ostrzezenie, ktore w isto-
cie zawiera dwa elementy. Pierwszy, to wezwanie do usunig¢cia nieprawidlowo-
$ci w dziatalno$ci Parlamentu mierzonej czynno$ciami jego organéw, drugi, to
zagrozenie wystapieniem z wnioskiem do sadu rejestrowego o: 1) udzielenie upo-
mnienia wladzom PSRP; 2) uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty
PSRP; 3) rozwiazanie PSRP, jezeli jego dziatalno§¢ wykazuje razace lub upo-
rczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przy-
wrocenia zgodnos$ci z prawem lub statutem tej dziatalnosci”.

Z praktycznego punktu widzenia, ostrzezenie z jednej strony moze by¢
nastgpczym $rodkiem nadzoru, stosowanym po bezskutecznym wezwaniu do
usuni¢cia niezgodnos$ci z prawem badz statutem, z drugiej za$ przedwstepnym
srodkiem, ktorym bedzie zagrozenie ingerencja sagdowa’.

5.3. REWIZJA FINANSOWA

Szczegdlny nadzor obejmuje prawidlowos¢é wydatkowania srodkéw publicz-
nych przekazanych przez ministra w formie dotacji podmiotowej”. Poza dotacja,
nadzorem objete jest takze pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw pienieznych
pochodzacych z innych zrodet. Przede wszystkim pod katem, czy sg to zrodta
legalne. Calo$¢ nadzoru finansowego dopina roczne sprawozdanie finansowe
PSRP podlegajace badaniu przez firme¢ audytorska™. Badania sprawozdania
finansowego dokonuje si¢ na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia

7 Por. P. Suski, Prawo..., s. 223.

™ Art. 28 p.s. w zwiazku z art. 338 ust. 8 p.s.w.n. Por. takze P. Sarnecki, Prawo..., s. 68.
5 Art. 426 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 338 ust. 10 p.s.w.n.

7 Art. 338 ust. 11 p.s.w.n.
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1994 r. o rachunkowosci”’. Takie badanie obejmuje czynnosci rewizji finansowe;j,
zatem stwierdzenie badZ zaprzeczenie rzetelnosci wyniku finansowego’®. Rewi-
zje finansowa moga przeprowadzac jedynie biegli rewidenci skupieni w firmie
audytorskiej wpisanej na list¢ prowadzong przez Polskg Agencje Nadzoru Audy-
towego”.

5.4. KONTROLA SADOWA

Impulsem do zastosowania sadowej kontroli jest wniosek jednego z dwodch
organow: organu nadzoru lub prokuratora®. Sad, rozpoznajac wniosek w sprawie
rozwigzania PSRP, moze na wniosek lub z wlasnej inicjatywy wyda¢ zarzadzenie
tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach Przewodniczacego Parlamentu albo
zawiesi¢ dzialalnos¢ innego organu Parlamentu, ktérego dzialalnos¢ sprowoko-
wata ingerencje sadowa. W przypadku zawieszenia Przewodniczacego, ktory jest
osobg reprezentujaca Parlament na zewnatrz, sad wyznaczy w jego miejsce inna
osobe do prowadzenia biezacych spraw Parlamentu®'. Osoba taka moze elimino-
wac te nieprawidlowosci w dziatalnosci PSRP, ktore legty u podstaw ingerencji
sadowej, jednak pod warunkiem, Zze mieszczg si¢ one w zakresie prowadzenia
biezacych spraw Parlamentu®.

Katalog $rodkow, ktore ma do dyspozycji sad rejestrowy, ma charakter
zamkniety, co oznacza, ze poza wymienionymi w ustawie — Prawo o stowarzysze-
niach (positkowe stosowanie przepisow tego prawa w nadzorcze nad PSRP) sad
rejestrowy nie ma zadnych innych mozliwos$ci ingerencji wladczej w dziatalnosc¢
PSRP*. Do $rodkow tych naleza: 1) udzielenie upomnienia wtadzom Parlamentu;
2) uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaly organéw kolegialnych
Parlamentu; 3) rozwigzanie PSRP, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow do
przywrocenia dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem®.

Zaistnienie jednej z dwoch alternatywnych przestanek do rozwigzania PRSP
nie wyklucza sytuacji, ze obydwie mogg wystapic tacznie. Niezaleznie wigc od
tego, czy bedziemy mieli do czynienia z razacym naruszeniem prawa (statutu) —
jako naruszeniem oczywistym, widocznym ,,juz na pierwszy rzut oka”, fatwym
do stwierdzenia i bezspornym, popelnionym przy braku normalnej, zwyklej

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217, z p6zn. zm.

8 Art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1415, z p6zn. zm.); dalej: u.b.r.

7 Art. 46157 ust. 1 u.b.r.

8 Art. 29 ust. 1 p.s.

8L Art. 29 ust. 2 p.s.

8 P, Sarnecki, Prawo..., s. 69-70.

8 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Lomianki 2001, s. 115.

8 Art. 29 ust. 1 p.s.
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starannosci, czy tez naruszeniem uporczywym — jako wielokrotnym (powtarzal-
nym), wystepujacym zwlaszcza po uprzednim zastosowaniu administracyjnych
srodkow nadzoru (np. ostrzezenia)®, kluczowym bedzie brak szans (niezaleznie
czy wystapilo naruszenie razace, uporczywe, czy obydwa kumulatywnie) na
przywrocenie stanu zgodnego z prawem lub statutem. Ow brak nalezy rozumieé
jako sytuacje, gdy organizacja niejako programowo dziala sprzecznie z prawem
lub statutem, nadto w zadnym razie nie zamierza zmieni¢ kierunku tej (wadliwej)
dziatalnosci®S.

Przedmiotem wniosku do sadu w sprawie uchylenia niezgodnej z prawem
badz statutem uchwaly moze by¢ kazda uchwata, bez wzgledu na to, ktory organ
ja podjat. Mozliwo$¢ zadania uchylenia uchwal PRSP w omawianym trybie nie
zostata ograniczona zadnym terminem. Organ nadzoru ma zatem nieograniczong
czasowo mozliwo$¢ wystgpienia ze stosownym wnioskiem®”. Jednakze oddale-
nie przez sad takiego wniosku nie skutkuje zakazem ewentualnego ponownego
zastosowania administracyjnego srodka nadzoru, jesli przyjaé, ze w pierwszej
kolejnosci takie $rodki sg stosowane, a dopiero w razie ich bezskutecznosci
dochodzi do ingerencji sadowej. W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz oddalenie
przez sad wniosku skierowanego przez organ nadzoru lub prokuratora absolut-
nie nie potwierdza, ze dzialalnos¢ PSRP jest zgodna z prawem. Oznacza zatem
tylko tyle, ze w dziatalno$ci Parlamentu sad nie dopatrzyt si¢ takiego naruszenia
prawa, ktore odpowiadatoby $rodkom nadzoru ustawowo przyznanym sagdowi®®.

6. ZAKONCZENIE

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej jako organizacja wpisuje si¢
w status stowarzyszenia. Identyczny status przystuguje innym organizacjom usy-
tuowanym w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce: Rada Glowna
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Pol-
skich, Publicznych Uczelni Zawodowych, Niepublicznych Zawodowych Szkot
Polskich, Krajowa Reprezentacja Doktorantow.

Odestanie w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce do enumera-
tywnie wymienionych przepisow ustawy — Prawo o stowarzyszeniach stanowi
srodek techniki prawodawczej, ktorym postuguje si¢ ustawodawca w dopetnieniu
regulacji prawnej dotyczacej PSRP. Odpowiednie zastosowanie majg nastepujace

85 P. Sarnecki, Prawo..., s. 69.

86 Por. A. Rzetecka-Gil, Prawo..., 2017.

87 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2015 r., [T CSK 392/14, https:/www.sn.pl/
orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.aspx.

8 P, Sarnecki, Prawo..., s. 69.
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przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach: art. 10 ust. 1 (obligatoryjne ele-
menty statutu); art. 10a ust. 1 i 2 (terenowe jednostki organizacyjne), art. 11
(organy), art. 25 (kompetencje organu nadzorczego), art. 28 (administracyjne
srodki nadzorcze), art. 29 (Srodki ingerencji sagdowej), art. 33 (Zrodta majatku);
art. 34 (dziatalno$¢ gospodarcza), art. 35 (dotacje), art. 3639 (likwidacja).

O ile zastosowanie wzgledem PSR P niektorych z ww. przepiséw nie wywotuje
watpliwosci, a czes¢ ustawowych unormowan doznaje uszczegoétowienia w prze-
pisach statutowych, o tyle z istoty odpowiedniego stosowania prawa (stosowanie
pelne, zmodyfikowane, wylaczone) wynika, ze niektore przepisy ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach beda wylaczone z takiego zastosowania. Po pierwsze, na
gruncie regulacji statutowych — normujacych teren dzialania Parlamentu rozcia-
gniety na caty kraj (§ 1 ust. 4 Statutu) — wylacza utworzenie jego jednostek tere-
nowych (art. 10a ust. 1 i 2 p.s.), cho¢ niewatpliwie regulacja statutowa dopuszcza
dziatalno$¢ PSRP poza granicami kraju (§ 1 ust. 5 Statutu). Po drugie, gtownym
zrédtem majatku Parlamentu jest dotacja podmiotowa, o jakiej mowa w art. 338
ust. 10 p.s.w.n., a takze dotacje celowe, $rodki finansowe przyznane w postgpowa-
niach konkursowych oraz darowizny i spadki (§ 47 ust. 2—4 Statutu). O ile daro-
wizny, spadki i dotacje mieszczg si¢ w enumeratywnie wymienionych zroédtach
majatku stowarzyszen (art. 33 ust. 1 i art. 35 p.s.), to pozostale zrédta wymienione
w art. 33 ust. 1 (zapisy, sktadki cztonkowskie, dochody z wtasnej dziatalno$ci
oraz dochody ze zbidrek publicznych), nie zostaly ujete w statutowych zrédtach
majatku PSRP. Pojawia si¢ wigc w tym miejscu pytanie, czy z odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy — Prawo o stowarzyszeniach Parlament moze by¢
finansowany z innych zrodet anizeli wymienione w statucie. Do tego problemu
mozna podej$¢ dwojako. Z jednej strony, przyjmujac, ze Statut jest jedynie aktem
prawa wewnetrznego (cho¢ ustrojowym), a nie aktem prawa powszechnie obo-
wigzujacym, w zwigzku z czym PSRP moze rozszerzy¢ zakres swoich zrodet
finansowania. Przyjmujac druga opcje, ze sformutowania ,,odpowiednie stoso-
wanie” przepisow ustawy — Prawo o stowarzyszeniach wzgledem dziatalno$ci
PSRP wynika tylko tyle, ze nalezy stosowa¢ jedynie te przepisy, ktore pozostaja
spojne z innymi regulacjami (niekoniecznie o charakterze powszechnie obowig-
zujacym), zatem w przypadku PSRP — jego statutem. Za takim rozwigzaniem
opowiada si¢ autor niniejszego opracowania. Adekwatnie bgdzie w przypadku
art. 35 p.s., ktory stanowi o dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia, a ktorg
pomija Statut PSRP, zarowno gdy chodzi o sposoby realizacji celow Parlamentu,
jak 1 zrodet jego majatku, do ktorego nie zalicza si¢ dochodow z jakiejkolwiek
dziatalnosci, tym bardziej dziatalno$ci gospodarczej, ktora na gruncie art. 34 p.s.
moze by¢ prowadzona przez stowarzyszenia, ale juz nie przez PSRP. Dziatalno$ci
takiej nie przewiduja zaréwno przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, jak i przepisy Statutu PSRP.
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