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FOOD CRIME - SELECTED CRIMINAL-LEGAL
AND CRIMINOLOGICAL ASPECTS

ABSTRACT Crime related to attacks on food is called “food crime”. This term has many definitions in
the literature on the subject and is very broad. It covers various illegal acts and pathologies occurring
at all stages of the food supply chain. There are also connections between this type of crime and the
problems dealt with by the so-called green criminology, due to the fact that any threat to food safety
causes damage to the ecosystem as a whole (man and his environment).

Given the wide scope of the problem, this text will aim to describe selected issues related to food
crimes. This will be done by indicating their causes, defining the effects and paying particular atten-
tion to the variety of forms and examples of products that become the target of criminal activities.
The methods of counteracting and combating the aforementioned procedure will be briefly described.
Selected legal regulations aimed at protecting food will also be analyzed.
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|. WPROWADZENIE

Zywnos$¢ jest wyjatkowym przedmiotem regulacji z uwagi na swoje cechy, niewy-
stepujace w zadnym innym produkcie. Nie istnieje inny, ktéry spelnia te jedyna,
unikalng funkcje, jaka jest dostarczenie cztowiekowi pokarmu niezbednego do
podtrzymywania zycia. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki swojej réznorodnosci
spelnia ona wiele potrzeb zywieniowych czlowieka'. Konsumenci, z racji tego, ze

! M. Korzycka-Iwanow, Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, Warszawa
2007, s. 35.
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przeznaczaja na nig swoje srodki finansowe, s3 nastawieni na to, iZ sprosta ona ich
potrzebom. Z pewnoscig oczekuja, ze bedzie ona bezpieczna - czyli nie zagrozi ich
zyciuizdrowiu, a uzyte do jej produkcji surowce beda spelnialy najwyzsze standardy
jakosci, okreslone przepisami prawa zywnosciowego®. Niestety dostepne na rynku
produkty spozywcze nie zawsze zaspokajaja oczekiwania konsumentéw z powodu
przestepczych manipulacji i zaniedban wystepujacych na owym rynku. Dzialania
na szkode zywnosci mogg mie¢ bowiem zaréwno charakter celowy (sytuacje, gdy
zywno$¢ jest swiadomie falszowana, aby osiggnac korzysci materialne), jak i przy-
padkowy (wynikajacy z zaniedban, np. nieprzestrzegania zasad bhp, dobrej praktyki
wytwarzania, prawa zywnosciowego, blednego oznakowania produktu)’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przestepczo$¢ zywnosciowa. Z uwa-
gi na obszerny zakres analizowanej problematyki, zdecydowano si¢ pochyli¢ nad
wybranymi aspektami prawnokarnymi i kryminologicznymi. Celem jest bowiem
syntetyczne zarysowanie problemu z uwzglednieniem jego przyczyn i skutkow,
skali oraz mozliwosci przeciwdzialania i zwalczania. Opisano takze rodzaje prze-
stepstw wystepujacych na rynku zywnosci oraz wskazano najistotniejsze przepisy
karne. Postuzono si¢ metodami badawczymi, takimi jak analiza literatury przed-
miotu, danych statystycznych oraz aktéw prawnych.

Il. DEFINICJE PRZESTEPCZOSCI ZYWNOSCIOWEJ

Przestepczo$¢ zywnosciowa ma zlozong nature i obejmuje wiele réznych czynow
zabronionych, o ktérych bedzie mowa w dalszej czgsci niniejszego tekstu. Mozna ja
najogodlniej zdefiniowac jako przestepczo$é, ktdra jest wymierzona w Zzywnos¢ oraz
jej ancuch produkcji (czyli poszczegélne etapy, ktore zywnos¢ przechodzi, zanim
znajdzie si¢ na stole konsumenta)*.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przez lata ewoluowata definicja zjawiska okreslane-
go w literaturze anglojezycznej mianem food crime. Wszystko zaczelo sie w 2007 r.
od opisania tego fenomenu przez H. Croall, emerytowang profesor kryminologii
Glasgow Caledonian University w Szkocji. Wskazuje ona, Ze nalezy opisywany
proceder rozumie¢ jako réznego rodzaju przestgpstwa wystepujace na wszystkich

2 L. Lenartowicz, Formy przestepczosci Zywnosciowej na przykladzie branzy miegsnej, ,,Kortow-
ski Przeglad Prawniczy” 2021, nr 2, s. 39.

? B. Pacholczyk-Sienicka, Przestgpczosé zywnosciowa — wyzwania i nowoczesne metody walki,
»Zycie Uczelni” 2024, nr 169, https://www.zycieuczelni.p.lodz.pl/przestepczosc-zywnosciowa-

wyzwania-i-nowoczesne-metody-walki (dostep: 14.06.2025 r.).

* L. Lenartowicz, Formy..., s. 39.
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etapach produkcji zywnosci, jej dystrybucji, przygotowania oraz sprzedazy, ktore
moga doprowadzi¢ konsumenta do utraty zdrowia, a nawet do $mierci’.

Ch. Elliott, autor raportu dotyczacego bezpieczenstwa w tancuchu zywno-
sciowym w Wielkiej Brytanii z 2014 r., definiuje przestepczos¢ zywnosciowa jako
zorganizowang dziatalno$¢ prowadzong przez jednostki lub grupy, ktére w sposéb
$wiadomy daza do oszukania i/lub skrzywdzenia 0séb kupujacych produkt spozyw-
czy®. A skoro o Wielkiej Brytanii mowa, to warto réwniez w tym miejscu przyto-
czy¢ definicje przestepczosci zywno$ciowej zaproponowang przez Food Standards
Agency (FSA), odpowiedzialng za ochrone zdrowia publicznego w odniesieniu do
zywnosci w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej’. Agencja zdefiniowala przestgpstwa
zywnos$ciowe jako ,powazne oszustwa i powigzane z nimi przestepstwa w lancu-
chach dostaw zywnosci. Definicja ta obejmuje rowniez dziatania majace wplyw na
napoje i pasze dla zwierzat”. Zaznaczono takze, ze przestepstwo tego rodzaju, ,moze
by¢ powaznie szkodliwe dla konsumentéw, przedsigbiorstw spozywczych i szersze-
go przemystu spozywczego™®.

Co ciekawe, pojecia ,,przestepstwo zywnosciowe” i ,,0szustwo zywnosciowe”
czesto s3 uzywane zamiennie, ale charakteryzujg si¢ odrebnymi cechami. Kulling
i in. uwazaja, ze ,przestepstwo zywnosciowe jest forma oszukanczej dziatalnosci
przestepczej, ktora jest identyczna z koncepcjg oszustwa zywnosciowego”. Tymcza-
sem van Ruth i in. twierdzg, ze ,wszelkie oszustwa zywno$ciowe sa formg zachowa-
nia przestepczego, niezaleznie od definicji przestepstwa™. Niewatpliwie oszustwo
zywnosciowe mozna zaliczy¢ jako jedno z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
zywnosci, dlatego tez zostanie ono szerzej oméwione w cze$ci poswieconej rodza-
jom przestepstw zywnosciowych.

W polskiej literaturze mozna réwniez spotka¢ si¢ z rozbudowang definicja,
ktérag w ramach podsumowania powyzszych rozwazan takze nalezy przytoczy¢.
M. Wisniewska proponuje, by przestepstwo zywnosciowe opisywac jako dziatal-
no$¢ niezgodng z prawem, o charakterze przypadkowym lub celowym, ktéra jest
prowadzona/realizowana przez osoby indywidualne lub grupy zorganizowane.
Wymierzona jest w tancuch zywnosci, jako calos¢, a takze w jego ogniwa, z konsu-
mentem na czele. W efekcie skutkuje ona destabilizacja w obszarze ekonomicznym,

* B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes Against Food: Characteristics, Health Risk, and Regulations,
»Food and Energy Security” 2024, Vol. 13, Issue 5, s. 3.

¢ Ch. Elliott, Elliott Review into the Integrity and Assurance of Food Supply Networks — Final
Report A National Food Crime Prevention Framework, London 2014, s. 83.

7 Food Standards Agency, https://en.wikipedia.org/wiki/Food Standards Agency (dostep:
14.06.2025 r.).

8 Food crime, https://[www.food.gov.uk/safety-hygiene/food-crime (dostep: 14.06.2025 r.).

° B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 3.
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politycznym, ideologicznym, a takze naruszeniem i/lub utratg jakosci, w tym bez-
pieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego'.

IIl. PRZYCZYNY

Jak stusznie zauwazono w poprzedniej czesci niniejszego tekstu, opisywane zjawi-
sko jest bardzo zlozone i wielowymiarowe. Z tego powodu trudno jest okresli¢ jed-
noznaczne przyczyny jego powstawania. Niemniej na podstawie analizy literatury
przedmiotu mozna wyrézni¢ najistotniejsze czynniki, ktére prowadza do rozrasta-
nia si¢ skali przestepstw popelnianych w zwiazku z sektorem zywnosci. Wystepuje
w nim duze zréznicowanie podmiotéw — nie tylko pod wzgledem obszaréw dziatal-
nosci, ale takze potencjatu, jakim dysponuja"'.

Sektor zywnosci jest stalym, niezwykle waznym elementem gospodarki. Mozna
sie o tym przekonaé, zapoznajac sie z raportem GUS dotyczacym sytuacji gospo-
darstw domowych. Wskazano w nim, iz wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholo-
we wcigz majg najwyzszy udzial w strukturze wydatkow ogoétu gospodarstw domo-
wych. W 2023 r. bylo to az 27,2% (co stanowilo nieco wyzszy udzial w poréwnaniu
w rokiem poprzednim - o 0,4 p. proc.'?, co z kolei pozwala przypuszczad, ze udziat
ten z roku na rok bedzie stopniowo sie zwigkszal).

Warto zauwazy¢, ze przestepczos¢ zywno$ciowa mozna ujaé w ramach szer-
szego pojecia, jakim jest przestepczos¢ gospodarcza. Wsrdd przestepstw gospodar-
czych wystepuja bowiem obszary, ktére niewatpliwie zwigzane sg z naduzyciami
pojawiajacymi si¢ w procesie produkcji zywnosci. Nalezy tu wiec wymienic:

o przestepstwa przeciwko przedsigbiorcom (np. dzialania na szkode konku-
rencji);

» przestepstwa przeciwko interesom finansowym panstwa (np. wytudzanie do-
tacji czy odszkodowan, ,,pranie zywnosci’);

o przestepstwa przeciwko konsumentom (np. oszukancza reklama, niepraw-
dziwe informacje na opakowaniu towaru);

o przestepstwa przeciwko srodowisku (np. nadmierna eksploatacja ograniczo-
nych zasobéw przyrody)®.

1" M.Z. Wisniewska, ,,Food crime” jako patologia na rynku Zywnosci - istota, rodzaje i proba
klasyfikacji, ,Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance” 2017, Vol. 15, No. 1, s. 130.

" R. Plocki, Food crime - skala zjawiska, (w:) W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne
rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 366.

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2023 r. w Swietle wynikow
badania budzetow gospodarstw domowych, Warszawa 2024, s. 4.

M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 98 oraz R. Plocki, Food crime..., s. 367.
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W kontekscie przestepczosci zywnosciowej oczywista wydaje sie obecnos$¢ na
rynku zywnosci typowych dla gospodarki wolnorynkowej patologii, motywowa-
nych nieuczciwym zyskiem finansowym. Cecha tego modelu gospodarki jest bo-
wiem ,kultura rywalizacji” (the culture of competition), ktéra jest efektem przekona-
nia, Ze pozycja finansowa jest miarg sukcesu. Nieosiagniecie zatem wysokiej pozycji
finansowej lub jej utrata jawi sie jako porazka. Obawa przed porazka powoduje silng
presje, ktora z kolei utrwala postawe bezwzglednej walki o osiagnigcie zalozonego
celu. Owa walka dopuszcza wykorzystywanie metod przestepczych, wérod ktoérych
wskazuje sie:

o przejawy nieuczciwej konkurencji,

« szpiegostwo gospodarcze,

« obnizanie kosztow produkcji za ceng pogorszenia jako$ci wyrobow (co moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niepelnowartosciowy towar bedzie zagra-
zal zyciu lub zdrowiu konsumentéw),

 nielegalne umowy w celu wyeliminowania konkurencji,

o szkodliwe praktyki monopolistyczne'.

W zwigzku z powyzszym, czesta przyczyna popelniania przestepstw na ryn-
ku zywnosci jest konflikt intereséw. Dla producentéw i dystrybutoréw zywnosci
priorytetem jest osigganie zyskow i utrzymanie sie na rynku. Mozliwe jest to dzieki
obrotowi towarami generujagcymi odpowiedni bilans finansowy. Koszt ich wytwo-
rzenia powinien by¢ wiec nizszy od ceny, za jaka zostana sprzedane. Oczywiscie im
wigksza roznica, tym lepsza jest sytuacja przedsigbiorcy. Tymczasem priorytetem
$wiadomego konsumenta jest zakup artykulu spozywczego o jak najlepszych wta-
$ciwosciach za jak najnizsza cen¢. Niewatpliwie w tym konflikcie konsument jawi
sie jako strona stabsza z uwagi na to, ze z powodu wysokiego stopnia przetworzenia
produktow i mylacego opakowania, nie ma on mozliwosci oceny jakosci artykutu
spozywczego przy uzyciu takich zmystéw jak wzrok czy dotyk. Czgsto wiec o wy-
borze decydujg informacje o danym towarze przekazywane przez przedsigbiorce,
poprzez reklamy, sposéb prezentacji oraz opakowanie produktu. Nic wiec dziw-
nego, ze opisana zaleznos¢ kusi producentéw i dystrybutoréw zywnosci, chcacych
w latwy sposdb poprawi¢ swoje wyniki finansowe, do manipulacji informacjami
przekazywanymi konsumentowi'.

Kolejng przyczynag, o ktorej nalezy wspomnie, jest niedoskonalos¢ prawa oraz
instytucji na podstawie tego prawa dzialajacych, majacych za cel ochrone konsu-
menta, $rodowiska naturalnego i interesu ekonomicznego danego panstwa badz

Y Ibidem, s. 101.
5 R. Plocki, Food crime..., s. 367.
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calej Unii Europejskiej. Brak dobrze ustrukturyzowanych przepisow i strategii mo-
nitorowania poglebia podatno$¢ tancucha dostaw Zywnosci na zagrozenia. Spraw-
cy wybierajg te kanaly dystrybucji zywnosci, ktére najbardziej narazaja towary na
ryzyko oszustwa, oraz wykorzystuja luki w zabezpieczeniach. Braki w $rodkach
kontroli oraz stabe egzekwowanie przepiséw zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i miedzynarodowym stwarzaja wigc przestepcom idealng okazje, ktérag moga oni
roznie wykorzystaé, w zaleznosci od dostepnych im mozliwosci oraz ich ekono-
micznej i behawioralnej motywacji. Rozwigzaniem tego problemu powinna by¢
zatem regularna kontrola tancucha dostaw, co pozwoli na eliminacje najstabszych
ogniw w owym lancuchu i tym samym uniemozliwi umieszczenie na rynku pro-
duktéw podrobionych, czy tych o stabej jakosci'.

Oszustwo w fanicuchu dostaw moze pojawic si¢ z powodu przeklamania zwigza-
nego z integralnosciag produktéw spozywczych (chodzi o ich jako$¢/autentycznosé),
procesami (czyli dzialaniami nieodlacznymi w produkeji), ludzmi (ich uczciwoscia/
moralnoscig) i danymi (czyli spdjnoscia i doktadnoscia towarzyszacych informa-
cji). W literaturze anglojezycznej powstalo pojecie ,trojkata oszustwa’, ktore stano-
wi wyjasnienie, dlaczego niektore osoby dopuszczaja si¢ oszustw. Teoria ta zaklada,
ze dana osoba bedzie bardziej sktonna do podejmowania dzialan o charakterze
oszukanczym, jesli wystapig trzy warunki: zachety/presji (presji finansowej lub
srodowiskowej), okazji (w postaci przykladowo wspomnianego braku kontroli lub
nieskutecznosci w egzekwowaniu przepisoéw) oraz racjonalizacji/postawy'’.

Wzrost przestepczos$ci zwigzanej z produkeja i sprzedaza zywnosci mozna réw-
niez przypisa¢ nadmiernej koncentracji sity nabywczej w rekach duzych sieci han-
dlowych. R. Ptocki, w swojej pracy poswieconej food crime, przytacza informacje, ze
juz w 2003 r. w Wielkiej Brytanii dziesieciu najwiekszych detalistéw posiadato 82%
rynku, a czterech najwiekszych (czyli Tesco, Sainsbury, Asda i Morrison) sprzeda-
walo 65% wszystkich artykulow spozywczych, bedacych w obrocie na terenie tego
kraju. Autor, positkujac si¢ publikacja wspominanej juz H. Croall, zauwaza, ze
rynkowi giganci moga wykorzystywa¢ swoja pozycje do wymuszania na producen-
tach i dostawcach niskich cen oraz krétkich terminéw realizacji, co z kolei zmusza
przedsiebiorcéw, uzaleznionych od duzych sieci, do szukania nowych sposobow
ograniczania swoich kosztow'®.

18 K. Kot, Zafalszowania zywnosci: jak skutecznie zapobiegaé, ,Bezpieczenistwo Zywnosci
w Praktyce” 2023 (wrzesien), nr 59 (czasopismo dostepne online), https://bezpieczenstwozywno-
sci.wip.pl/prawo-unijne/-zafalszowania-zywnosci-jak-skutecznie-zapobiegac-4219.html (dostep:
14.06.2025 r.).

7 K. Giannakas, A. Yiannaka, Food Fraud: Causes, Consequences, and Deterrence Strategies,
»Annual Review of Resource Economics” 2023, Vol. 15, s. 4.

8 R. Plocki, Food crime..., s. 367-368.
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Konczac rozwazania zwigzane z przyczynami omawianego zjawiska, z uwagi
na jego powiazania z przestepczoscig przeciwko srodowisku, warto jeszcze zwrocic
uwage na problem przestepstw popelnianych w obszarze rybotéwstwa. Przybrat on
na sile na skutek rozwoju technologii pozwalajacej na coraz efektywniejsze wyko-
rzystywanie zasobow natury w postaci masowych polowéw. Nie ulega watpliwosci,
ze potencjal przyrody jest ograniczony, a zatem nadmierna eksploatacja jej zasobow
staje sie przyczyna konfliktéw na tle sprawiedliwego podzialu débr naturalnych
bedacych dobrem wspolnym'. W latach 70. rozpoczeto prowadzenie trwajacej
do dzi$ wspolnej polityki rybotéwstwa, ktora za glowne cele stawia sobie: ochrone
zasobow przed przetowieniem, zagwarantowanie dochodéw rybakéw, zapewnienie
konsumentom i przemystowi przetworczemu regularnych dostaw po rozsadnych
cenach oraz zréwnowazong eksploatacje¢ zywych zasobéw wodnych z biologiczne-
go, srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia®. Niestety, jak to zazwyczaj
bywa, nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb kazdej ze stron na zadowalajacym po-
ziomie, co w efekcie przyczynia si¢ do poszerzania si¢ szarej strefy zwigzanej z po-
nadnormatywnymi potowami?’.

Najwazniejsze ,,narzedzie” do zarzadzania rybotéwstwem stanowia limity po-
fowowe. Okreslaja one, w jakich ilo$ciach mozliwe bedzie potawianie danego stada
ryb we wskazanym okresie. W Unii Europejskiej limity polowowe s3 najczesciej
ustalane jesienia, przed okresem obowigzywania, ktéry trwa rok*. Na tym tle, kil-
kanascie lat temu, doszlo do konfliktu pomigdzy polskimi rybakami a Komisja Eu-
ropejska. W 2008 r. wspomniany organ w wyniku przeprowadzonych badan nalozyt
na Polske kare w postaci zmniejszonych limitéw polowowych w kolejnych latach
za przekroczenie limitéw dorszowych w 2007 r. Co jednak zaskakujace, z danych
dostarczonych przez Departament Rybolowstwa wynika, ze polscy rybacy w 2007 r.
wylowili zaledwie 78% przyznanej kwoty na te ryby. Autorzy raportu z monitorin-
gu polskiego systemu kontroli potowéw na Morzu Baltyckim, sporzadzonego przez
Federacje Zielonych GAJA, dopatruja si¢ przyczyn tej sytuacji m.in. w skrajnie
nieskutecznym systemie zbierania danych dotyczacych ilosci wylowionych ryb, co
wskazuje na kompletny brak kontroli polskiej administracji rybackiej*.

19 Ibidem, s. 367.

2 Wspdlna polityka rybotéwstwa, https://web.archive.org/web/20100314074256/https://eur-lex.
europa.eu/pl/dossier/dossier 40.htm (dostep: 14.06.2025 r.).

21 R. Plocki, Food crime..., s. 370.

2 Znamy limity potowowe na 2023, https://www.wwf.pl/znamy-limity-polowowe-na-2023
(dostep: 14.06.2025 r.).

» Federacja Zielonych GAJA, Raport z przeprowadzonego monitoringu polskiego systemu
kontroli potowow na Morzu Battyckim, Szczecin 2010, s. 36.
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Przyczyn przestepstw skierowanych przeciwko gatunkom zamieszkujacym mo-
rza i oceany nalezy takze szukac z calg pewnoscig we wzrosécie konsumpcji. Zapo-
trzebowanie na produkty pochodzace z moérz i oceanéw wzrasta, natomiast legalne
zrédla pozyskiwania surowcow sifg rzeczy sie kurcza, a to z kolei sprzyja rozwojowi
nielegalnych sposobéw i dzialalnosci organizacji przestepczych*. Liderem, jesli
chodzi o ataki skierowane przeciwko zwierzetom zyjacym w oceanach, jest Japonia.
Japonscy rybacy nagminnie naruszaja limity polowéw oraz, wbrew zakazom, ma-
sowo zabijaja wieloryby i delfiny, wykorzystujac zapis o mozliwosci polowan na te
zwierzeta w celu kultywowania dziedzictwa narodowego swojego kraju®. W 2019 r.
japonska flota zabila 331 wielorybow, w 2020 r. - 307, w 2021 r. — 383, a w 2022 r.
- 2702%. Ponadto w Chinach i Japonii ekskluzywnym daniem jest zupa z pletwy re-
kina. Z tego powodu kazdego roku umiera ogromna liczba tych ryb, bo az 100 mln.
Zwierzgta wylawia sie, po czym zywym osobnikom odcina si¢ pletwy, a nastepnie
okaleczone wyrzuca si¢ z powrotem do wody, gdzie umieraja w wyniku wykrwawie-
nia sie lub utoniecia®.

IV. SKUTKI

Przestepczo$¢ zywnosciowa niesie ze sobg wiele negatywnych skutkéw. Wydaje sie,
ze dla zwyklego, przecietnego konsumenta najwazniejszym problemem, jaki wig-
ze si¢ z obecnoscig zafalszowanej czy zepsutej Zzywnosci na rynku, jest szkodliwy
wplyw na jego zdrowie, a nawet zycie?®. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze co do
zasady szkody fizyczne nie sg w interesie przestepcow. Przykladowo wykrycie zatru-
cia zwieksza ryzyko wykrycia przestepstwa. Jednak czesto rozstroje zdrowia s nie-
zamierzonymi konsekwencjami tych przestepstw. Ponadto nie do konca wiadomo,
jaki bedzie miato wplyw na dlugotrwale zdrowie spozywanie przez spoleczenstwo

2 'W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Geneza, prze-
jawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, s. 189.
# O. Dilis, Radykalizm jest agresywny. Rozmowa z Chadem Halsteadem, bosmanem Sea

Shepherd, https://dzikiezycie.pl/archiwum/2012/lipiec-i-sierpien-2012/radykalizm-jest-agresywny-
-rozmowa-z-chadem-halsteadem-bosmanem-sea-shepherd (dostep: 14.06.2025 r.).

2 A. Holdys, Wieloryby: Islandia juz nie zabija, ale inne zagrozenia nie zniknely, https://www.
projektpulsar.pl/srodowisko/2224040,1,wieloryby-islandia-juz-nie-zabija-ale-inne-zagrozenia-
nie-zniknely.read (dostep: 14.06.2025 r.).

¥ ]. Bryk, Zupa z pletwy rekina - upodobania kulinarne a ochrona zagrozonych gatunkow,
(w:) W. Plywaczewski, A. Nowak, M. Porwisz (red.), Przeciwdziatanie migdzynarodowej przestep-
czosci przeciwko Srodowisku naturalnemu z perspektywy organdw scigania, Szczytno 2017, s. 344.

8 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 2.
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nieuczciwej zywnosci. Nie mozna tez zapominac, ze uzyte szkodliwe dodatki moga
czesto powodowac niezamierzone reakcje alergiczne®.

Manipulacje dokonywane podczas produkcji zywnosci niewatpliwie skut-
kuja obnizeniem jej wartosci odzywczej. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) co roku okoto 600 milionéw o0séb (czyli niemal 10% populacji na swiecie)
cierpi na choroby zwigzane ze spozyciem skazonej zywnosci. Ostatecznie prowadzi
to do $mierci 420 000 0s6b rocznie. WHO w 2006 r. opublikowala raport, w ktérym
oszacowala, ze kazdego roku 1,8 miliona oséb umiera z powodu choréb biegunko-
wych, przy czym wiekszos$¢ tych przypadkow eksperci przypisuja spozyciu skazonej
zywnosci lub wody™.

W tym miejscu warto przytoczy¢ jako przyklad afere, ktéra miata miejsce
w Chinach w 2008 r. Chinski producent mleka — firma Santlu produkowala sztuczne
mleko, dodajac do niego bialego napoju — melamine. Mialo to na celu zafalszowanie
jakos$ci mleka. Na skutki obecnosci w produkcie przeznaczonym do spozycia $rod-
ka wykorzystywanego do produkgji farb, lakieréw i plastiku nie trzeba bylo dlugo
czekaé. U ponad 300 tysiecy dzieci wykryto objawy kamicy nerkowej, natomiast
dla 6 niemowlat spozycie zatrutego mleka zakonczylo sie $miercig. Chinskie matki
wpadly w taka panike, ze przestaly kupowa¢ ten towar w swoim kraju, masowo
wykupujac go z krajow sgsiednich (np. z Hongkongu). To z kolei przyczynito si¢ do
drastycznego wzrostu cen mleka, takze na rynkach europejskich?'.

Nie mozna zatem traci¢ z pola widzenia faktu, ze przestgpczos¢ zywnosciowa
powoduje szkody nie tylko na lokalnych rynkach, ale rowniez dla handlu miedzy-
narodowego. Wspomniany problem z chinskim mlekiem rozprzestrzenit si¢ na
rynki globalne, gdyz slady melaminy odnaleziono w innych produktach (jajkach,
stodyczach, ciasteczkach) dystrybuowanych w innych krajach. Co ciekawe, incy-
dent z mlekiem nie byl pierwszym tego typu zdarzeniem w Panstwie Srodka. Wcze-
$niej odnotowywano przypadki m.in.: stosowania toksycznego barwnika w karmie
dla kaczek, sosie chili i innych produktach spozywczych; stosowanie przemysto-
wych wybielaczy do wybielania makaronu; leki rakotwoércze w rybach i krewetkach;
zatrucia sterydem stosowanym w produkecji wieprzowiny; powszechnej sprzedazy
wieprzowiny pochodzacej od $win, ktére byly chore lub zmarly z powodu choroby.
Problemy z Zywnoscig pochodzacg z Chin pojawily si¢ takze w Japonii, Stanach

¥ Oszustow, ktérzy zagrazajg konsumentom, zlapiemy!, https://hipoalergiczni.pl/oszustow-
ktorzy-zagrazaja-konsumentom-zlapiemy/ (dostep: 14.06.2025 r.).

% B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczosé...

' W. Ptywaczewski, Zorganizowane formy przestgpczosci w sektorze Zywnosci - obszary zagro-
zZen i przeciwdziatanie zjawisku, (w:) A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie pato-
logiom na rynku zywnosci, Szczytno 2015, s. 15-16.
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Zjednoczonych i Europie, gdzie byla ona okresowo odrzucana. Japonia wprowa-
dzifa rygorystyczny system kontroli importowanej Zzywnosci, natomiast Amerykan-
ska Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (FDA) wydawala alerty importowe ostrzegajace
przed produktami importowanymi z Chin*.

Co rusz ujawniane nieprawidtowosci w réznych sektorach produkcji zywnosci
izwigzane z nimi gtos$ne afery z pewnoscia wplywaja negatywnie na wizerunek firm,
a co za tym idzie, zmniejszaja zaufanie konsumentéw. Konsekwencje zaréwno wize-
runkowe, jak i finansowe poniosty w 2019 r. polskie zaklady miesne dystrybuujace
mieso i gotowe produkty miesne, ktdre zaopatrzyly sie u nieuczciwego sprzedawcy.
Przedsigbiorcy zostali wprowadzeni w blad, gdyz migso posiadalo odpowiednie
oznaczenia. Partie byly bowiem oznaczone w taki sposéb, ze mozna byto zakltadac,
iz przeszly kontrole weterynaryjng. W rzeczywistosci ubojnia oferowala wolowine
pochodzacg od chorych lub martwych zwierzat, innymi stowy, nienadajaca si¢ do
spozycia. W efekcie zaklady miesne sprzedajace wadliwe migso stracily nie tylko
dobry wizerunek oraz wspolprace z dotychczasowymi partnerami biznesowymi, ale
takze zmuszone byly na swoj koszt usuna¢ z rynku feralne partie produktéw. Do ich
obowiazkéw nalezalo powiadomienie klientéw, odebranie towardw i ich utylizacja.
Koszt tych dziatan byl 5-krotnie wyzszy niz koszt zakupu wspomnianego migsa.
Afera ta jest rowniez przyktadem tego, ze przestepczos$¢ zywnos$ciowa zaburza zasa-
dy uczciwej konkurencji oraz wyjatkowo dotkliwie godzi w przedsigbiorcéw chca-
cych dziala¢ uczciwie na rynku. Do zaburzenia uczciwej konkurencji prowadza
takze sytuacje, gdy przedsigbiorca dodaje do Zywnosci niezadeklarowane na ety-
kiecie skfadniki lub zastepuje warto$ciowy skladnik mniej wartosciowym, zyskujac
dzieki tym dzialaniom korzysci w postaci obnizenia kosztéw produkeji, a tym sa-
mym przewage na rynku nad przedsigbiorcami dziatajacymi zgodnie z prawem?.

Pozostajac jeszcze przez chwile przy szkodach finansowych, ktére powoduja
patologie na rynku Zywnosci, nalezy zauwazy¢, ze nieuczciwe praktyki w tym sek-
torze skutkuja wygenerowaniem dodatkowych kosztow ustug podstawowej opieki
medycznej, kosztéw egzekwowania przepisow i utraty dochodéw z podatkéow®. Do
tego ostatniego moze przyczyniac si¢ chociazby zjawisko ,,prania ryby”, czyli wpro-
wadzanie nieopodatkowanej ryby na rynek nielegalnymi kanatami zbytu®.

2 F. Gale, J.C. Buzby, Imports from China and Food Safety Issues, ,Economic Information
Bulletin” 2009, No. 52, United States Department of Agriculture (USDA), s. 2.

33 Afera z wotowing 2019. Branza migsna wcigz odczuwa skutki afery migsnej. I dtugo nie przesta-
nie, https://strefabiznesu.pl/afera-z-wolowina-2019-branza-miesna-wciaz-odczuwa-skutki-afery-

-miesnej-i-dlugo-nie-przestanie/ar/c3-14167817 (dostep: 14.06.2025 r.).
* B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczos...

% Oszustow...
% Federacja Zielonych GAJA, Raport...,s. 25
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Tytutem przykladu mozna przytoczy¢ kilka liczb ukazujacych, ile rocznie kosz-
tuja Wielka Brytanie przestepstwa zwigzane z zywnos$cig. W 2023 r. FSA opubliko-
wala raport, w ktorym wyliczono, ze jest to dla brytyjskiej gospodarki koszt rzedu
2 miliardow funtéw rocznie. Oszustwa zywno$ciowe uderzaja w przedsigbiorcow,
konsumentdw oraz rzad, generujac koszty szacowane na poziomie od 410 milio-
néw funtéw do 1,96 miliarda funtéw rocznie. Ponadto raport wskazuje, ze skala
przestepstw zywnos$ciowych odpowiada od 0,07% do 0,33% obrotu brytyjskiego
przemystu spozywczego kazdego roku. Wyliczono réwniez szacunkowy koszt kaz-
dej sprawy dotyczacej przestepstwa zywnosciowego. W przypadku matych spraw
wynosit on od 16 tys. do 151 tys. funtéw, a w przypadku powaznych przestepstw
byto to od 423 tys. do 7,2 mIn funtéw. Do tych ostatnich raport zaliczyt przypadki
nielegalnego marnowania migsa i ryb, ktére nie nadawaly si¢ do spozycia (efekt
duzej podazy tych produktéw). Zazwyczaj wiecej kosztuja takze sprawy dotyczace
napojow alkoholowych®.

W publikacjach opisujacych przestepczos¢ zywnosciowa mozna réwniez od-
nalez¢ informacje, Ze tego rodzaju dzialalnos$¢ niesie ze sobg zagrozenia religijne
i etyczne. Przykladowo, chodzi tu o sprzedaz muzulmanom migsa haram jako
miesa halal (czyli jako Zywnosci, ktdra jest dla nich dozwolona). Jako ze zywnos¢
halal jest niezbedna dla wyznawcéw islamu, wydaje si¢ by¢ wyjatkowo podatna na
oszustwa i falszowanie®. Jak zatem wida¢, tego rodzaju nieuczciwe praktyki moga
zagraza¢ wolnosci religijnej czy praktykom religijnym. Z przestepstwami zywno-
sciowymi niewatpliwie powigzane jest okrutne traktowanie zwierzat na masowa
skale, charakterystyczne dla wielkich farm przemystowych. Jest to wyjatkowo ob-
szerne zagadnienie, wychodzace poza zakres niniejszego tekstu, ale nalezy o nim
krotko wspomnieé. Nietrudno bowiem doj$¢ do wniosku, ze che¢ osiagniecia jak
najwiekszego zysku na sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego skutkuje
sprowadzeniem kur, pisklagt hodowanych na mieso (fachowo nazywanych ,,brojlera-
mi”), kréw oraz §win do roli zywych automatéw. Ogrom niehumanitarnych praktyk
na hodowlach, gdzie celem jest maksymalizacja zyskéw poprzez minimalizacj¢ do-
brostanu zwierzat, z pewnoscig napawa przerazeniem. Trzymanie zywych stworzen
sttoczonych w ciasnych klatkach, karmienie tak, aby jak najszybciej osiagnety wy-
magang mas¢ (w przypadku pisklat), glodzenie (w przypadku ciezarnych swin, by

7 The Cost of Food Crime Phase 2 - Results, https://www.food.gov.uk/research/the-cost-of-
food-crime-phase-2-results (dostep: 14.06.2025 r.).

** J. Pointing, Y.R. Al-Teinaz, J. Lever, M. Critchley, S. Spear, Food Fraud, (w:) Y.R. Al-Teinaz,
S. Spear, .H.A. Abd El-Rahim (red.), The Halal Food Handbook, 2020, s. 321, https://www.research-
gate.net/publication/338516908 Food Fraud (dostep: 14.06.2025 r.).
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zbyt nie utyly i nie utracity zdolnosci rozrodczych), okaleczanie, narazanie na stres
i choroby, to codzienno$¢ ,,nowych, wspaniatych ferm”*.

Poruszajac watek zwierzat, nalezy réwniez odnies¢ si¢ do tych dziko zyjacych.
Wspomniane w czesci poswieconej przyczynom masowe polowy ryb skutku-
ja przelowieniem i wymieraniem zagrozonych gatunkéw. Szacuje sie, ze co trze-
cie stado jest obecnie przelowione, w poréwnaniu do jednego na dziesie¢ 40 lat
temu. Ponadto Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) podaje, ze ponad
90 gatunkow ryb morskich w wodach Europy jest zagrozonych wyginieciem. Zgod-
nie z nowym badaniem IUCN ponad 1/3 wszystkich rekinéw, plaszczek i innych
ryb chrzestnych obecnie jest zagrozona wyginieciem z powodu przetowienia®.

V. RODZAJE PRZESTEPSTW

1. ZAFALSZOWANIE ZYWNOSCI

Falszowanie zywnosci to jedno z najczesciej popelnianych przestepstw zywnoscio-
wych. Wedlug Amerykanskiej Agencji ds. Zywnosci i Lekdw pojecie to oznacza
oszukancze, celowe zastgpienie lub dodanie niezadeklarowanej na opakowaniu sub-
stancji do produktu w celu zwigkszenia widocznej wartoséci produktu lub obnizenia
kosztow jego produkcji, czyli osiagniecia korzysci finansowych*'. Do falszowania
zywnosci zalicza si¢ takze odwrotna sytuacja, czyli usuwanie z produktéw skfadni-
kow zadeklarowanych na opakowaniach*.

W art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno-
$ci i zywienia® polski ustawodawca zdefiniowat pojecie srodka spozywczego zafal-
szowanego. Zgodnie z przywolanym przepisem jest to ,,$rodek spozywczy, ktorego
sktad lub inne wlasciwosci zostaly zmienione, a konsument nie zostat o tym poin-
formowany w sposob okreslony w przepisach prawa zywnosciowego, albo srodek
spozywczy, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego
rzeczywistego skladu lub innych wtasciwosci. Srodek spozywczy jest srodkiem spo-
zywczym zafalszowanym, w szczegoélnosci jezeli:

¥ M. Park, Otwieranie klatek, otwieranie oczu. Dochodzenie i jawne oswobodzenie w przemysto-
wej hodowli jajczarskiej, (w:) P. Singer (red.), W obronie zwierzgt, Warszawa 2011, s. 250-251, oraz
J. Mason, M. Finelli, Nowa, wspaniata ferma?, (w:) P. Singer (red.), W obronie zwierzgt, Warszawa
2011, s. 158.

10 Zréwnowazone rybotéwstwo, publikacja Global Compact Network Poland, s. 11.

41 L. Manning, ].M. Soon, Food Safety, Food Fraud, and Food Defense: A Fast Evolving Literatu-
re, ,Journal of Food Science” 2016, Vol. 81, Issue 4, s. 824.

2 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1448 ze zm.; dalej: u.b.z.z.
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a) dodano do niego substancje zmieniajace jego sktad lub obnizajace jego war-

tos¢ odzywcza,

b) odjeto sktadnik lub zmniejszono zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikéw de-

cydujacych o wartosci odzywczej lub innej wlasciwosci srodka spozywczego,

c) dokonano zabiegéw, ktére ukryly jego rzeczywisty sklad lub nadaly mu wy-

glad srodka spozywczego o nalezytej jakosci,

d) niezgodnie z prawda podano jego nazwe, sktad, date lub miejsce produkgji,

termin przydatnosci do spozycia lub date minimalnej trwatosci albo w inny
sposob nieprawidlowo go oznakowano - wplywajac przez te dziatania na
bezpieczenstwo srodka spozywczego.

Proceder ten moze wystegpowaé pod réznymi postaciami. Wsrdd najpopular-
niejszych dzialan o charakterze przestepczym, majacych na celu zafalszowanie zyw-
nos$ci, mozna wymienic:

rozrabianie - dodawanie produktu gorszej jakosci do surowca lepszej jakosci
i etykietowanie calosci jako lepsza jako$¢ (np. oliwy z oliwek poprzez do-
dawanie olejow roslinnych tanszych lub gorszej jakosci, przykltadowo oleju
stonecznikowego);

rozcienczanie — zmniejszanie stezenia substancji lepszej jako$ci ptynem gor-
szej jakosci i etykietowanie calodci jako lepsza jako$¢ (np. produktéw mlecz-
nych czy sokow);

stosowanie niedozwolonych zwigzkéw — np. stosowanie niedozwolonych an-
tybiotykéw, nasycanie miesa siarczynami, dodawanie ttuszczu roslinnego do
masta (ktérego zgodnie z definicjg unijng nie moze by¢ w tym produkcie);
zte oznaczenie geograficzne - uzywanie nazw geograficznych, ktére wpro-
wadzg konsumenta w biad (np. ,,bryndza podhalanska” nieprodukowana na
Podhalu);

uzycie zastrzezonych nazw — wykorzystywanie chronionej nazwy pochodze-
nia do oznaczenia produktéw niespelniajacych kryteriéw (np. prosecco na
biale wino musujace, ktdre nie jest produkowane w péinocnych Wtoszech)*.

Wedlug kontroleréw zywnosci w Polsce nie mamy do czynienia z tak drastycz-
nymi w skutkach przypadkami falszowania produktéw spozywczych, jak wspo-
mniana afera z chinskim mlekiem. Wéréd owych drobnych incydentéw mozna
przykladowo wymienic¢ istnienie fabryki falszywej Coca-Coli, ostatecznie zlikwi-

* Wzrasta problem fatszowania Zywnosci - ktére produkty sq najczesciej fatszowane?, https://
agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-

falszowane (dostep: 14.06.2025 r.).


https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane
https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane
https://agronomist.pl/artykuly/wzrasta-problem-falszowania-zywnosci-ktore-produkty-sa-najczesciej-
falszowane

78 EWELINA DAGMARA MOGIELNICKA

dowanej przez policjantéw z Olsztyna i Bialegostoku. Niemniej jednak, legenda
obrosla sprawa ,,pasztetu z zajaca’, w ktérego skladzie nie byto migsa z zajaca. Gdy
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych zainteresowala sie
sytuacjg, producent znalazl technologa zywnosci o nazwisku Zajac, ktory opra-
cowal recepture produktu, a nastgpnie sprytnie przechrzcit produkt, nadajac mu
Nnowa nazwe — ,pasztet Zajaca *.

Podsumowujac, problem falszowania zywnosci w Polsce jest oczywiscie jak naj-
bardziej aktualny. Inspekcja Handlowa w ramach realizacji planu kontroli na 2019 r.
skontrolowata 104 599 partii artykutéw rolno-spozywczych. Ujawnienie chociazby
jednej niezgodnosci (wady jakosci, nieprawidtowe oznakowanie, niezgodng z de-
klarowang zawartos$¢ netto z zakresu wykonywanej kontroli, ,,przeterminowanie”)
spowodowalo zakwestionowanie 24 256 partii (19,5%). Dla poréwnania w 2018 r.
byto to 23,3%. Wsrod zakwestionowanych produktéw 607 partii byto zafalszowa-
nych, czyli 0,5% ogotu zbadanych (w 2018 r. bylo 899 partii zafalszowanych, czyli
0,7% zbadanych), w tym 447 partii srodkéw spozywczych pochodzilo z oferty pla-
cowek gastronomicznych (w 2018 r. — 693 partie). W gastronomii odsetek partii
zafalszowanych w 2019 r. wynidst 2,5%, w 2018 r. — 4,0%*.

2. PRANIE ZYWNOSCI

Jednym ze sposobdw falszowania jest ,pranie zywnosci” (food laundering), ktore
polega na manipulowaniu jej jakoscig. Chodzi tu gtéwnie o przypadki ,,poprawia-
nia” jako$ci (cho¢ zdarzaja si¢ takze przypadki pogarszania, aczkolwiek rzadziej).
Aby ,,odswieza¢” artykuly spozywcze, przestepcy mieszaja produkty przetermino-
wane z ich pelnowartosciowymi odpowiednikami?’. Wedlug H. Croall proceder
ten moze takze obejmowa¢ przypadki dodawania do produktéw migsnych wody
oraz bialek migsa zwierzat innych gatunkéw w celu podniesienia ich wartosci od-
zywczej. Wskazuje jednak, ze jesli na etykietach zostang umieszczone odpowiednie
informacje oraz zachowane zostang odpowiednie proporcje tych dodatkdw, to takie
dzialania mozna co do zasady uznac za legalne*. Z tym zagadnieniem powigzane
jest réwniez wprowadzanie na rynek zywnosci zepsutej, ktora cho¢ pierwotnie byla

* A. Fiedorowicz, M. Fiedorowicz, G#dd zysku, https://www.focusnauka.pl/artykul/glod-zysku
(dostep: 14.06.2025 r.).

*¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlo-
wej w 2019 r., Warszawa 2019, s. 31-32.

¥ 1. Lenartowicz, Formy..., s. 43.

8 R. Plocki, Food crime..., s. 374.
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pelnowartosciowa, to na skutek pewnych czynnikéw zewnetrznych jej skiad lub
wlasciwosci ulegly zmianie®.

W literaturze przedmiotu podawany jest przyklad postepowania przez holen-
derskich przetwdrcow zywnosci z tanimi, mrozonymi kurczakami importowany-
mi z Tajlandii i Brazylii. Aby unikna¢ cet dla produktéw $wiezych, solono mieso,
a nastepnie, juz na miejscu, poddawano je procesowi polegajagcemu na rozmra-
zaniu, wstrzykiwaniu wody z odpowiednimi dodatkami i obrébce w specjalnych
urzadzeniach umozliwiajacych wchlonigcie si¢ wody oraz wyplukanie soli. Po tych
manipulacjach mieso bylo ponownie zamrazane i sprzedawane jako produkt pel-
nowartosciowy™.

Jesli natomiast chodzi o Polske, to gtosno bylo w mediach na temat afery zwia-
zanej z dzialalno$cia starachowickich zakladéw miesnych ,,Constar”. Do redakcji
programu TVN Uwaga! dotarly sygnaly o nieprawidlowosciach w produkeji wyro-
bow migsnych. Jak wykazato dziennikarskie §ledztwo, pracownicy przedsiebiorstwa
»od$wiezali” splesniale, pokryte bialym i zielonym nalotem kietbasy, wycierajac je
olejem. Ponadto po poddaniu zepsutych wedlin owej obrébce, na etykietach zmie-
niano daty waznosci i ,nowe” wyroby umieszczane byly ponownie na sklepowych
potkach®. Po naglo$nieniu incydentu Inspekcja Weterynaryjna wstrzymata konfek-
cjonowanie wedlin, a rada nadzorcza spétki nakazata wstrzymac cala produkcje.
Prokuratura natomiast wszczeta w tej sprawie sledztwo w kwietniu 2005 r.*2 Jej zda-
niem stare produkty, dopuszczone po ,,od$wiezeniu” do sprzedazy jako nowe, mo-
gly zaszkodzi¢ zdrowiu konsumentéw. Wedlug stanowiska oskarzenia stosowana
we wspomnianych zakladach ,,praktyka przyjmowania tzw. zwrotéw z pétki, sorto-
wanie, przechowywanie w tym samym pomieszczeniu wyrobéw przeznaczonych do
utylizacji albo do dalszego spozycia, a takze kierowanie czesci zwrotow do uzdatnia-
nia lub przerdbki, mogto by¢ przyczyna niewlasciwej jakosci zdrowotnej produktow
wytwarzanych w starachowickim przedsiebiorstwie i produkty te mogty by¢ zagro-

53

zeniem dla zdrowia publicznego™. Ostatecznie Sad Rejonowy w Starachowicach

¥ M.Z. Wiéniewska, ,,Food..., s. 132-133.

%0 'W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 13.

' 1. Ogrodowska-Ogorek, Afera Constarowska, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/afera-
constarowska/ar/8221954 (dostep: 14.06.2025 r.).

52 A. Tubilewicz, Constar, Kania i inni. Afery, ktore wstrzgsnely nie tylko branzg migsng, https://

www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/constar-kania-i-inni-afery-ktore-wstrzasnely-nie-
tylko-branza-miesna,198688.html (dostep: 14.06.2025 r.).

% Finat afery Zaktadow Miesnych Constar. Sgd wydal wyrok. Pracownicy skazani, https://www.
portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/final-afery-zakladow-miesych-constar-sad-wydal-wyrok-
-pracownicy-skazani,25079.html (dostep: 14.06.2025 r.).



https://echodnia.eu/swietokrzyskie/afera-
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https://echodnia.eu/swietokrzyskie/afera-
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tylko-branza-miesna,198688.html
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tylko-branza-miesna,198688.html
https://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/constar-kania-i-inni-afery-ktore-wstrzasnely-nie-
tylko-branza-miesna,198688.html
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ukaral sprawcow oskarzonych o nieprawidlowosci w produkeji karg osmiu miesigcy
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na dwa lata, a takze karg grzywny*.

3. PRZEKAZYWANIE FALSZYWEJ INFORMACII O PRODUKCIE
NA JEGO ETYKIECIE

Z przestepstwem polegajacym na przekazywaniu falszywej informacji o produkcie
na jego etykiecie mozna si¢ spotka¢ w sytuacjach, gdy rzeczywista wartos¢ od-
zywcza produktu jest nizsza od tej zadeklarowanej na etykiecie, gdy nie umiesz-
czono informacji o tym, ze produkt zawiera skladniki malowartosciowe czy mo-
gace zagrazac zyciu (jesli konsument jest na co$ uczulony), a takze w przypadku
sfalszowania daty przydatnosci do spozycia, jak rowniez celowego podania na
opakowaniu falszywej nazwy artykulu spozywczego®. Dzialania takie moga suge-
rowa¢ konsumentowi, ze dany produkt zawiera inny sktad lub wartosci odzywcze,
niz posiada je w rzeczywistosci. Przykladowo, mylace dla konsumenta moze by¢
przedstawienie na opakowaniu dzemu jako produktu z owocéw lesnych, w kto-
rego skladzie przewazajacym skladnikiem jest truskawka. W 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w produkcie o nazwie ,,Chrzan staropolski”. Owy produkt nie
byt jednak wytwarzany na podstawie dawnych receptur, dawnymi metodami, czy
z uzyciem skladnikéw stosowanych dawniej do produkcji chrzanu, a jego skladniki
nie pochodzily z Polski. W tym samym roku podobna sytuacja dotyczyla artykutu
spozywczego o nazwie ,,chleb kukurydziany”, w ktérym ziarna kukurydzy nie byly
jego dominujacym sktadnikiem.

Dezinformacja objawia si¢ takze poprzez nieuzasadnione uzycie na opakowaniach
okreslen, takich jak ,naturalny”, ,ekologiczny’, ,bez cholesterolu’, a takze wprowa-
dzanie w blad poprzez swiadome manipulowanie wielko$cig opakowania sugerujaca
wigkszg zawartos$¢ niz rzeczywista”. Nalezy zauwazy¢, ze konsumenci czerpia swoja
wiedze o wlasciwosciach danego produktu nie tylko z opakowan, ale takze z reklam.
Sa one jednym z najsilniejszych instrumentéw promocji zywnosci, co sprzyja nad-
uzywaniu o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych, sugerujacych lub dajacych do
zrozumienia, Ze reklamowane $rodki spozywcze maja szczegolne wlasciwosci®.

> Wyroki za odswiezanie wedlin, https://uwaga.tvn.pl/reportaze/wyroki-za-odswiezanie-
wedlin-1s6692283 (dostep: 14.06.2025 r.).

> L. Lenartowicz, Formy..., s. 43.

% K. Wiecek, Wybrane praktyki fatszowania artykutéw rolno-spozywczych. Analiza na podsta-
wie czynnosci kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w 2016 roku,
»Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 47-48.

7 M.Z. Wisniewska, ,,Food..., s. 132.

% R. Plocki, Food crime..., s. 374.
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Skala omawianej dezinformacji jest do§¢ znaczna. Jak wynika z analizy da-
nych zgromadzonych w sprawozdaniu z dzialalnosci Inspekeji Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych z 2023 r., najwigcej nieprawidiowosci ujawniono
w oznakowaniach w nastepujacych grupach towarowych: dania i desery oferowane
w parkach rozrywki i zoo (78,1%), kebaby (74,8%) oraz lody (61,7%)°.

4. TERRORYZM ZYWNOSCIOWY, CELOWE ZANIECZYSZCZANIE ZYWNOSCI
W FORMIE SABOTAZU, SZANTAZOWANIE GROZBA
ZANIECZYSZCZENIA ZYWNOSCI

W literaturze przedmiotu wyrézniono przestepstwa polegajace na celowym zanie-
czyszczeniu zywnosci (malicious poisoning) w formie sabotazu (sabotage) oraz dla
celow terrorystycznych, by zaszkodzi¢ konsumentom oraz wzbudzi¢ strach i pani-
ke®. Terroryzm zywnosciowy (food terrorism) zostal okreslony przez WHO jako
»akt zastraszenia celowym skazeniem zywnosci przeznaczonej do konsumpcji przez
czlowieka czynnikami chemicznymi, biologicznymi, fizycznymi lub radiologiczny-
mi w celu wywolania $mierci ludnosci cywilnej lub uszczerbku dla zdrowia i/lub
zakltocenia stabilnosci spolecznej, ekonomicznej lub politycznej panstwa”. Aby uznaé
dziatania wymierzone przeciwko zywnosci za forme terroryzmu, muszg by¢ one pro-
wadzone dla celéw politycznych, ideowych, religijnych czy ekonomicznych i powo-
dowac¢ zmiany w funkcjonowaniu szeroko rozumianej gospodarki zywnosciowej®.

Z uwagi na to, ze zywno$¢ odgrywa szczegdlna role w zyciu ludzi, jakiekolwiek
zakldcenia w tancuchu jej dostaw stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno-
$ciowego. Zywnos¢ jest wiec wyjatkowo wrazliwym i podatnym na ataki dobrem.
Na tego rodzaju zagrozenie zwrocono uwage w 2001 r. po zamachu na World Tra-
de Center. Doszto wtedy do incydentéw z wykorzystaniem laseczek waglika, ktdre
przyczynily sie do $mierci i powaznych choréb u 30 oséb. Aby zabezpieczy¢ zyw-
nos$¢ przed jej celowym skazeniem, w Stanach Zjednoczonych wprowadzono poje-
cie ,,obrony zywno$ci’®*.

Terroryzm zywnoséciowy wykorzystuje zywnos¢ jako bron w walce z przeciw-
nikiem, przykladowo przez skazenie zywnosci i jej surowcoéw (w tym zanieczysz-
czenie przez modyfikacj¢ genetyczna), skazenie wody (jej zrodel, uje¢), dodawanie

¥ Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w 2023 r., Warszawa, 2024, s. 39-40.

% B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5.

' A. Kowalska, Ekonomiczne problemy fatszowania zZywnosci. Instrumenty przeciwdziatania,
Lublin 2019, s. 97.

2 M.Z. Wisniewska, Terroryzm Zywnosciowy oraz obrona zywnosci w ujeciu formalnoprawnym,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, rok LXXXIV, z. 4, 5. 102.
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niedozwolonych substancji chemicznych w trakcie wzrostu roélin czy w trakcie
zniw, dodawanie wszelkich niedozwolonych i szkodliwych substancji chemicznych
w trakcie przetworstwa, produkcji, przechowywania, przygotowania oraz serwo-
wania produktu zywnosciowego. Warto zauwazy¢, ze dziatania terrorystyczne nie
wymagaja bezposredniego dostepu do Zywnosci oraz mogg by¢ zaaranzowane przez
szerokie spektrum oséb - od przekupionych, sfrustrowanych pracownikéw, po oso-
by zadne rewanzu, kontrahentéw czy dostawcodw®.

Ze wzgledu na zrédta czynnikow oraz wykorzystywane sposoby dziatania moz-
na wyrdznic:

« Dbiologiczny terroryzm zywnos$ciowy (bioterroryzm) — zamierzone uwolnie-
nie wiruséw, bakterii i innych drobnoustrojéw wobec zywnosci w celu spo-
wodowania $mierci lub chordb u ludzi, zwierzat albo roslin;

 terroryzm zywnosciowy chemiczny - prowadzony wobec tancucha zywnosci
z uzyciem srodkéw chemicznych, np. pestycydow;

« terroryzm zywnosciowy radiologiczny — prowadzony wobec fanicucha zyw-
nosci z uzyciem $rodkéw promieniotworczych;

 terroryzm zywnosciowy fizyczny - intencyjne wprowadzenie do zywnosci
zanieczyszczen o charakterze fizycznym (np. igiel, szkla, odtamkow metalu);

 agroterroryzm - skierowany wobec poczatkowych ogniw tancucha zywno-
$ciowego, czyli produkcji, uprawy lub hodowli zwierzat gospodarskich, to-
wiectwa i rybotéwstwa, zbierania runa le$nego;

« akwaterroryzm - skierowany przeciwko wodzie i jej zbiornikom;

o cyberterroryzm zywnosciowy - przejawia si¢ w atakach na serwery przed-
siebiorstw spozywczych, instytucji nadzoru nad zywnoscig, laboratoriow
swiadczacych ustugi na rzecz przemystu spozywczego celem zafalszowania
wynikéw badan, przekladajacych sie na niewlasciwe decyzje, co moze sta-
nowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosci i jej konsumpcji®.

Przyktadem opisywanego przestepstwa moze by¢ naszpikowanie igtami tru-
skawek przez niezadowolonego bylego pracownika. Zdarzenie to mialo miejsce
w Australii, gdzie policja odnotowala trzy zgloszenia dotyczace potknigcia kawal-
ka igly do szycia - jeden w Queensland i dwa w Victorii®. Wéréd innych przy-

 Ibidem, s. 106-107.
& Ibidem, s. 106.
M. Vujkovic, A. Horn, Strawberry recall: disgruntled ex-employee believed to be behind sewing

needles in strawberries, https://www.abc.net.au/news/2018-09-12/strawberry-inve-stigation-after-
-sewing-needles-found-inside/10237954 (dostep: 14.06.2025 r.)
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padkéw celowanego zanieczyszczenia zywno$ci mozna rowniez wskazac sytuacje
22021 r., gdy amerykanski zaklad migsny Butterball zmuszony byl wycofa¢ ponad
14 000 funtéw mielonego indyka sprzedawanego w calym kraju, poniewaz pro-
dukt ten zawieral mate kawalki twardego niebieskiego plastiku®. Z kolei w Niem-
czech w 2018 r. skazano mezczyzne, ktory zatruwal glikolem etylenowym stoiczki
z jedzeniem dla niemowlat, aby wyltudzi¢ pienigdze od sprzedawcéw supermar-
ketow®”.

5. SIPIEGOSTWO GOSPODARCIZE

Do przestepstw zywnosciowych mozna rowniez zaliczy¢ szpiegostwo gospodarcze,
kradziez wlasnosci intelektualnej, pozyskiwanie poufnych informacji od podmio-
tow dzialajacych w branzy spozywczej, czy tez piractwo biotechnologiczne. Kilka
lat temu amerykanscy agenci celni zatrzymali na lotnisku grupe chinskich naukow-
c6ow oraz znalezli w ich bagazu nasiona ryzu. Byl to genetycznie modyfikowany ryz,
ktdrego technologia produkgcji stanowita tajemnice handlowg okradzionego przed-
siebiorstwa badawczego. Jego wlasciciel wskazal, ze gdyby udalo sie ukras¢ ryz i za-
wiez¢ go do Chin, naukowcy mogliby poddaé go inzynierii wstecznej, co w efekcie
mogloby doprowadzi¢ do bankructwa firmy. Z kolei w 2011 r. kierownik terenowy
giganta agrobiznesu zajmujacego sie kukurydza nakryl mezczyzne kleczacego na
polu, wykopujacego nasiona. Sprawca przyznal si¢ do udzialu w spisku majacym
na celu kradziez tajemnic handlowych, zwigzanych z produkecja nasion kukurydzy,
opracowanych przez Monsanto i Pioneer. Jak powiedziat Jason Griess (zastepca pro-
kuratora, ktéry prowadzit sledztwo w sprawie): ,,Bez watpienia wartos$¢ technologii
nasiennej w naszym przypadku byta absolutnie nie do przecenienia. Nikt po prostu
nie kwestionuje, jak bardzo jest ona cenna. Sa kraje na $wiecie, ktore pilnie potrze-
buja tej technologii, a jednym ze sposobdow jej zdobycia jest kradziez” W przypadku
tego rodzaju przestepstw za najwickszego przestepce Komisja ds. Kradziezy Ame-
rykanskiej Wtasnosci Intelektualnej uznaje wtasnie Chiny®.

% M. Snider, Butterball recalls more than 14,000 pounds of ground turkey for possible blue
plastic bits, https://www.cbsnews.com/news/butterball-recall-ground-turkey-bjs-kroger/ (dostep:
14.06.2025 r.).

7 K. Jurica, J. Vrdoljak, I. Br¢i¢ Karaconji, Food defence systems as an answer to food terrorism,
»Archives of Industrial Hygiene and Toxicology” 2019, Vol. 70, Issue 4, s. 248.

¢ B. Thompson, Spies In The Field: As Farming Goes High-Tech, Espionage Threat Grows, https://

www.npr.org/sections/thesalt/2017/06/08/531771780/spies-in-the-field-as-farming-goes-high-tech-
-espionage-threat-grows (dostep: 14.06.2025 r.).
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6. NIEUCZCIWE PRAKTYKI HANDLOWE WOBEC DOSTAWCOW
ORAZ NIEUCZCIWE PRAKTYKI CENOWE WOBEC KONSUMENTOW

Jako ze przestepczo$¢ zywno$ciowa narusza zasady uczciwej konkurencji, nalezy
réwniez do niej zaliczy¢ nieuczciwe praktyki handlowe wobec dostawcéw oraz nie-
uczciwe praktyki cenowe wobec konsumentéw. Przejawem tych pierwszych moze
by¢ narzucanie hodowcom, dostarczajacym swoje produkty do sieci handlowych,
wysokich standardéw, jednoczesnie obnizajac ceny skupu (np. bydta). Z kolei z tymi
drugimi mozemy sie spotka¢ w sytuacjach zachecania do kupna dodatkowych pro-
duktow, ktore nie sa potrzebne konsumentowi, w postaci promocji typu ,,kup dwa,
trzeci masz za darmo’, jednoczesnie falszywie obiecujgc nizszg cene®.

7. WYLUDZANIE DOTACJI UNIJNYCH | ODSZKODOWAN

Kolejng kategorig przestepstw s3 naduzycia zwigzane z dotacjami unijnymi
(zwlaszcza w obszarze rolnictwa) i odszkodowaniami. Chodzi tu o postugiwanie
sie fikcyjnymi (,,pustymi”) fakturami lub fakturami dokumentujacymi rzeczywi-
ste zakupy towaréw lub uslug, ale przedstawiajacymi zawyzone kwoty. Stuzy to
zrekompensowaniu calego poniesionego wydatku. W przypadku wyludzania od-
szkodowan sprawcy wykorzystuja sytuacje katastrofalnych zdarzen, zawyzajac roz-
miary szkéd spowodowanych niszczacym dziataniem Zywiotéw lub epidemiami
choréb zwierzecych. Przykladowo podczas epidemii pryszczycy w Pétnocnej Irlandii
120 hodowcom wyptacono odszkodowania za wigksza liczbe owiec, niz rzeczywi-
$cie odstrzelili. Co ciekawe, 17 z nich nigdy nie bylo wlascicielami tych zwierzat™.

8. WYZYSK OSOB (W TYM DZIECI) ZATRUDNIONYCH
W PRZEMYSLE ROLNO-SPOZYWCZYM

Powaznym problemem we wspdlczesnym swiecie wcigz jest wyzysk oséb zatrud-
nionych w branzy rolno-spozywczej. ,Nowoczesne” niewolnictwo objawia sie
praca ponad sity, w warunkach niehumanitarnych oraz niezgodnych z przepisa-
mi prawa pracy. Wydaje si¢ szczegdlnie niepokojace, zZe najwieksze zagraniczne
koncerny wykorzystuja przy produkeji zywnosci takze dzieci. W 2021 r. wsérdd gi-
gantow czekolady, ktérym grozil w Stanach Zjednoczonych proces o niewolnictwo
dzieci, znalazly si¢ m.in. Nestlé, Mars, Hershey i Mondelez International. Dzieci
pochodzace z Mali twierdzity, ze byly zmuszane do pracy bez wynagrodzenia na
plantacjach kakao w zachodnioafrykanskim kraju (chodzi o Wybrzeze Kosci Sto-

% M.Z. Wis$niewska, ,,Food..., s. 133.
7 R. Ptocki, Food crime..., s. 369.
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niowej). W pozwie domagaly si¢ odszkodowania za prace przymusows i dalszego
odszkodowania za bezpodstawne wzbogacenie, zaniedbanie nadzoru i celowe spo-
wodowanie cierpienia psychicznego. Organizacja miedzynarodowa International
Rights Advocates, ktora wystapila w imieniu mtodych powoddéw z powodztwem,
wskazywala, ze pozwane przedsigbiorstwa ,,majg dluga historie tamania prawa
i uczestnictwa w przedsiewzieciu w Wybrzezu Kosci Stoniowej, ktére polega na
dzieciach-niewolnikach w celu produkcji taniego kakao”. Pod koniec 2020 r. prze-
prowadzono badanie, finansowane przez Departament Pracy USA, ktére wyka-
zalo, ze 1,56 mln dzieci pracowalo na terenach uprawy kakao w Wybrzezu Kosci
Stoniowej i Ghanie w sezonie wegetacyjnym 2018/2019, co $wiadczy o duzej skali
tego zjawiska. Celem pozwu bylo zatem zmuszenie wspomnianych firm do zaprze-
stania tego oburzajacego opinie publiczng procederu. Oskarzone o niego przed-
siebiorstwa wydaly o$wiadczenia, w ktorych potepily przymusows prace dzieci
przy produkgji kakao, a takze twierdzily, ze takie zjawisko nie jest obecne w ich
tancuchach dostaw’.

9. POZOSTALE PRZESTEPSTWA

Omowione powyzej rodzaje przestepstw przeciwko zywnosci nie wyczerpuja w pel-
ni tego zagadnienia. Analizujac publikacje polskich autoréw, do listy mozna doda¢
réwniez m.in.:

o przestepstwa celne, przemyt do celow spozywczych zwierzat zagrozonych
wyginieciem (bardzo czgsto problem ten dotyczy z6twi”) i luksusowych pro-
duktéw (np. nielegalne pozyskiwanie i sprzedaz kawioru”);

» niewlasciwe postepowanie z odpadami zywnosciowymi, szczegdlnie z tzw.
zwrotami, czyli produktami, ktdre zostaly wycofywane z rynku, np. na skutek
uplywu terminu przydatnosci do spozycia (zgodnie ze statystykami jedynie
ok. 10% z nich jest faktycznie przekazywanych do utylizacji’);

o falszowanie dokumentacji kontrolnej oraz rdéznego rodzaju certyfikatow
i poswiadczen dotyczacych jakosci produktow”;

7' L. Barrie, Nestle, Mars among chocolate giants facing slavery lawsuit in US, https://www.
just-food.com/news/nestle-mars-among-chocolate-giants-facing-slavery-lawsuit-in-us/?cf-view
(dostep: 14.06.2025 r.).

72 P. Listos, M. Dylewska, M. Gryziniska, Sprzeczny z Konwencjg Waszyngtotiskg (CITES) prze-
myt zwierzgt do Polski, ,Zycie Weterynaryjne” 2016, nr 94(1), s. 238.

7> 'W. Plywaczewski, Nielegalny..., s. 194.

7 L. Lenartowicz, Formy..., s. 45.
7> W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 23.


https://www.
just-food.com/news/nestle-mars-among-chocolate-giants-facing-slavery-lawsuit-in-us/?cf-view 
https://www.
just-food.com/news/nestle-mars-among-chocolate-giants-facing-slavery-lawsuit-in-us/?cf-view 

86

EWELINA DAGMARA MOGIELNICKA

nieprawidlowe znakowanie Zywnosci GMO albo wprowadzanie takiej zyw-
nosci do obrotu bez zezwolenia lub na warunkach sprzecznych z trescig ze-
zwolenia’®;

oszustwa zywnosciowe dotyczace sprzedazy migsa pochodzacego od zwie-
rzat, ktore zostaty skradzione, ktorych ubdj byl niezgodny z prawem lub kto-
re padly ofiarg ktusownikow”;

okrucienstwo wobec zwierzat typowe dla wielkich farm, hodowli, o ktérym
byta wczedniej mowa;

przestepstwa gospodarcze polegajace na manipulacjach cenowych, ukrywa-
niu pochodzenia surowcéw do produkeji lub jego przeznaczenia celem unik-
niecia ptacenia podatkow;

przestepstwa o charakterze finansowym (przekupstwo potencjalnych nabyw-
cOw zywnosci celem ostabienia konkurencji, utrzymywanie cen produktéw
na okreslonym poziomie przez tajne porozumienie migdzy konkurentami,
wykorzystywanie poufnych danych na temat przedsigbiorstwa celem wyku-
pienia jego udzialow’);

liczne nieprawidlowosci w sektorze rybotéwstwa (ukrywanie nielegalnego ta-
dunku w specjalnie przerobionych i ukrytych tadowniach statku, ukrywanie
nielegalnie zfowionej ryby pod warstwa ryb innego gatunku, raportowanie
potowu dorsza z Baltyku Wschodniego jako dorsza z Baltyku Zachodniego,
wyladunek ryby pézna noca, sprzedaz posrednikom wiekszej ilosci ryby, niz
zostalo to zadeklarowane w dokumentach pierwszej sprzedazy, wprowadza-
nie nieopodatkowanej ryby na rynek nielegalnymi kanatami zbytu - tzw.
»pranie ryby”, wprowadzanie na rynek ryb pochodzacych z nieraportowa-
nych polowow oraz polowéw sportowo-rekreacyjnych”);

problemy zwigzane ze sprzedazg zywnosci w lokalach gastronomicznych
(nieprzestrzeganie przepisow w zakresie uwidaczniania cen, przeterminowa-
nie produktéw, nieprawidlowe warunki przechowywania, brak zaswiadczen
lekarskich pracownikéw majacych kontakt z zywnoscig®).

W literaturze anglojezycznej mozna doszukac sie jeszcze wigkszej liczby czynow

zabronionych. W tym miejscu nalezy wiec tylko zasygnalizowa, iz za takowe uzna-

je si¢ rdwniez nastepujace zachowania:

76 L. Lenartowicz, Formy..., s. 45.

7 A. Kowalska, Problem fatszowania zywnosci w Polsce, ,Problemy Jakosci” 2016, nr 9, s. 31.
# M.Z. Wisniewska, ,,Food..., s. 133.

7 Federacja Zielonych GAJA, Raport..., s. 24-25.

80 R. Plocki, Food crime..., s. 375.
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« counterfeit — kopiowanie, podrabianie cech produktéw oraz opakowan;

o simulation - symulowanie, czyli projektowanie produktu tak, by wygladat jak
produkt oryginalny, przy czym nie jest on w zadnym stopniu jego kopia;

o diversion - dywersja, czyli sprzedaz danego produktu poza granice deklaro-
wanego rynku;

o over-run - przekroczenia produkcyjne w sytuacji, gdy dany produkt zostat
wyprodukowany ponad zadeklarowang wielko$¢ partii, np. uzgodniong z od-
biorcg ze wzgledu na prawa wlasnosci lub z uwagi na konieczng ochrone
surowca;

o tampering — wykorzystanie produktu lub jego opakowania w oszukanczy
sposob, w celach innych niz wynika to z ich przeznaczenia;

o theft - kradziez, a nastepnie wprowadzenie produktu do obrotu jako produk-
tu nabytego uczciwie®.

VI. sKALA

Patologie wystepujace na rynku Zywnosci nie sg czyms$ nowym. Wydaje si¢ jednak,
ze z roku na rok zjawisko to przybiera na sile - pod wzgledem warto$ci rynku zafat-
szowanej zywnosci oraz technik i metod, ktdrych uzywaja sprawcy, chcacy zwiekszy¢
swoje zyski. Poczatkéw mozna doszukiwac sie w starozytnosci - juz wtedy pojawia-
ty sie przypadki réznego rodzaju ,,ulepszania” Zywnosci. Przykladowo, zastepowano
drozsze skladniki tanszymi, a nastepnie sprzedawano produkt jako ten drozszy®.
W Kodeksie Hammurabiego znajdowaly sie zapisy o karach za falszowanie piwa.
Jesli natomiast chodzi o dawne ziemie polskie, to w okresie rozbioréw powszechne
byto falszowanie herbaty. W latach 40. XX wieku pisano w Polsce o falszowaniu
produktéw mleczarskich. W Polskim Kodeksie Zywno$ciowym wymieniano liczne
przyktady falszowania mleka, masla czy seréw. Przestepstwa te osiagnely apogeum
pod koniec XX wieku i na poczatku XXI wieku®.

Nie ulega watpliwosci, ze na ich rozwéj wplynal wzrost uprzemystowienia pro-
dukeji Zywnosci, ktory przyczynil si¢ do poszerzenia wachlarza technik i metod
szkodzenia zywnosci. Ponadto na przestrzeni dziejéow wystepowal szeroki katalog
produktéw znajdujacych sie w zainteresowaniu przestepcow. Wérdd nich mozna

81 B. Pacholczyk-Sienicka, Crimes..., s. 5, oraz L. Manning, R. Smith, J.M. Soon, Developing
an organizational typology of criminals in the meat supply chain, ,Food Policy” 2016, No. 59, s. 46.

8 1. Lenartowicz, Formy..., s. 40.

8 K. Ziotkowska, T. Ziotkowski, Prawne aspekty autentycznosci produktéw mleczarskich na
przykladzie masta i serow, ,,Studia Warminskie” 2016, nr 53, s. 268-270.
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byto znalez¢ m.in.: oliwe z oliwek, ryby, midd, produkty mleczne, mieso, Zywnos¢
na bazie zbo6z, soki owocowe, wina i napoje alkoholowe, przyprawy, kawe i herbate®.

Okreslenie wspolczesnej skali przestepczosci zywnosciowej jest z pewnoscia
trudne. Dziatania sprawcow koncentrujg si¢ bowiem w obszarze ,szarej strefy”.
Szacuje sig, ze procentowy udzial nielegalnych praktyk wystepujacych w branzy
zywnosciowej, w poszczegdlnych jej sektorach wynosi od 10 do 30%. Wydaje sig,
ze problem manipulacji Zzywnoscia jest dostrzegany gléwnie z perspektywy kon-
sumentéw, a nie organdw $cigania czy innych instytucji zobowigzanych do kon-
troli jakosci zywnosci, co moze wptywa¢ na wykrywalno$¢ tego rodzaju patologii.
Dopiero wykrycie wigkszej afery powoduje zainteresowanie kierownikéw poszcze-
gélnych resortéw i stuzb kontrolnych, jak réwniez proby opracowania zmiany do-
tychczasowego modelu wspdtpracy w zakresie przeciwdzialania pojawiajacym sie
zagrozeniom®.

Moéwigc o skali opisywanych przestepstw, nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
do ich popelnienia moze dojs¢ na kazdym etapie powstawania zywnosci. Do ele-
mentéw tancucha zywnosci (ang. food chain) naleza: produkcja pierwotna (obej-
muje rolnictwo i pozyskiwanie zasoboéw natury - gléwnie ryb morskich, ale takze
dzikiej zwierzyny); produkcja wtorna (czyli przetwarzanie produktow); wieloeta-
powa dystrybucja (na ktorg sklada sie sprzedaz hurtowa i detaliczna)®. W tym
miejscu warto réwniez wskaza¢ gléwne obszary zagrozen na rynku zywnosci.
Obecnie przedmiotem manipulacji przestepcow sa zatem: migso i produkty migsne
(np. chinska afera zwigzana ze sprzedaza migsa szczuréw, liséw oraz norek jako
jagnieciny, czy odkryty w 2014 r. proceder przepakowywania przeterminowanych
partii drobiu i wotowiny w McDonald’s w Szanghaju po to, aby nada¢ im nowe daty
waznosci), napoje (najczesciej falszowane sg markowe wina francuskie, hiszpanskie
oraz wloskie, szampany, whisky, wodka - im drozszy trunek, tym wigksza szansa
na natrafienia na podrdbke); artykuly mleczarskie (np. wspomniana afera z chin-
skim mlekiem); wyroby cukiernicze (falszywe wyroby czekoladowe oraz miody -
w przypadku tych drugich nagminnie dochodzi do mieszania produktéw natural-
nych z komponentami malowartosciowymi, a nawet czesto zagrazajacymi zdrowiu,
ponadto gangi tak perfekcyjnie opanowaly falszerstwa w tym sektorze, ze dla prze-
cigtnego konsumenta odréznienie podrébki od oryginalu jest wrecz niemozliwe);
oliwa z oliwek (najczgsciej produkeja i dystrybucja zafalszowanej oliwy zajmuja sie
wloskie organizacje przestepcze, do wykorzystywanych metod falszerskich nalezy
rozcieficzanie oryginalnej wysokojakosciowej oliwy innymi ptynami, np. zuzyty-

8 1. Lenartowicz, Formy..., s. 40-41.
% W. Ptywaczewski, Zorganizowane..., s. 11-12.
8 R. Plocki, Food crime..., s. 368.
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mi tluszczami do smazenia, oliwg otrzymana z wyttokdw, czy tez oliwg lampante,
ktéra w pierwotnej postaci nie nadaje si¢ do spozycia, by tak otrzymany produkt
nastepnie sprzedac jako towar najwyzszej jakosci); ryby oraz produkty pochodze-
nia morskiego (przykladowo sprzedaz puszek, ktére nie zawierajg nawet sladowych
iloéci zadeklarowanych na opakowaniu ryb lub zawieraja inne, mniej wartosciowe
ryby, sygnalizowane wczesniej nielegalne polowy rekinéw dla ich pletw, ktére tra-
fiajg pdzniej na talerze w renomowanych hotelach oraz restauracjach, a takze do
tzw. sklepow delikatesowych)¥.

Wsrod pozostatych produktéw spozywezych narazonych na manipulacje moz-
na takze znalez¢: sol (polska afera solna, ktéra ujawnita sprzedaz soli wypadowe;j,
zanieczyszczonej, nienadajacej sie do jedzenia, zamiast spozywczej*) oraz ryz (fal-
szowanie poprzez zastgpienie wysokiej jakosci ryzu niska, zastepowanie ryzu in-
nymi substancjami oraz wprowadzanie do sprzedazy ryzu z wysokim poziomem
pestycydow i innych zanieczyszczen chemicznych, wprowadzanie sple$niatego ryzu
zafalszowanego wybielaczem w celu usuniecia plesni, a nastepnie spryskanego syn-
tetycznymi zwiazkami, ktére nadajg zapach charakterystyczny dla ryzu premium®).

Opisujac skale zjawiska, nalezy réwniez przeanalizowaé dane statystyczne.
W tabeli 1 przedstawiono zebrane dane dotyczace prawomocnych skazan za prze-
stepstwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w latach 2010-2020.

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba os6b ska-
zanych w analizowanym okresie nie jest znaczna, bo bylto to zaledwie 131 osdb.
Najwigcej osob — czyli 49 - skazano za przestepstwo z art. 97 ust. 1 u.b.z.z. (pro-
dukcja lub wprowadzanie do obrotu $rodka spozywczego zepsutego lub zafalszo-
wanego). Stanowi to 37% ogotu skazanych. Na podstawie liczb zawartych w tabeli
mozna réwniez wywnioskowac¢, ze drugim najczesciej popelnianym przestepstwem
(27 os6éb skazanych, co stanowi 20% ogotu) jest produkcja lub wprowadzanie
do obrotu szkodliwego $rodka spozywczego (art. 96 ust. 1 w.b.z.z.). W zaled-
wie dwoch przypadkach sad uznal, Ze sprawca dzialal nieumyslnie (art. 96 ust. 4
u.b.z.z.). Wydaje si¢, ze liczba prawomocnych skazan w ostatnich latach wyka-
zuje tendencje spadkowa — 6 i 7 skazan rocznie (odpowiednio rok 2019 i 2020).
W 2010 r. skazano bowiem prawomocnie lacznie 24 osoby. W kolejnych latach
liczby te oscylowaly wokot 14 skazan rocznie (lata 2012, 2014, 2017). Interesujacy
jest natomiast 2016 r., kiedy to skazano zaledwie 3 osoby. Oczywiscie, w przypadku

8 W. Plywaczewski, Zorganizowane..., s. 13-17.

8 C. Kowanda, Prawdziwy rozmiar afery solnej, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/ry-

nek/1524997,1,prawdziwy-rozmiar-afery-solnej.read (dostep: 14.06.2025 r.).
% Fatszowanie ryzu premium, https://foodfakty.pl/falszowanie-ryzu-premium (dostep:

14.06.2025 r.).
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TABELA 1. Liczba prawomocnych skazan za przestepstwa z ustawy o bezpieczefistwie zywnosci
i zywienia w latach 2010-2020

Rok Ogétem Art. 96 | Art. 96 | Art. 96 | Art.96 | Art.97 | Art.97 | Art. 98 | Art. 98
ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 1 ust. 2 ust. 1 ust. 2
2010 24 4 0 6 0 11 1 1 1
2011 16 7 0 1 0 5 0 3 0
2012 14 2 1 5 0 4 0 1 1
2013 11 2 0 0 0 5 0 3 1
2014 14 3 1 3 0 6 0 1 0
2015 7 2 0 0 0 4 0 1 0
2016 3 0 1 0 0 1 0 1 0
2017 14 2 0 0 0 6 1 4 1
2018 15 2 2 1 1 3 3 1 2
2019 6 1 1 0 1 1 1 0 1
2020 7 2 0 0 0 3 1 1 0
Razem 131 27 6 16 2 49 7 17 7

Opracowanie wlasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwoéci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie/

statystyk dotyczacych skazan nalezy pamigta¢, ze uwzgledniajg one tylko te przy-
padki, ktére dotarly do etapu postgpowania sagdowego, a ich sprawcy zostali uznani
za winnych popelnienia przestepstwa. Zatem nie odzwierciedlaja one rzeczywistej
skali zjawiska.

W tabeli 2 postanowiono zebra¢ dane dotyczace kar zasadzonych za przestep-
stwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w latach 2010-2020.

W analizowanym okresie sady karaty sprawcow przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu zywnosci najczesciej karg grzywny - taka kare orzeczono w 88 przypad-
kach (co stanowi 67% wszystkich orzeczonych kar). Na drugim miejscu plasuje si¢
kara pozbawienia wolnosci - skazano na nig 36 sprawcow (czyli 27% wszystkich
skazanych). Najrzadziej sady stosowaly wobec sprawcow kare ograniczenia wolno-
$ci — w ciagu 10 lat tylko 7 sprawcéw otrzymalo taka kare (bylo to zaledwie 5% ogoé-
tu wszystkich orzeczonych kar). Jak zatem mozna zauwazy¢, sady sktaniajg si¢ ku
wymierzaniu kar pienieznych, ktére niekiedy potrafig by¢ dotkliwsze dla sprawcow
niz kara ograniczenia czy pozbawienia wolnosci. Analizujgc statystyki dostgpne na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczace omawianych przestepstw, mozna


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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TABELA 2. Liczba kar zasadzonych za przestepstwa z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia w latach 2010-2020

k| Ky | g | e
2010 13 0 1
2011 12 1 3
2012 8 0 P
2013 8 0 3
2014 8 1 5
2015 5 0 )
2016 2 1 0
2017 11 2 )
2018 10 1 A
2019 6 0 0
2020 5 1 )
Razem 88 7 36

Opracowanie wiasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie/

takze zauwazy¢, ze kara pozbawienia wolnosci byta najczesciej wymierzana za czyn
z art. 96 ust. 3 u.b.z.z. (czyli uczynienie przez sprawce z popetnienia przestepstwa
stalego zrédla dochodéw albo dopuszczenie si¢ przestepstwa w stosunku do $rod-
kéw spozywezych o znacznej warto$ci).

VII. PRZECIWDZIALANIE | ZWALCZANIE

Walka z opisywanym zjawiskiem stala si¢ jednym z priorytetéw Unii Europejskie;j.
Operacja OPSON, realizowana przez Europol we wspoélpracy z Interpolem, ukie-
runkowana jest na eliminowanie z rynku podrabianych oraz niskiej jakosci Zzywno-
$ci 1 napojow. Podrobiony produkt spozywczy oznacza taki, ktéry narusza prawo
wlasnosci intelektualnej. Obejmuje to wszystkie prawa wlasnosci intelektualnej
okreslone w prawie krajowym i europejskim. Z kolei niskiej jako$ci produkt spo-
zywczy to produkt, ktéry nie spelnia kryteriow wymaganych przez prawo europej-
skie i krajowe dotyczace jego produkeji, pakowania, przechowywania i dystrybucji.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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Innymi stowy, chodzi o produkt o jakosci nizszej od tej, ktdra jest prawnie wyma-
gana na mocy norm europejskich i krajowych®. Celem tej corocznej, miedzynaro-
dowej operacji jest ochrona zdrowia publicznego i bezpieczenstwa oraz ostateczne
rozbicie zorganizowanych sieci przestepczych, zaangazowanych w proceder falszo-
wania zywnosci i napojow. Wszystkie zaangazowane w nig kraje wspolnie walcza
z oszustwami, uwzgledniajac w swoich dziataniach caly fancuch dostaw zywnosci
- od surowcow do produktu koncowego. Z uwagi na znaczacg role internetu w dzi-
siejszych czasach, oprocz rynkéw fizycznych, operacja obejmuje réwniez sprzedaz
internetowq za posrednictwem platform e-commerce®.

Efektem ostatniej edycji (OPSON XIII z 2024 r.) byto skonfiskowanie przez or-
gany $cigania, stuzby celne i agencje regulacyjne ds. Zywnosci okoto 22 000 ton
zafalszowanej zywnoséci i 850 000 litréw zafalszowanych napojow (gléwnie alkoho-
lowych) o przyblizonej wartosci 91 milionéw euro. W ramach operacji wykonano
5821 kontroli i inspekcji oraz zgloszono 278 oséb do organéw sadowych. Ponadto
wykonano 104 nakazy aresztowania i 184 nakazy przeszukania. Wéréd najwazniej-
szych sukcesow znalazlo si¢ przejecie na terenie Hiszpanii okolo 120 000 puszek
tuniczyka i 45 000 litrow olejow. Dzialania zatrzymanych wlascicieli firmy produku-
jacej rybne konserwy polegaly na przygotowywaniu tuniczyka w puszce o nizszej ja-
kosci niz podano na etykiecie. Ponadto w konserwie obecna byta oliwa z wyttoczyn
lub olej stonecznikowy, cho¢ producent deklarowal jako skfadnik oliwe z oliwek
extra virgin. Dzigki oszustwom oferowal on produkt w atrakcyjnej cenie w poréw-
naniu do oferty konkurencji®’.

Z kolei we Wtoszech udato si¢ wykry¢ i skonfiskowa¢ okoto 42 tony zafalszowa-
nego oleju. Produkowano go z substancji oleistych, stosujac do jego barwienia chlo-
rofil, a nastepnie sprzedawano go jako wtoska oliwe z oliwek extra virgin. Laczna
warto$¢ przejetych towardw, sprzetu do pakowania, etykiet, pojazdu transportowe-
go, wozkow widlowych i elektroniki wyniosta 900 000 euro. We Wtoszech wykryto
takze grupe przestepcza podrabiajacg wina z chronionymi nazwami pochodzenia.
Przestepcy oszukiwali konsumentéw, etykietujac wina certyfikatem DOC, ktéry
otrzymywali dzigki falszowaniu elektronicznych rejestréw piwnic organu certyfi-

% Operation OPSON, https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/

operations/operation-opson (dostep: 14.06.2025 r.).

! Przejecie zafatszowanej zZywnosci i napojow o wartosci 91 miliondw euro - wyniki euro-
pejskiej operacji OPSON z 2024 roku, https://foodfakty.pl/przejecie-zafalszowanej-zywnosci-
i-napojow-o-wartosci-91-milionow-euro-wyniki-europejskiej-operacji-opson-z-2024-roku (dostep:
14.06.2025 r.).

2 EUR 91 million worth of counterfeit and substandard food seized in Europe-wide operation,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eur-91-million-worth-of-counter-
feit-and-substandard-food-seized-in-europe-wide-operation (dostep: 14.06.2025 r.).



https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operation-opson
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/operation-opson
https://foodfakty.pl/przejecie-zafalszowanej-zywnosci-
i-napojow-o-wartosci-91-milionow-euro-wyniki-europejskiej-operacji-opson-z-2024-roku
https://foodfakty.pl/przejecie-zafalszowanej-zywnosci-
i-napojow-o-wartosci-91-milionow-euro-wyniki-europejskiej-operacji-opson-z-2024-roku
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eur-91-million-worth-of-counter-
feit-and-substandard-food-seized-in-europe-wide-operation
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eur-91-million-worth-of-counter-
feit-and-substandard-food-seized-in-europe-wide-operation
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kujacego jakos¢ wina. Wloscy karabinierzy odnalezli okoto 60 000 litréw podrobio-
nego wina. Podrabiane wino wykryta takze francuska zandarmeria, wspétpracujaca
z wloska i szwajcarska policja. W tym przypadku oszusci podrabiali francuskie wina
z chroniong nazwg pochodzenia we Wloszech. Falszowali francuskie wino czer-
wone, pobierajac za nie oplate do 15 000 euro za butelke. Napoj alkoholowy byt
produkowany we Wtoszech, a nastepnie eksportowany i sprzedawany po rynkowej
cenie, przez uczciwych handlarzy winem, na calym $wiecie. Skutkiem operacji bylo
sze$¢ aresztowan i konfiskata towaréw o wartosci 1,4 mln euro®.

Odnosnie do dziatan Unii Europejskiej, podejmowanych w ramach strategii
zapobiegawczych w obszarze rynku nielegalnej zywnosci, mozna réwniez wskaza¢
powotanie w 2002 r. Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA).
Zadaniem tego podmiotu jest petnienie roli bezstronnego zrédta doradztwa nauko-
wego dla instytucji zarzadzajacych ryzykiem oraz informowanie o zagrozeniach
zwigzanych z fancuchem dostaw zywnosci. Dostarcza on naukowych podstaw do
tworzenia regulacji chronigcych europejskich konsumentéw przed zagrozeniami
zwigzanymi z zywnoscig™.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o istnieniu zbioru norm i standar-
déw zywnodci. Jest nim Kodeks Zywnosciowy (Codex Alimentarius), ktéry zawiera
wytyczne i rekomendacje Komisji Kodeksu Zywno$ciowego, a takze opinie pafistw
czlonkowskich. Ustalenia owej Komisji maja charakter zalecen, a ich wprowadza-
nie do prawa panstw sygnatariuszy odbywa sie zgodnie z drogg legislacyjng dane-
go kraju. Komisja Kodeksu Zywno$ciowego to organ miedzyrzadowy ONZ/FAO
i WHO, powolany w 1962 r. Jego rola jest promowanie miedzynarodowego handlu
zywnoscig przez wprowadzanie standardéw majacych na celu zapewnienie uczci-
wych praktyk na rynku oraz ochrone zdrowia konsumentow®. Obecnie Kodeks ten
obowigzuje w 189 krajach $wiata (w tym na terenie Unii Europejskiej). Polska jest
jego czlonkiem od 1963 r.%.

Jako ze Polska nalezy do Unii Europejskiej, polscy producenci zywnosci musza
stosowac sie do wspolnotowego systemu bezpieczenstwa Zzywnosci opartego na roz-
porzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacym ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolu-
jacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcym proce-
dury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci”’. Zagadnienie ,bezpieczenstwa zywno-

% Ibidem.
°t O nas, https://www.efsa.europa.eu/pl/about/about-efsa (dostep: 14.06.2025 r.).

% M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe..., s. 124.
% Codex Alimentarius International Food Standards, https://www.fao.org/fao-who-codexali-

mentarius/about-codex/members/jp/ (dostep: 14.06.2025 r.).
% Dz.Urz. L nr 31 2 2002 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie 178/2002.


https://www.efsa.europa.eu/pl/about/about-efsa
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/jp/
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94 EWELINA DAGMARA MOGIELNICKA

$ci” jest bardzo obszerne i na potrzeby niniejszego tekstu nalezy tylko wspomnie¢,
iz wedtug art. 3 ust. 3 pkt 5 w.b.z.z. bezpieczenstwo zywnosci to ,,0g61 warunkow,
ktére musza by¢ spelniane, dotyczacych w szczegélnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw,

b) pozioméw substancji zanieczyszczajacych,

c) pozostalosci pestycydow,

d) warunkéw napromieniania zywno$ci,

e) cech organoleptycznych
i dzialan, ktére muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub ob-
rotu Zywnoscia
- w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka”

W Polsce urzedowa kontrola rynku zywnosci lezy w kompetencjach Paiistwowej
Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.
Pierwsze trzy zajmuja si¢ kontrolg spelnienia warunkéw zdrowotnych, ostatnia za$
- jako$ci handlowej. Obecny system jest jednak szeroko krytykowany. Wskazuje sig,
ze kompetencje wymienionych organéw nakladajg sie, inspekcje te podlegaja roz-
nym ministrom. Skutkuje to brakiem przejrzystoéci dziatania i czesto krzyzujacymi
sie kontrolami, ktére w efekcie sg dolegliwe dla przedsigbiorcé6w®. Zywnoéé podlega
takze systemom kontroli wewnetrznej, czyli zaleznej od producenta i prowadzonej
w ramach danego przedsiebiorstwa. Opiera si¢ ona na Zasadach Dobrej Praktyki
Produkcyjnej (ang. Good Manufacturing Practice), Zasadach Dobrej Praktyki Higie-
nicznej (ang. Good Hygienic Practice) oraz na Systemie Analizy Zagrozen i Krytycz-
nych Punktéw Kontroli (ang. Hazard Analysis and Critical Control Points)®.

Warto wskaza¢, ze ostatni z wymienionych systeméw, znany w skrdcie jako
HACCEP, jest postepowaniem ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci. Wdrozenie go mialo na celu ,wyeliminowanie lub redukcje do akcep-
towalnego poziomu wszystkich potencjalnych zagrozen zdrowotnych zywnosci
mogacych si¢ pojawi¢ na poszczegolnych etapach procesu produkeji, poczawszy
od dostawy surowcédw spozywczych, poprzez ich przechowywanie, przetwarza-
nie zywnosci, skonczywszy na dystrybucji gotowych produktéw i positkow”'®.

% Urzedowa kontrola Zywnosci, https://food-law.pl/baza-wiedzy/urzedowa-kontrola-zywnos-
ci-2/#:~:text=W%20Polsce%200rganami%20kontrolnymi%20na,Jako%C5%9Bci%20Handlowej%20
Artyku%C5%82%C3%B3w%20R0ln0%2DSpo%C5%BCywczych (dostep: 14.06.2025 r.).

% B. Pacholczyk-Sienicka, Przestepczosc...

19 HACCP - definicja i cele, Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, https://ncez.pzh.gov.
pl/dla-producentow-zywnosci/haccp-definicja-i-cele/ (dostep: 14.06.2025 r.).



https://food-law.pl/baza-wiedzy/urzedowa-kontrola-zywnos-
ci-2/#:~:text=W%20Polsce%20organami%20kontrolnymi%20na,Jako%C5%9Bci%20Handlowej%20Artyku%C5%82%C3%B3w%20Rolno%2DSpo%C5%BCywczych
https://food-law.pl/baza-wiedzy/urzedowa-kontrola-zywnos-
ci-2/#:~:text=W%20Polsce%20organami%20kontrolnymi%20na,Jako%C5%9Bci%20Handlowej%20Artyku%C5%82%C3%B3w%20Rolno%2DSpo%C5%BCywczych
https://food-law.pl/baza-wiedzy/urzedowa-kontrola-zywnos-
ci-2/#:~:text=W%20Polsce%20organami%20kontrolnymi%20na,Jako%C5%9Bci%20Handlowej%20Artyku%C5%82%C3%B3w%20Rolno%2DSpo%C5%BCywczych
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Na bazie HACCP skonstruowano jeszcze dwa inne narzedzia stuzace zwalczaniu
przestepstw zywnosciowych. Sg one zaprojektowane do walki z zanieczyszczeniem
celowym badz przypadkowym. Rolg TACCP (Threat Assessment and Critical Con-
trol Points — System Oceny Zagrozen Zanieczyszczeniem Celowym i Krytyczne
Punkty Kontroli) jest ,,systematyczne zarzadzanie ryzykiem poprzez oceng zagro-
zen zanieczyszczeniem celowym, identyfikacje podatnosci, wprowadzenie srodkéw
kontroli wobec surowca, produktu, zakupow, procesow, obiektow, sieci dystrybucji
i systeméw biznesowych”. Z kolei system VACCP (Food Fraud and Vurnelability
Assessement — System Analizy Podatnosci i Krytyczny Punkt Kontroli) to narzedzie
stworzone w celu ,,prewencji i walki z zagrozeniem zanieczyszczeniem celowym,
ktore koncentruje sie na identyfikacji i ocenie podatnosci na takie zagrozenie”. Or-
ganizacja Global Food Safety Initiative (GFSI; Globalna Inicjatywa na rzecz Bez-
pieczefistwa Zywnoéci) zaleca, by System Zarzadzania Bezpieczenstwem Zywnosci
opieral si¢ na tych wspomnianych trzech elementach'®'.

VIIl. WYBRANE ASPEKTY PRAWNOKARNE

Przestepstwa przeciwko zywnosci sa popelniane zaréwno przez osoby indywidual-
ne, jak i zorganizowane grupy. Ich przedmiotem jest zywno$¢ wystepujaca w wielu
odmianach (rézne produkty spozywcze) i formach (surowiec, potprodukt, gotowy
wyrob). Moga by¢ one popelnione umysélnie lub nieumyslnie'*. Podstawowym aktem
prawnym z zakresu prawa zywnosciowego w Polsce jest ustawa o bezpieczenstwie
zywnoéci i zywienia. Czyny zabronione (bedace wystepkami), okreslono w dziale VIII
»Przepisy karne i kary pieniezne” w rozdziale I ,,Przepisy karne” (art. 96-99 u.b.z.z.).
Ponizej zostang krotko opisane dwa z nich — przestepstwa z art. 96 oraz art. 97.
Artykul 96 u.b.z.z. penalizuje przestepstwa polegajace na produkcji i wprowa-
dzaniu do obrotu zywnosci szkodliwej dla zdrowia lub zycia czlowieka (w ust. 1
ujeto typ podstawowy, zagrozony karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2). Przedmiotem ochrony tego przepisu jest niewat-
pliwie zdrowie i Zycie czlowieka. Z analizy jego tresci mozna wywnioskowac, ze
karalne jest juz samo wyprodukowanie szkodliwych produktéw, bez wzgledu
na to, czy zostaly one pdzniej wprowadzone do obrotu czy nie'”. Podstawowym

0 A. Kowalska, Problematyka oszustw zywnosciowych w przepisach prawa i standardach bran-
Zowych, ,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie” 2017, nr 4, s. 36-37.

12}, Lenartowicz, Formy..., s. 42.

12 M. Kotowska, A. Chodorowska, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ustawy o bezpie-
czetistwie zywnosci i Zywienia, (w:) A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie patolo-
giom na rynku zywnosci, Szczytno 2015, s. 26-27.
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pojeciem, ktdre wymaga wyjasnienia, jest pojecie $rodka spozywczego szkodliwego
dla zdrowia lub zycia cztowieka. Wspomniana ustawa wskazuje w art. 3 ust. 3 pkt 44
u.b.z.z., ze jest to ,,$rodek spozywczy, ktérego spozycie w warunkach normalnych
i zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowa¢ negatywne skutki dla zdrowia lub
zycia czlowieka, w szczegélnosci, jezeli:

a) nie spelnia okreslonych wymagan zdrowotnych;
b) zawiera:

— substancje zanieczyszczajace lub zanieczyszczenia mikrobiologiczne
w ilosciach przekraczajacych dopuszczalne poziomy okreslone w rozpo-
rzadzeniach Unii Europejskiej oraz inne zanieczyszczenia,

— pozostalosci skazen promieniotwdrczych w ilosciach przekraczajacych
poziomy okreslone w rozporzadzeniach Unii Europejskiej,

— weterynaryjne produkty lecznicze w ilosciach przekraczajacych dopusz-
czalne poziomy lub zabronione okreslone w rozporzadzeniach Unii Eu-
ropejskiej,

— inne substancje szkodliwe dla zdrowia lub zycia czlowieka okreslone
w przepisach Unii Europejskiej”

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 29 u.b.z.z. przez produkcje
srodkéw spozywezych ustawodawca rozumie ,,czynnos$ci obejmujace przygotowy-
wanie surowcow do przerobu, ich przechowywanie, poddawanie procesom techno-
logicznym, pakowanie i znakowanie oraz wszelkie inne czynno$ci zwigzane z przy-
gotowywaniem do obrotu, a takze przechowywanie wyrobéw gotowych do czasu
wprowadzenia ich do obrotu” Z kolei pojecie ,wprowadzenie na rynek” (czyli de
facto do obrotu) wedtug art. 3 pkt 8 rozporzadzenia 178/2002 oznacza ,posiadanie
zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne
formy dysponowania”

W art. 96 ust. 2 u.b.z.z. zostal ujety typ kwalifikowany przestepstwa (zagrozo-
ny kara grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3).
Ma on miejsce w sytuacji, gdy produkcja lub wprowadzanie do obrotu szkodliwej
zywnosci dotyczy: srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
suplementéw diety oraz nowej zywnosci'®. Powyzsze przestepstwa mozna popetni¢
w obu postaciach zamiaru. Warto zauwazy¢, ze jesli sprawca z produkcji lub wpro-
wadzania do obrotu szkodliwej zywnosci uczynil sobie stale Zrédlo dochodu lub
przedmiotem zamachu byta zywno$¢ o znacznej wartosci, odpowiada on wytacznie
za umyslnos$¢ (art. 96 ust. 3 u.b.z.z., ktéry takze stanowi typ kwalifikowany — w tym

104 M. Kotowska, A. Chodorowska, Prawnokarne..., s. 30.
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przypadku sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5)'%.
W art. 96 ust. 4 u.b.z.z. ustawodawca natomiast okreslil, ze jezeli sprawca czynéw
okreslonych w ust. 1 lub 2 dziala nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Powyzsze przestepstwa budzg skojarzenie z przestepstwem z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
(»Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mie-
nia w wielkich rozmiarach (...) wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla
zdrowia substancje, srodki spozywcze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub
tez srodki farmaceutyczne nie odpowiadajace obowigzujacym warunkom jakos$ci)'®.
Zaréwno C. Kakol, jak i M. Kulik stoja na stanowisku, ze ,,nie jest mozliwa kumula-
tywna kwalifikacja z art. 165 § 1 k.k. i art. 96 ust. 1 i 2. Zastosowanie wymienionych
przepisow ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia zostaje wylaczone na zasa-
dzie konsumpcji. Regutla ta znajduje analogiczne zastosowanie do typow uprzywile-
jowanych (nieumyslnos¢) — art. 165 § 2 k.k. konsumuje art. 96 ust. 4. Wyjatkiem od
tej zasady jest czyn art. 96 ust. 3, poniewaz wowczas przepisem konsumujgcym jest
art. 96 ust. 3 w zw. z ust. 1 i 2, za$ skonsumowanym - art. 165 § 1 k.k™%.

Artykul 97 u.b.z.z. penalizuje przestepstwa zwigzane z produkcja lub wprowa-
dzeniem do obrotu $rodka spozywczego zepsutego lub zafalszowanego. Typ pod-
stawowy, ujety w ust. 1, zagrozony jest karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do roku. Ustep 2 tego artykulu wprowadza natomiast typ
kwalifikowany ze wzgledu na znaczng warto$¢ srodkéw spozywczych i przewiduje
kare pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 3 lat'®. Definicja srodka zafalszowa-
nego zostala wczesniej wyjasniona, dlatego nalezy jeszcze wskazaé, czym jest ze-
psuty $rodek spozywczy. Na podstawie zapisdw cytowanego wyzej rozporzadzenia
178/2002, mozna wywies¢, ze jest to ,,Srodek spozywczy, ktérego sklad lub wiasci-
wosci ulegly zmianom wskutek nieprawidtowosci zaistnialych na etapie produkcji,
obrotu lub pod wptywem czynnikéw naturalnych, takich jak wilgotnos¢, czas, tem-
peratura lub $wiatlo, albo wskutek obecnosci drobnoustrojow, a takze zanieczysz-
czen, powodujacych, ze nie nadaje si¢ on do spozycia zgodnie z jego przeznacze-
niem™®. Wystepki stypizowane w art. 97 uw.b.z.z. mozna popelni¢ tylko umyslnie
(zarowno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym)'.

195 1. Lenartowicz, Formy..., s. 42.

1% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).

7. C. Kakol, Prawnokarne aspekty ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 314, oraz M. Kulik, Rozdziat XX. Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu
powszechnemu, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 504.

198 A. Kowalska, Ekonomiczne..., s. 133.

19 K. Leskiewicz, Ustawa o bezpieczetistwie Zywnosci i Zywienia. Komentarz, Legalis/el. 2020.

10 C. Kakol, Prawnokarne..., s. 316.
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Na przestrzeni lat do sadow trafialy rozne sprawy z zakresu falszowania zyw-
noéci. Kilka z nich opisujg B. Sygit i N. Wasik w swojej pracy poswieconej wiasnie
tematowi falszowania Zywnosci. W orzeczeniu Sadu Rejonowego w G. w sprawie
IX K 679/16 oskarzonemu zarzucono popelnienie przestgpstwa, ktére polegato na
tym, ze dzialajac czynem cigglym w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej produkowat i wprowadzal do obrotu zafatszowany $rodek spozywczy w postaci
preparatu sojowego wytwarzanego ze $ruty sojowej, towar genetycznie niemodyfi-
kowany, material paszowy. Wskazujac sktad wyprodukowanego przez siebie srodka
spozywczego, zatail on bowiem istotng ceche tego skladnika, tj. fakt, iz sktadnik ten
byt produktem paszowym'''. Z kolei w orzeczeniu Sagdu Rejonowego w L. w spra-
wie II K 418/15 oskarzonemu zarzucono, ze bedac Prezesem i czlonkiem Zarzadu
Spolki zajmujacej si¢ m.in. przetwarzaniem i konserwowaniem ryb i produktéw
ryboléwstwa oraz ich sprzedaza, produkowat zafalszowane srodki spozywcze w ten
sposob, ze surowiec pochodzenia tureckiego, w postaci filetéw z pstraga wedzo-
nego po terminie przydatnosci do spozycia, przechowywal w celu poézniejszego
przerobu i obrotu, z czego nastgpnie poddawal procesom technologicznym i pako-
wal do opakowan jednostkowych, a po oznaczeniu ich, jako produkt pochodzenia
polskiego oraz podrobieniu daty przydatnosci do spozycia, wprowadzil do obrotu
handlowego na terenie Niemiec''?
gowego w S. w sprawie II K 36/14, w ktorej oskarzonemu zarzucono, ze dzialajac

. Na uwage zastuguje tez orzeczenie Sagdu Okre-

w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, w ramach prowadzonej przez siebie dzia-
talnosci gospodarczej doprowadzil do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
osiemnascie podmiotéw gospodarczych na Iaczng kwote 19 570 707,45 zt w ten
sposob, ze zatajajac rzeczywiste przeznaczenie i nazwe importowanego przez niego
z Holandii produktu, dokonal sprzedazy owym podmiotom gospodarczym, jako
pelnowartosciowego produktu jajka w proszku przeznaczonego do spozycia przez
ludzi i dopuszczonego do wykorzystania w przemysle spozywczym, podczas gdy
w rzeczywistosci byt to produkt uboczny, nieprzeznaczony do spozycia przez ludzi,
czym wprowadzil w blad pokrzywdzonych co do parametréw fizykochemicznych
i przeznaczenia oferowanego do sprzedazy towaru, wprowadzajac tym samym
do obrotu produkt zafalszowany. Ponadto czynu tego dopuscit si¢ w stosunku do
mienia i $rodka spozywczego znacznej wartosci, czynigc sobie z przestepstwa stale
zrodlo dochodu'®. W tym miejscu warto wspomnie(, ze nad problemem zafalszo-
wanej zywnosci pochylal si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny (cho¢ na kanwie

1 B. Sygit, N. Wasik, Fafszowanie zywnosci — przyczynek do badai nad bezpieczeristwem Zyw-
nosci i Zywienia w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 4, s. 77.

112 B. Sygit, N. Wasik, Falszowanie Zywnosci..., s. 85.

3 Ibidem, s. 90.
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przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych'*). Przykladowo, badal on przypadek artykulu rolno-spozywczego
o nazwie ,poledwica sopocka’, ktéry mial zanizong zawarto$¢ migsa w stosunku do
deklarowanej przez strong. Fakt ten byl niewatpliwy w $wietle ustalen dokonanych
w badaniach laboratoryjnych. W efekcie NSA uznal produkt za zafalszowany, bo
zawieral on w oznakowaniu dane niezgodne z prawda, jesli chodzi o sklad, czyli
zanizong warto$¢ miesa wieprzowego w podstawowym skladniku - schabie wie-

przowym'".

IX. PODSUMOWANIE

Zywno$¢ niezaprzeczalnie stanowi jeden z najwazniejszych aspektéw zycia kazdego
czlowieka, bez ktorego nie moze on si¢ obejs¢. W zwigzku z tym spoleczenstwo
przeznacza sporg cze$¢ swoich dochodéw na zakup zywnosci. Nic wiec dziwnego,
ze od lat znajduje si¢ ona w kregu zainteresowan przestepcow, ktorzy wykorzystuja
kazdg mozliwa okazje, zeby wzbogaci¢ sie w nieuczciwy sposob. To wlasnie cheé
uzyskania jak najwiekszych korzysci finansowych przyczynia si¢ do rozwoju pato-
logii na rynku zywnosci. Spotkac si¢ na nim bowiem mozna z réznego rodzaju nie-
prawidlowo$ciami i naduzyciami: poczawszy od wprowadzania na rynek szkodli-
wej lub zepsutej zywnosci, jej falszowania czy barwnej palety oszustw (polegajacych
przyktadowo na podawaniu na opakowaniu nieprawdziwych informacji o produk-
cie), a konczac na celowym zanieczyszczaniu zywnosci w formie sabotazu, terro-
ryzmie czy zngcaniu si¢ nad zwierz¢tami na ogromnych farmach przemystowych.
Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zywnosci sg takze popelniane w ramach
zorganizowanej przestepczosci i czgsto powigzane z jednoczesnym wyrzadzaniem
szkod w srodowisku naturalnym (przykltadowo na skutek nadmiernych potowow
ryb czy przemytu chronionych gatunkéw zwierzat dla celéw konsumenckich).
Niewatpliwie konsumenci, kupujgc produkty spozywcze, oczekujg, ze beda one
spelnialy wszystkie standardy jakosci i im nie zaszkodza. Dlatego tez przestepczos¢
zywno$ciowa stanowi ogromne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi - zaréwno
na poziomie krajowym, jak i globalnym. Nie dziwi zatem walka z owym proce-
derem podejmowana przez miedzynarodowa policje w ramach operacji OPSON
oraz utworzenie przez Parlament Europejski i Rade regulacji majacych na celu
zapewnienie ochrony zywnosci. Te ostatnie zostaly réwniez zaimplementowane
do polskiego porzadku prawnego w postaci ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

114 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1980.
> Wyrok NSA z dnia 5 wrzeénia 2019 r., II GSK 2335/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/2FD6D25BDE (dostep: 14.06.2025 1.).
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i zywienia. Ustawodawca, dostrzegajac problem i potrzebe ochrony tego szczegdl-
nego dobra, jakim jest zywno$¢, zawart we wspomnianej ustawie rozdzial poswie-
cony odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa zywno$ciowe. Powolano réwniez
odpowiednie krajowe organy sprawujace kontrole nad jakos$cia Zywnosci.

Nie jest przedmiotem opracowania ocena efektywnosci tych regulacji, acz-
kolwiek warto zauwazy¢, ze pomimo podejmowanych staran opisywany proceder
wcigz istnieje. Generuje on ogromne zyski dla sprawcow i jest trudny do wykrycia
ze wzgledu na opanowanie przez nich do perfekcji metod falszowania. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage, ze przestepczos¢ zywnosciowa wplywa nie tylko na samego czlowie-
ka, ktéry narazony jest na spozycie szkodliwej dla niego zywnosci, lecz takze powo-
duje zaburzenia w srodowisku, w ktérym on Zyje. Dlatego zapobieganie opisywanym
patologiom i troska o to, by jako$¢ Zywnosci dostepnej na rynku byta jak najwyzsza,
powinny by¢ jednym z priorytetéw wspodlczesnego, sSwiadomego spoleczenstwa.
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