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Streszczenie

Celem niniejszego eseju jest analiza najwazniejszych aktow prawnych oraz mechanizmow dziatania
Unii Europejskiej w zakresie ograniczenia skutkdow powodzi, stanowigcych powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow Europy i bedacych zrodtem potencjalnych sytuacji kryzysowych.
W tekscie omoéwiono dziatania UE w obszarze legislacyjnym oraz instytucjonalnym, wpisujace
sie w cykl zarzadzania kryzysowego, obejmujacy fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zauwazyc, ze podejscie Unii Europej-
skiej do kwestii bezpieczenstwa powinno taczy¢ rozwoj wspotpracy cywilnej z dostosowaniem do
nowych zagrozen, zapewniajac tym samym kompleksowe rozwigzania.

Stowa kluczowe: powoddz, ochrona przeciwpowodziowa, zarzadzanie kryzysowe, Unia Europejska,
sytuacja kryzysowa

The role of the European Union in reducing the effects of floods from the
perspective of the crisis management phases

Abstract

The aim of this essay is to analyse the most important legal acts and action mechanisms introduced by
the European Union in the field of reducing the effects of floods, which pose a serious threat to the safety
of the inhabitants of Europe, and which are a source of potential crisis situations. The text discusses the
EU's actions in the legislative and institutional areas, which are part of the crisis management cycle
consisting of prevention, preparation, response, and recovery phases. Based on the conducted analysis,
it can be noted that the European Union's approach to security should provide comprehensive solutions,
combining the development of civil cooperation with adaptation to new threats.
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Powodzie to jedno z gtownych zagrozen naturalnych w Polsce i Europie. Jak wska-
zuje polski strategiczny dokument planistyczny Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego,
powodzie stanowig zdarzenie o wysokiej wartosci ryzyka spowodowania sytuacji kryzy-
sowej. Jako ryzyro okresla sie wypadkowa prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia
i potencjalnych skutkow jakie mogtoby spowodowac (Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa 2022: 5.7). Dane Europejskiej Agenciji Srodowiska demonstruja, ze w ostatnich latach
systematycznie wzrastaja straty wywotane ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
w panstwach Unii Europejskiej - osiggajac w 2021 roku wartos¢ niemal 60 miliardow
euro, z czego duza czesc stanowia konsekwencje zdarzen powodziowych (European
Environment Agency 2023). Podkresla sie, ze w zwigzku ze zmianami klimatu, tereny
objete ryzykiem wystepowania tego rodzaju zjawisk oraz ich skala beda wzrasta¢ -
obecnie tylko na obszarze zagrozonym powodziami rzecznymi zyja niemal 53 miliony
Europejczykow (European Environment Agency 2024). Majac na uwadze powyzsze dane,
podkreslajace potencjat wywotania sytuacji kryzysowej przez powodzie, zasadnym jest
podejscie do ograniczania ich efektow z perspektywy procesu zarzadzania kryzysowe-
go obejmujacego kolejno fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,
w ktorych to wspodlnotowe mechanizmy petnig rozna, aczkolwiek istotna role.

Dziatania w fazie zapobiegania

W zakresie kwestii zwigzanych z ograniczeniem efektow powodzi nalezy wskazac
przede wszystkim na podstawy prawne stworzone przez instytucje unijne, ktére petnia
szczegolna role w zakresie zadan realizowanych w fazie zapobiegania. Unia Europejska
rozpoczeta dziatanie w tym zakresie ponad dwie dekady temu, wprowadzajac Dyrek-
tywe 2000/60/WE - tzw. Ramowa Dyrektywe Wodna (RDW) tworzaca podwaliny pod
obecny system legislacyjny ochrony przeciwpowodziowej w panstwach wspolnoty
(Dyrektywa 2000/60/WE). Dyrektywy sa aktami prawa wtornego UE, ktore majg cha-
rakter wigzacy co do celu, pozostawiajac jednoczesnie wolnosc¢ wyboru formy i srod-
kow. Jak wskazuje A. Zawidzka-tojek, stosuje sie je w obszarach, w ktorych panstwa
cztonkowskie posiadaja zroznicowane uregulowania prawne wymagajace harmonizacji
celem osiagniecia pozadanego przez wspolnote efektu (Zawidzka-tojek 2012: s. 31).
Takim obszarem jest niewatpliwie ochrona przeciwpowodziowa. Wspomniana RDW
ma na celu okreslenie ram prawnych dla ochrony wod, co posrednio przyczynia sie
rowniez do zmniejszenia skutkow powodzi. Cho¢ gtéwnym zadaniem dyrektywy nie
jest ochrona przeciwpowodziowa, to koniecznosc wdrozenia na jej podstawie zintegro-
wanego zarzadzania catego dorzecza i oparcie gospodarowania wodami na granicach
hydrologicznych, spowodowato zmiane podejscia do walki z powodzig na bardziej
efektywne. Nalezy bowiem wskazac, ze specyfika zagrozen naturalnych - w tym po-
wodzi - jest fakt przenikania obszaru ich oddziatywania przez granice panstw i w kon-
sekwencji koniecznosc¢ wspotpracy transgranicznej. Brak zintegrowanego podejscia
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do ochrony przeciwpowodziowej znacznie obniza skutecznos¢ prowadzonych dziatan,
czego przyktadem moze byc¢ chociazby budowa watow przeciwpowodziowych w gor-
nym biegu rzeki. Prowadzi to do braku mozliwosci naturalnej retencji na tym obszarze,
szybszego sptywu wod i w konsekwencji zwiekszenia jej ilosci w dolnym biegu, skut-
kujac powodziami.

Kolejny krok w zakresie ograniczania efektow powodzi stanowito wdrozenie Dyrek-
tywy 2007/60/WE okreslanej mianem Dyrektywy Powodziowej. Rozwijajac i kontynu-
ujac zatozenia RDW, Dyrektywa Powodziowa podkreslita koniecznosc holistycznego
podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym, zaznaczajac jednoczesnie, ze kazde
panstwo cztonkowskie winno dostosowac jego cele do swojej specyfiki (Dyrektywa
2007/60/WE). Dyrektywa Powodziowa to kompleksowy akt obejmujacy kwestie or-
ganizacji procesu zarzadzania ryzykiem powodziowym w panstwach cztonkowskich
UE, a takze zachecajacy do wspotpracy w tym zakresie z partnerami spoza wspolnoty.
Podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem powodziowym na mocy dyrektywy
jest przygotowanie tozsamych dokumentow planistycznych na obszarze catej Unii.
Wskazuje sie cztery etapy procesu planowania: Wstepng Ocene Ryzyka Powodziowego
(WORP), przygotowanie Map Zagrozenia Powodzig (MZP) i Map Ryzyka Powodziowego
(MRP) oraz Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP). Przegladu i aktualizacji
tych dokumentéw dokonuje sie w interwatach szescioletnich, a za ich przygotowanie na
obszarze Polski odpowiada Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktorego
powstanie w 2018 roku - jako zcentralizowanego podmiotu gospodarowania wodami —
rowniez wynikato z koniecznosci implementowania zatozen dyrektyw unijnych.

Sposrod wspomnianych dokumentow planistycznych najbardziej kompleksowy akt
stanowia PZRP, ktére w oparciu o poczynione w ramach WORP, MZP i MRP analizy
wskazuja konkretne srodki stuzace ograniczeniu negatywnych skutkow powodzi na
danym obszarze. Konsekwencja implementacji dyrektyw jest rowniez zmiana podej-
scia do ochrony przeciwpowodziowej, opierajacej sie dotychczas gtownie na srod-
kach technicznych (tj. budowlach hydrotechnicznych), do przyznania pierwszenstwa
srodkom nietechnicznym - uwzgledniajacym korzysci wynikajace z naturalnej retencji
obszaréw zalewowych ciekow wodnych, a takze renaturyzacji koryt rzecznych i ich
otoczenia. Duza wage przyktada sie w tym kontekscie do wtasciwego gospodarowania
przestrzennego - przede wszystkim do ograniczenia rozwoju zabudowy na obszarach
zalewowych.

Dziatania w fazach przygotowania, reagowania i odbudowy

Oproécz rozwigzan legislacyjnych, Unia Europejska prowadzi rowniez bardziej bez-
posrednie dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Istotnym mechanizmem
wspolnotowym w fazie przygotowania jest dziatalnosc¢ Europejskiego Systemu Informo-
wania o Powodziach (ang. European Flood Awareness System, EFAS) bedacego od 2012
roku czescia ustug zarzadzania kryzysowego programu Copernicus (ang. Copernicus
Emergency Management Service, CEMS). EFAS umozliwia monitorowanie i alarmowanie
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o zblizajacych sie zjawiskach powodziowych na podstawie obserwacji atmosfery za
posrednictwem satelitow umieszczonych w przestrzeni kosmicznej w ramach programu
Copernicus realizowanego przez Komisje Europejska we wspotpracy z Europejska Agen-
cja Kosmiczna.

W zakresie realizacji zadan w trakcie faz reagowania i odbudowy nalezy wskazac na
art. 222 TFUE, czyli tzw. klauzule solidarnosci. Stanowi ona o wspodtpracy Unii i panstw
cztonkowskich w obliczu klesk zywiotowych, a takze mobilizacji przez UE wszystkich
dostepnych srodkow w celu udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu. Istotnym
problemem przez lata byt niewielki zakres srodkow szybkiego reagowania, ktorymi
dysponowata Unia. Ze wzgledu na koniecznosc¢ gromadzenia zasobow sposrod panstw
cztonkowskich, proces reagowania wydtuzat sie. W zwigzku z powyzszym, w ramach
dziatajacego od 2001 roku Mechanizmu Ochrony Ludnosci UE powstata w petni fi-
nansowana ze srodkow wspolnotowych rezerwa RescUE, obejmujaca zapas sprzetu
mozliwy do natychmiastowego uzycia w obliczu wystapienia sytuacji kryzysowej (Ko-
misja Europejska WWW). Za koordynacje wsparcia w ramach Mechanizmu odpowiada
Centrum Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej (ang. Emergency Response
Coordination Centre, ERCC). Centrum stanowi rowniez catodobowy punkt kontaktowy
dla panstw cztonkowskich, miejsce agregacji informacji, monitoringu zagrozen i alar-
mowania (Gorski i in. 2019: s. 21). Trafiaja tu miedzy innymi ostrzezenia z Europejskiego
Systemu Informowania o Powodziach, z ktorych nastepnie moga korzystac panstwa
cztonkowskie.

Waznym instrumentem finansowym uruchamianym przez UE w fazie odbudowy jest
Fundusz Solidarnosci. Powstat on w 2002 roku w celu udzielenia pomocy panstwom do-
tknietym katastrofalna powodzia w Europie Srodkowo-Wschodniej. Fundusz umozliwia
przekazanie srodkow na oczyszczenie terenu, odbudowe infrastruktury, zapewnienie
zakwaterowania i opieke medyczng dla panstw cztonkowskich i kandydujacych do UE
(Parlament Europejski 2024).

Konkluzje

Podsumowujac rozwazania na temat aktywnosci Unii Europejskiej w zakresie
ograniczania efektow powodzi, nalezy podkreslic, ze pomimo zmieniajacej sie sytuacji
na swiecie, czego dowodem jest zwiekszenie sie zagrozen militarnych i nastepujacy
obecnie zwrot ku tradycyjnemu ujmowaniu bezpieczenstwa, nie mozna pomijac do-
tychczasowej troski o bezpieczenstwo rozumiane z perspektywy cztowieka. Zgodnie
z teoriami human security, ktorych dynamiczny rozwoj miat miejsce od potowy lat 9o.
XX wieku, to jednostka ludzka stanowi podstawowy podmiot wymagajacy zapewnienia
bezpieczenstwa (Marczuk 2014: s. 49). Konsekwencja takiego podejscia jest szerokie
postrzeganie zagrozen i zwrocenie uwagi na te wystepujace w czasie pokoju — w tym
kleski zywiotowe. Taka tez role petni Unia Europejska, ktora w swoich dziataniach
skupiata sie w ostatnich latach na rozwoju wspotpracy cywilnej. W obecnym, coraz
bardziej zmilitaryzowanym swiecie nalezy podkresli¢ wartosc takiego podejscia i wy-
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kazac troske o to by nie zostato ono zdewaluowane. Jednoczesnie trzeba zaznaczyc¢
koniecznosc uwzgledniania zmieniajacej sie rzeczywistosci. W zwiazku z powyzszym,
niezbedne jest rozbudowane i kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa oraz
doskonalenie mechanizmoéw odpowiadajgcych zagrozeniom zarowno cywilnym, jak
i wojskowym na poziomie unijnym.
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