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Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich lat badacze zastanawiaja sie nad forma rezimu politycznego, jaka przyjmu-
je Turcja pod rzadami prezydenta Recepa Erdogana. Nawigzujac do dyskusji w literaturze, autorzy
niniejszego artykutu analizujg mozliwosc wystapienia w tym panstwie autorytaryzmu konkurencyj-
nego w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a, skupiajac sie na sferze medialnej. Zbadano
zagadnienie tzw. ,nierownego boiska gry” i powiazana z nim przewage konkurencyjna inkumbenta
na przyktadzie kampanii medialnej poprzedzajacej potaczone wybory prezydenckie i parlamentar-
ne z maja 2023 roku. Ponadto, uwzgledniajac powyzsze zmienne, zostata dokonana analiza w ujeciu
porownawczym stanu wolnosci obywatelskich i demokracji w Turcji na tle pozostatych panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: Turcja, wybory, media, demokracja, Unia Europejska

The Turkish media market as an example of the “uneven playing field"
according to Steven Levitsky and Lucan Way. Analysis of the parliamentary
and presidential campaigns in 2023.
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Abstract

Over the past few years, researchers have been contemplating the political regime adopted by
Turkey under the leadership of president Recep Erdogan. Drawing upon discussions in the literature,
the authors of this article analyse the potential emergence of competitive authoritarianism in the
country, as conceptualised by Steven Levitsky and Lucan Way, with a focus on the media sphere.
The issue of the so-called “uneven playing field" is examined, along with the connected competitive
advantage of the incumbent, illustrated by the media campaign preceding the combined presi-
dential and parliamentary elections in May 2023. Moreover, taking into account the aforementioned
variables, a comparative analysis was made of the state of civil liberties and democracy in Turkey
against the background of other EU candidate countries.

Keywords: Turkey, elections, media, democracy, the European Union

,Unia Europejska powinna otworzy¢ droge do cztonkostwa Turcji w bloku 27 euro-
pejskich panstw, zanim turecki parlament zaakceptuje prosbe Szwecji o cztonkostwo
w NATO" - takimi stowami zwrocit sie do dziennikarzy prezydent Recep Tayyip Erdogan
w dniu 10 lipca 2023 r., dzien przed wylotem na szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w  Wilnie! (Bankierpl 2023). Turecki prezydent nie pierwszy raz zaskoczyt swoimi
propozycjami partnerdw, licytujgc niezwykle wysoko, prowadzac polityke zagraniczna
o charakterze transakcyjnym (Spancerska 2023a). Lecz, czy panstwo to w obecnym ksztatcie
Jjest w stanie stawiac Unii Europejskigj takie zadania w sposob efektywny? Republika Turcji
jest panstwem kandydujacym do Unii Europejskiej od 1999 roku, negocjacje akcesyjne
natomiast tocza sie od roku 2005, Jednakze, wraz z postepujaca polityka rzadu tureckiego
zmierzajaca do porzucenia standardow demokratycznych oraz problemami zwigzanymi
z kwestig cypryjska, negocjacje te ulegty zamrozeniu. Choc nie zostaty one formalnie
zerwane, w 2018 roku Rada Europejska skonstatowata, ze ,negocjacje akcesyjne utkne-
ty w martwym punkcie” (European Commission 2023a). Komisja Europejska w raporcie
analizujgcym catosciowa sytuacje w Turgji w kontekscie jej mozliwego dotgczenia do UE
wskazata szereg nieprawidtowosci. W sferze politycznej dotyczyty one m.in.: nadmiernej
centralizacji wtadzy, nieefektywnego systemu rownowagi miedzy wtadzami, ograniczania
pluralizmu politycznego, utrudniania dziatalnosci organizacjom pozarzadowym, w tym
ograniczenia wolnosci zgromadzen i wolnosci stowa oraz tamanie fundamentalnych praw
cztowieka. Waznym, z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu, byto podniesienie
przez Komisje tematu niesprawiedliwej przewagi konkurencyjnej rzadu w sferze medialnej
W czasie wyborow z maja 2023 r. (European Commission 2023b: s. 4-6).

Cel artykutu, hipoteza i materiat badawczy

Fakt, ze w Turcji na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy wyrazny spadek stan-
dardow demokratycznych nie budzi watpliwosci wsrod badaczy (Wasilewski 2017,

*  Ostatecznie, turecki prezydent wyrazit zgode na przystapienie Szwecji do NATO podczas szczytu
w Wilnie w dniach 11-12 lipca 2023r., jednakze kwestia ratyfikacji traktatu akcesyjnego przez turecki
parlament w chwili pisania niniejszego artykutu pozostaje nierozstrzygnieta (stan na grudzien 2023r.).



TurecRi rynek medialny jako przyktad ,nierownego boiska gry” w ujeciu Stevena... 89

Arat, Pamuk 2019; Esen, Gumuscu 2020; Szymanski 2020a; Gumus 2023). Dyskusja na-
tomiast toczy sie na temat charakteru, jaki przybiera dzisiejszy turecki rezim polityczny
(Esen, Gumuscu 2016; Castaldo 2018; Caliskan 2018; Coskun, Kolemen 2020). Naszym
zdaniem, kampania wyborcza poprzedzajaca potaczone wybory prezydenckie i parla-
mentarne z maja 2023 roku stanowi dowod na zaistnienie w tym panstwie autorytary-
zmu konkurencyjnego w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a. W zwiazku z tym,
w niniejszym artykule przyjeto hipoteze, ze negocjacje akcesyjne wciaz trwac beda
w obecnym martwym punkcie, nie przyblizajac realnej perspektywy cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej.

Celem niniejszego artykutu, bedacego przyktadem badan realizowanych w katego-
riach rozumowania dedukcyjnego, jest udowodnienie wyzej postawionej hipotezy, przy
wykorzystaniu nastepujacych pytan badawczych:

P(1) Czy w tureckich mediach mozliwa jest uczciwa konkurencja polityczna?

P(2) Czy mimo wszystkich ograniczen w mediach, istnieje mozliwosc rozegrania nie-
rezyserowanej gry politycznej o wtadze?

P(3) W czym w realiach tureckich przejawia sie medialne ,nieréwne boisko gry"
W ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a?

Artykut zaktada analize wynikow potaczonych wyborow prezydenckich i parlamen-
tarnych z maja 2023 roku oraz ukazanie procesu przejmowania kontroli nad mediami na
zasadzie tancucha wydarzen. Nastepnie, zaprezentowany w pierwszej czesci artykutu
typ idealny autorytaryzmu konkurencyjnego w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana
Way'a zostanie porownany z tureckimi realiami na zasadzie studium przypadku. Auto-
rzy, poszukujac przestrzeni wtasciwej dla rozwazan komparatystycznych, uznaja grono
panstw kandydujacych do Unii Europejskiej jako odpowiednie odniesienie dla sytuacji
w Turcji. Kazde z przedstawionych panstw znajduje sie na okreslonym etapie negocjaciji
akcesyjnych, ktore stuza osiagnieciu przez panstwa kandydujace odpowiednich standar-
dow i wartosci uznanych powszechnie w Unii Europejskie).

Przy petnej swiadomosci roznic dzielacych omawiane panstwa, zmiany polityczne
odnoszace sie do rezimu politycznego, czy poziomu wolnosci i swobod obywatelskich
Ww Turcji zostang przedstawione na tle pozostatych panstw kandydujacych do UE - Ser-
bii, Ukrainy, Motdowy, Albanii, Gruzji, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory oraz Macedonii
Potnocnej. Badanie bazuje na analizie artykutow i raportow organizacji miedzynarodo-
wych (Freedom House, Economic Intelligence Unit, Human Rights Watch, Reporterzy Bez
Granic, Transparency International) oraz tureckich: Bianet, Stowarzyszenie Badari nad
Wolnoscig (tur. Ozglirlik Arastirmalari Dernegi), Stowarzyszenie Studiéw nad Mediami
i Prawem (tur. MLSA - Medya ve Hukuk Calismalari Dernegdi). Zasadnicze dane dotycza
okresu, w ktorym rzad turecki podjat bezposrednie dziatania zmierzajace do wygrania
wyborow w maju 2023 roku. Naszym zdaniem, punktem wyjscia do analizy kampanii
wyborczej prezydenta Erdogana jest uchwalenie tzw. prawa o przeciwdziataniu dezin-
formacji w pazdzierniku 2022 roku.
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Zagadnienia teoretyczne

Wspotczesny swiat peten jest panstw, ktorych usytuowanie na osi continuum re-
zimow politycznych moze byc¢ problematyczne. W ostatnich dziesiecioleciach zdecy-
dowanie wzrosta liczba panstw, znajdujacych sie w swoistej ,szarej strefie” pomiedzy
demokracja a autorytaryzmem - specyficzne rezimy polityczne, ktore nie sg ani jednym,
ani drugim (Gilbert, Mohseni 2011: s. 281). Rezimy hybrydalne, gdyz tak sie one nazy-
waja, moga byc¢ traktowane jako modyfikacja demokracji - gdy demokratyczne reguty
gry przestaja dziatac; lub jako modyfikacja autorytaryzmu - po dodaniu elementow
typowych dla demokracji (Szymanski 2020b: s. 40; Morlino 2009). Poczatkowo, badacze
traktowali rezimy hybrydalne jako utomne formy demokracji - demokracje z przymiot-
nikami (ang. democracy with adjectives) (Collier, Levitsky 1997), lub jako przedtuzajgca
sie tranzycja systemowa w kierunku demokracji (Levitsky, Way 2002: s. 51-52). Racji dru-
giemu podejsciu zaprzeczyt m.in. Thomas Carothers (2002), udowadniajac, ze taki typ
rezimu politycznego nie zawsze przeksztatca sie w demokracje. Andrzej Antoszewski
i Ryszard Herbut uwazaja, ze ,szara strefa” (ich odpowiednik rezimu hybrydalnego) jest
jedynie przejsciowa forma polityczna prowadzaca predzej czy pozniej do demokracii,
badz autorytaryzmu (Antoszewski, Herbut 2001). Kluczowym stwierdzeniem jest zauwa-
zenie ze \w odroznieniu od demokracji liberalnej i zamknietego autorytaryzmu, ktére
sa pod kazdym wzgledem spaojne, rezimy hybrydalne charakteryzuja sie niespojnoscia
rzadzacych nimi regut’ (Antoszewski 2016: s. 144).

Jedna z najciekawszych propozycji w literaturze dotyczacej rezimow hybrydalnych
Jjest koncepcja autorytaryzmu konkurencyjnego (ang. competitive authoritarian regime)
W ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a. Autorzy definiujg go jako ,rezim, w kto-
rym istnieja formalne instytucje demokratyczne, powszechnie uwazane za najwazniej-
szy sposob na zdobycie wtadzy, jednakze naduzywanie wtadzy przez inkumbentow?
daje im znaczaca przewage nad opozycja. Rezimy te sa konkurencyjne, gdyz partie
opozycyjne uzywaja demokratycznych instytucji w celu kontestacji urzedujacej wtadzy
i realnej walki o nig; jednoczesnie, nie mozna uznac ich za demokratyczne ze wzgledu
na ,nierowne boisko gry", sprzyjajace inkumbentom (ang. uneven playing field between
government and opposition). Konkurencja zatem jest realna, ale nieuczciwa" (Levitsky,
Way 2010: s. 5). Wybory przeprowadzane sg w sposob regularny i wolny od masowych
naduzyc, ktore zazwyczaj sa niepotrzebne, gdyz rzadzacy bezwzglednie wykorzystuja
przewage konkurencyjna (ang. incumbency advantage), m.in. poprzez zagarnianie prze-
strzeni medialnej i ograniczanie opozycji dostepu do czasu antenowego (Levitsky, Way
2002: s. 53).

Autorytaryzm konkurencyjny w ujeciu Levitsky'ego i Way'a charakteryzuja nastepuja-
ce trzy komponenty: nieuczciwe wybory (ang. unfair elections), tamanie praw obywatel-
skich (ang. violation of civil liberties) oraz wspomniane nierowne boisko gry. Wybory sa
uznawane za nieuczciwe, gdy m.in. co najmniej jeden gtowny kandydat jest wykluczony

2 Polskiego terminu inkumbent, jako uprzywilejowany urzedujacy polityk, uzywaja m.in. Jarostaw Flis i Da-
riusz Stolicki (Flis, Stolicki 2017).
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z rywalizacji z powodow politycznych, fatszowane sa wyniki, wystepuja sytuacje wie-
lokrotnego gtosowania, masowe zastraszanie wyborcow, utrudnianie prowadzenia
kampanii wyborczej partiom opozycyjnym, przemoc i naduzycia wobec opozycyjnych
dziataczy czy kandydatow (Levitsky, Way 2010: s. 366). Lamanie praw obywatelskich
polega na ograniczaniu dziatalnosci niezaleznych mediow, przesladowaniu i represjach
wobec niezaleznych dziennikarzy, aktywistdw czy politykdw opozycyjnych, ograniczaniu
swobody wypowiedzi czy wolnosci zgromadzen (Levitsky, Way 2010: s. 366). Z ,nierow-
nym boiskiem gry” (ang. uneven playing field) w ujeciu Levitsky'ego i Way'a mamy do
czynienia, gdy ,(1) partia przejmuje kontrole nad instytucjami panstwa; (2) inkumbenci sa
systematycznie faworyzowani kosztem opozyciji, oraz (3) zdolnos¢ opozycji do organizo-
wania sie i rywalizacji w wyborach jest powaznie ograniczona” (Levitsky, Way 2010: s. 10).
Innymi stowy, kluczowy w tym zagadnieniu jest dostep do zasobow, medidw i prawa.
Dostep do zasobow staje sie nierowny, gdy rzadzacy uzywaja instytucji panstwa w celu
stworzenia i utrzymywania réznic w zasobach, co znaczaco utrudnia opozycji rywaliza-
cje o wtadze (Levitsky, Way 2010: s. 10). Do dziatan tego typu nalezy m.in. nielegalne
finansowanie partii rzadzacej z budzetu panstwa lub jego instytucji, mobilizacja zasobow
panstwa (np. nieruchomosci) do prowadzenia kampanii partyjnej, zamowienia publiczne
sktadane u przedsiebiorstw, ktdrych kadra kierownicza jest zwolennikiem rzadu (w kon-
sekwencji — budowanie sieci klientelistycznych) (Levitsky, Way 2010: s. 10).

Systematycznie i skutecznie ograniczany dostep do mediow dla strony opozycyjnej
stanowi kolejny element ,nierownego boiska gry politycznej”. Nie ma mowy o uczciwej
konkurengji, gdy kandydatom opozycji ogranicza sie dostep do mediow, docierajacych
do wiekszosci spoteczenstwa (przede wszystkim, telewizja i radio). Mozliwy do zaob-
serwowania jest stronniczy przekaz w mediach, ktore poddane sa scistej — posredniej
lub bezposredniej — kontroli rzadu, ktorej istotng charakterystyka jest tworzenie sieci
patronalno-klientelistycznych (Levitsky, Way 2010: s. 11).

Problemy z dostepem do prawa sprowadzaja sie do kwestii stronniczych sedziow.
Partia rzadzaca obsadza kluczowe stanowiska swoimi nominatami, dzieki czemu
wszelkie spory rozstrzygane sa na jej korzysc, ze szkoda dla opozycji. W konsekwen-
cji, wszelkie instytucje majgce pierwotnie sta¢ na strazy uczciwosci catego procesu
politycznego sprzyjaja inkumbentom. Dziatania takie moga doprowadzi¢ de facto do
bezkarnosci urzedujacych politykow, ktorzy w tak zarysowanej rzeczywistosci moga
pozwoli¢ sobie np. na manipulowanie i naruszanie procedur wyborczych (Levitsky, Way
2010: s. 12).

Wyniki tureckich potaczonych wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych z maja 2023 roku

Zwyciezca wyborow prezydenckich z maja 2023 roku byt urzedujacy dotychczas
prezydent Recep Tayyip Erdogan (nalezacy do Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, tur.
Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), ktory pokonat kandydata Republikanskiej Partii Ludo-
wej (tur. Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) Kemala Kilicdaroglu marginesem zwyciestwa
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wynoszacym jedynie 1 962 502 gtosow (3,82 p.p. roznicy), co wskazuje na wysoki
poziom polaryzacji spoteczenstwa tureckiego (Yuksek Secim Kurulu 2023a). Mata
roznica w liczbach bezwzglednych pokazuje, ze zgodnie z charakterystyka rezimu
autorytaryzmu konkurencyjnego w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a, ist-
nieje mozliwosc rozegrania nierezyserowanej gry politycznej o wtadze wraz z realna
konkurencja polityczna. Ostateczny wynik jest jednak ksztattowany poprzez ,nieréwne
boisko gry", zwtaszcza w postaci stronniczych - w wiekszym, badz mniejszym stopniu
prorzadowych mediow. Kwestia ta szerzej zostanie opisana w dalszej czesci artykutu.
Wyniki wyborow ilustruje Tabela 1.

Tabela 1. Wyniki | oraz Il tury tureckich wyborow prezydenckich z maja 2023 roku
wyrazone w procentach i liczbach bezwzglednych wraz z frekwencja.

Wynik w gtosowaniu Wynik w gtosowaniu

Kandydat 14 maja 2023 roku 28 maja 2023 roku Frekwencja
wyrazony w liczbie oraz | wyrazony w liczbie
procentach oraz procentach
Recep Tayyip 26.086.102 49,24% | 26.690.529 51,91% 14 maja 28 maja
Erdogan gtosow gtosow 2023 roku | 2023 roku
Muharrem ince 216.470 0,41% - - 87,5% 85,72%
gtosow

Kemal Kilicdaroglu 23.873.749 45,07% | 24.728.027 | 48,090%
gtosow gtosow

Sinan Ogan 2.796.613 5,28% - -
gtosow

Zrodto: Najwyzsza Komisja Wyborcza Turcji (YUksek Secim Kurulu 2023b).

Wybory do Tureckiego Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (tur. Turkiye Blyuk
Millet Meclisi, TBMM) odbyty sie w tym samym dniu, co wybory prezydenckie. Zwyciez-
ca tej elekgji byt Sojusz Ludowy skupiajacy w swoich szeregach koalicje Partii Sprawie-
dliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), Partii Ruchu Narodowego (tur.
Milliyetci Hareket Partisi, MHP) oraz Nowej Partii Dobrobytu (tur. Yeniden Refah), ktore
otrzymaty tacznie 323 mandaty w 600-osobowym jednoizbowym tureckim parlamen-
cie. Druga sita polityczng w panstwie stata sie Republikanska Partia Ludowa (CHP),
ktéra zdobyta 169 mandatow. Dobra Partia (tur. fyi Parti), bedaca partnerem koalicyjnym
CHP skupionym w Sojuszu Narodowym, zdobyta 43 mandaty. Trzecia koalicja wyborcza
startujgca w omawianych wyborach, uzyskata tacznie 65 mandatow, przy czym zdecy-
dowana wiekszosc z nich zdobyta pro-kurdyjska Partia Zielonych i Lewicy Przysztosci
(Tabela 2).
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Tabela 2. Wynikiwyborow do Tureckiego Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (TBMM)
z maja 2023 roku wyrazone w procentach i zdobytych mandatach wraz z frekwencja.

Wynik w gtosowaniu
14 maja 2023 roku wyrazony
w procentach oraz zdobytych

Nazwa koalicji/partii politycznej Frekwencja
/P potity : mandatach )
Sojusz Narodowy 87,05%
Republikanska Partia Ludowa (CHP) 25,35% 169
Dobra Partia (yi Parti) 9.69% 43
Sojusz Ludowy
Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju
35.62% 268
(AKP)
Partia Ruchu Narodowego (MHP) 10,07% 50
Nowa Partia Dobrobytu
. 2,80% 5
(Yeniden Refah)
Sojusz Pracy i Wolnosci (Labour&Freedom)
Partia Ziels hilLewicy P to-
artia Zie onyg i Lewicy Przyszto 8.82% 61
sci (YSGP)
Turecka Partia Robotnicza (TiP) 176% 4

Zrédto: Najwyzsza Komisja Wyborcza Turcji (Yiksek Secim Kurulu 2023a).

Elekcje parlamentarna i prezydencka przyniosty kolejng piecioletnia kadencje
Recepa Tayyipa Erdogana na stanowisku prezydenta kraju oraz przedtuzenie koalicji
rzadzacej AKP-MHP, zapoczatkowanej w 2015 roku. Pozwala to na kontynuacje procesu
monopolizowania wtadzy i konserwacje obecnej sytuacji politycznej i spotecznej w Turcji
(Michalski, Krzyzanowska 2023; Spancerska 2023a), rowniez w odniesieniu do opisy-
wanego w niniejszej pracy trendu tranzycji rezimu politycznego w strone jednej z form
autorytaryzmu.

Democratic backsliding w Turcji na przyktadzie rynku medialnego

Dziatania Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)

Problemem dzisiejszego rynku medialnego w Turcji jest jego struktura wtasnosci.
Juz w latach 9o0. XX wieku zostat on zdominowany przez piec¢ konglomeratow medialnych
(Yilmaz 2016: s. 150), ktore bogacity sie poprzez koncesje udostepniajac swoje media
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narracji rzadowej (Mumay 2023). Rzady Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve
Kalkinma Partisi) z Recepem Tayyipem Erdoganem na czele przyniosty powazne prze-
miany wtasnosciowe w strukturze tureckiego rynku medialnego. W raporcie powstatym
na bazie projektu monitorowania wtasnosci mediow w Turcji autorstwa BIANET oraz Re-
porterow Bez Granic wynika, ,ze 40 najwiekszych i najbardziej opiniotworczych mediow
znajduje sie pod kontrola szesciu firm dziatajacych w innych niz medialne sektorach
gospodarki, takich jak: dystrybucja gazu, budownictwo, przemyst i handel, i ze s one
scisle powiazane kontraktami ze Skarbem Panstwa” (Nowosad i in. 2020: s. 36). Koncer-
nami, ktore kontroluja wiekszosc rynku medialnego w Turcji sa: Demiréren Group, Dogus,
Ciner, Albayrak, Kalyon, Ihlas oraz Ethem Sancak. Wiekszosc z nich przed dojsciem do
wtadzy Erdogana nie prowadzita dziatalnosci w zakresie mediow (Nowosad et al. 2020: s.
36-37). Prowadzenie dziatalnosci medialnej nie stanowi gtownego dochodu powyzszych
koncernow, ktore funkcjonuja dzieki kontraktom rzadowym. W zwiazku z tym, ze opieraja
swoje interesy na bliskich kontaktach z rzadem, zachodzi obawa, ze przekaz przez nich
nadawany bedzie sprzyjat partii rzadzacej.

Jedyna gazeta nie sprzyjajaca wtadzy jest dziennik Republika (tur. Cumhuriyet), ktora
za swoja dziatalnosc otrzymata w 2015 roku nagrode Reporterow Bez Granic pt. ,\Wolnosc
Prasy”. Dziennikarze i wtasciciele tej gazety wielokrotnie byli represjonowani przez wta-
dze, zwtaszcza po nieudanym zamachu stanu z lipca 2016 roku (Nowosad et al. 2020: s.
39-40, 42).

Pozostate media krytyczne wobec rzadu zostaty uciszone poprzez surowe kary
finansowe za rzekome uchylanie sie od obowiazkow podatkowych i zmuszane do au-
tocenzury (Ruacan 2022: s. 3). Najbardziej wyrazistym przyktadem walki z niezaleznymi
mediami podczas rzaddw AKP byta kara natozona na koncern medialny Dogan Holding,
ktora wyniosta 2,53 miliarda dolarow (Watson 2009Q). W latach 2022-2023 Najwyzsza
Rada Radiofonii i Telewizji (tur. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, RTUK) natozyta 91 kar
finansowych na 5 opozycyjnych kanatow telewizyjnych (Ozgurlik Arastirmalari Dernegi
2023b). W 2022 roku RTUK natozyta kary pieniezne na taczna sume 67,1 mln tureckich lir
(Oneroglu 2023). W czerwcu 2022 roku RTUK zablokowata dostep do portali i kanatow
Voice of America oraz Deutsche Welle, gdyz nie uzyskaty one licencji na prowadzenie
dziatalnosci w Turcji (Freedom House 2023b).

Kolejnym sposobem na promowanie mediow o charakterze prorzadowym byto
prowadzenie odpowiednigj polityki sprzedazy reklam przez firmy z udziatem skarbu
panstwa (Ruacan 2022: s. 3). Poza tym, nie mozna mowic o wolnosci w mediach, gdy
sady wydaja szereg wyrokow skazujacych za przestepstwo ,obrazenia Prezydenta" -
poczawszy od 2014 r. do 2023 r., skazano w ten sposéb 73 dziennikarzy (Ruacan 2022:
s. 2; Reporters without Borders 2023c). Dziennikarze probujacy prowadzi¢ niezalezna
dziatalnosc ,watchdoga" spotykali sie z grozba wytoczenia procesu na gruncie prawa
antyterrorystycznego (Human Rights Watch 2023: s. 606). Wedtug danych Reporterow
Bez Granic, ,od 2002 r. w kazdym kwartale, srednio ok. 200 dziennikarzy w zwigzku ze
Swojg praca byto stawianych przed sadem na podstawie tureckiego ustawodawstwa
antyterrorystycznego lub kodeksu karnego” (Reporters without Borders 2023b).
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Punktem zwrotnym w polityce rzadu Erdogana byty protesty w obronie parku Gezi
w 2013 r., ktore szybko rozprzestrzenity sie na caty kraj jako wyraz sprzeciwu wobec
autorytarnych tendencji rzadu, potaczony z ujawnieniem afery korupcyjnej na najwyz-
szych szczeblach wtadzy. Kurs wobec mediow i przeciwnikow politycznych zaczat sie
zaostrzac, m.in. poprzez restrykcje w Internecie, blokowanie stron internetowych, pozy-
wanie i wiezienie dziennikarzy, zmuszanie ich do rezygnacji z pracy (Yilmaz 2016: s. 159).

Kolejnym punktem przetomowym byt nieudany zamach stanu z lipca 2016 roku.
Kilka dni po jego porazce, 21 lipca 2016 roku wtadza wprowadzita stan wyjatkowy, ktory
trwat do 19 lipca 2018 roku. W wyniku szeroko zakrojonych czystek usprawiedliwianych
walka z tzw. terrorystami kurdyjskimi oraz z FETO (Organizacja Terrorystyczna Fethul-
laha, oskarzang o zorganizowanie zbrojnego wystapienia przeciw rzadowi w Ankarze),
zamknieto 179 organizacji medialnych - w tym 53 gazety, 34 stacje telewizyjne, 37 stacji
radiowych, 20 czasopism, 6 agencji informacyjnych i 29 drukarni (Aydinli 2019). W czasie
trwania stanu wyjatkowego odbyto sie referendum konstytucyjne (kwiecien 2017 r) oraz
potaczone wybory parlamentarne i prezydenckie, konstytuujace nowy ustroj (czerwiec
2018 r), podczas ktorych mozemy zauwazyc¢ szereg kolejnych naduzy¢ wtadzy stosowa-
nych przez inkumbentow. Wsrod nich m.in. poswiecenie ok 90% czasu antenowego na
kampanie gtosowania za przyjeciem konstytucji, transmisje ceremonii otwarcia projek-
tow rozwoju infrastruktury, czy publicznych wystapien zwigzanych z petnieniem przez
Erdogana obowigzkow szefa rzadu (Szymanski 2020a, s. 82-83).

Podstawe prawna dla przesladowan dziennikarzy i tamania idei wolnosci prasy ksztat-
tujg dzis Prawo Antyterrorystyczne, Ustawa przeciwdziatajaca obrazaniu Prezydenta,
Ustawa o MIT (turecki odpowiednik Agencji Wywiadu), Ustawa o protestach oraz Prawo
o przeciwdziataniu dezinformacji uchwalone w pazdzierniku 2022 r. niedtugo przed oma-
wianymi wyborami (Ozgrlik Arastirmalari Dernegi 2023b).

Rysunek 1 przedstawia wartosci wskaznika Global Freedom Score dla Turcji
w latach 2007-2023 opracowane przez organizacje Freedom House. Dane te zostaty
zestawione z danymi opisujacymi srednia arytmetyczna dla wartosci wskaznika Global
Freedom Score dla pozostatych panstw kandydujacych do Unii Europejskiej (Serbia,
Ukraina, Motdowa, Albania, Gruzja, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia Potnocna)
w celu sprawdzenia czy i jak bardzo status Turcji rozni sie na tle pozostatych panstw
o podobnym statusie w relacjach z Unig Europejska. Zauwazalna jest znaczna roznica
miedzy obecnym poziomem wolnosci w Turcji, a srednig odnoszaca sie do wymienio-
nych wyzej siedmiu panstw. Mozna zaobserwowac widoczny regres w corocznej warto-
sci wskaznika, poczynajac od 2016 roku, w ktorym miat miejsce nieudany zamach stanu.
Jednakze pierwsze powazne oznaki obnizania sie standarddéw demokratycznych w Turcji
obserwujemy od bogatego w wydarzenia roku 2013, gdy miaty miejsce protesty w parku
Gezi, czy afera korupcyjna na najwyzszych szczeblach wtadzy. Srednia warto$é Global
Freedom Score dla pozostatych panstw kandydujacych do Unii Europejskiej utrzymuje
sie na stabilnym poziomie oscylujgcym miedzy 65,1 pkt w 2015 r, a 59,6 pkt w roku 2023.
Turcja w rankingu Freedom House konczy rok 2023 z 32 pkt, notujac spadek z 65 pkt
Z 2007 roku, bedac jednoczesnie zaklasyfikowana do kategorii panstw ,not free"



Q6 ‘ Katarzyna Dospiat-Borysiak, Krystian Maras

Rysunek 1. Wskaznik Global Freedom Score dla Turcji na tle panstw kandydujacych do
Unii Europejskiej na przestrzeni lat 2007-2023.
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Zrédto: Freedom in the World Reports 2007-2023 (Freedom House 2023¢).

Przejmowanie kontroli nad mediami jest jednym z wyznacznikdw procesu democratic
backsliding. Rysunek 2 przedstawia wartosc Indeksu Demokragii dla Turcji w latach 2006-
2022. Dane te zostaty ponownie zestawione ze srednig arytmetyczng dla wartosci Indeksu
Demokragji dla pozostatych panstw kandydujacych do UE. Podczas gdy wyzej wspomniana
srednia wyniosta w 2022 roku 5,81 pkt, Turcja w tym czasie osiagneta 4,35 pkt na 10 moz-
liwych, balansujac niebezpiecznie blisko granicy rezimu autorytarnego. Z wykresu wynika,
ze Turcja przez caty okres, w ktoérym prowadzone jest badanie Economic Intelligence Unit,
znajdowata sie ponizej srednigj dla pozostatych panstw kandydujacych do UE.

Rysunek 2. Wartos¢ Indeksu Demokracji dla Turcji na tle sredniej arytmetycznej dla
wartosci Indeksu Demokracji dla pozostatych panstw kandydujacych do UE na prze-
strzeni lat 2006-2022.
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Zrodto: Democracy Index 2006-2022 (Economic Intelligence Unit (W), Wartos¢ Indeksu Demokragj
demokracja petna (8-10 pkt), demokracja wadliwa (6-79 pkt), rezim hybrydowy (4-59 pktb), rezim
autorytarny (ponizej 4 pkt).
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Medialne ,nieréwne boisko gry” podczas kampanii wyborczej
poprzedzajacej potaczone wybory prezydenckie i parlamentarne 2023 roku

Medialne ,nierowne boisko gry" w trakcie kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory
W 2023 roku jest nieodtacznie zwiazane z kompleksowym wykorzystaniem przez prezy-
denta Erdogana przewagi konkurencyjnej wynikajacej ze sprawowanego urzedu. W tych
wyborach byta ona silnie wykorzystywana ze wzgledu na niepokojace dla inkumbenta
sondaze zapowiadajace powazng i problematyczna konkurencje wyborcza.

Jednym z przejawow nierownego boiska gry byto uchwalenie nowych przepisow
prawnych majacych na celu zaciesnienie kontroli wtadzy politycznej nad mediami.
W pazdzierniku 2022 r. rzad w Ankarze przygotowat nowelizacje ustawy majacej na celu
przeciwdziatanie dezinformacji. W istocie jednak, poprawki te zaostrzaty kontrole wtadzy
nad stronami internetowymi i mediami spotecznosciowymi oraz wprowadzaty trudne
do klarownego zdefiniowania przestepstwo rozpowszechniania fatszywych informacji
karane pozbawieniem wolnosci od roku do lat trzech (Human Rights Watch 2023: s. 607).
Obok wtadzy nad przyznawaniem i odbieraniem akredytacji prasowych oraz odpowied-
niej polityki sprzedazy reklam prowadzonej przez instytucje centralng, grozba wyroku
sadowego za blizej niezdefiniowang dziatalnosc¢ dezinformacyjna stanowi domkniecie
systemu cenzury wobec dziennikarzy (Adal 2022; Mumay 2023). Dalsze dziatania rzadu
tureckiego potwierdzity obawy przeciwnikow nowelizacji tego prawa - w ciggu roku
obowiazywania nowych przepisow, wytoczono dziennikarzom 29 spraw sadowych
(Bianet 2023). Wiele z nich miato zastosowanie do osob publikujacych krytyczne relacje
na temat dziatan rzadu w odpowiedzi na trzesienie ziemi z lutego 2023 r,, co stanowito
ograniczanie swobody prowadzenia kampanii wyborczej. Reporterzy Bez Granic alar-
mowali ze tureckie sady chronig reputacje rzadzacych i prywatnych firm budowlanych
powigzanych z rzadem poprzez cenzure artykutow prasowych ukazujacych naduzycia
i zaniedbania wtadzy w kontekscie trzesienia ziemi (Reporters without Borders 2023d).
Human Rights Watch (2023: s. 606) w swoim raporcie przekazuje, ze pod koniec roku 2022
co najmniegj 65 dziennikarzy byto aresztowanych lub wiezionych w zwigzku z zarzutami
dotyczacymi przestepstw terrorystycznych. Komitet Ochrony Dziennikarzy (CPJ 2022)
podaje natomiast, ze w 2022 r. w Turcji uwiezionych byto 40 dziennikarzy. W corocznych
sprawozdaniach Reporterzy Bez Granic dokonuja oceny wolnosci prasy w poszczegol-
nych panstwach globu (Reporters without Borders 2023a). Pozycja Turcji w 2023 r. spadta
w porownaniu do roku 2022 o0 7,28 pkt, co przetozyto sie na przesuniecie o 16 migjsc nizej
w rankingu (obecnie 165. miejsce na 180 ogotem).

W zwiazku z niezwykle wysokim stopniem uzaleznienia mediow od rzadu, w czasie
kampanii wyborczej obserwowaliSmy stronniczy przekaz, wyraznie faworyzujacy AKP
i prezydenta Erdogana. Eksperci szacuja, ze pod wptywami rzadu znajduje sie nawet
ponad 95% mediow (Ozgurlik Arastirmalari Dernegi 2023a). Symbolicznym wrecz
i bardzo wyraznym dowodem na powstate patologie w tureckim systemie medialnym
sq roznice czasu antenowego, ktory uzyskat urzedujacy prezydent i jego gtowny kontr-
-kandydat Kemal Kiligdaroglu. W okresie miedzy 1 kwietnia a 1 maja 2023 r. w telewizji
publicznej TRT Haber, Erdogan uzyskat ogromng przewage w czasie antenowym - 32
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godziny do 32 minut (Reporters without Borders 2023b). 12 maja natomiast, prezydent
Erdogan wygtosit przemowe, podczas ktorej krytykowat i atakowat Kemala Kilicdaroglu.
Wystapienie to byto transmitowane tacznie przez 14 stacji telewizyjnych i trwato 1,5 go-
dziny (Reporters without Borders 2023b). Kandydat opozycji nie miat mozliwosci od-
niesienia sie do zarzutow i dotarcia do tak szerokiego grona odbiorcow, co inkumbent.
Przed druga tura wyborow prezydenckich, w stacji telewizyjnej A Haber, gdy prezenter
pokazywat kandydatow walczacych o zwyciestwo, widzowie mogli zobaczyc¢ ,karte
wyborczg" ilustrujaca zdjecie urzedujacego prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana oraz
widniejacy obok niego obrazek szarej postaci z podpisem ,inny kandydat". W trakcie
kampanii wyborczej, w tureckich mediach toczyta sie intensywna kampania oszczerstw
w odniesieniu do Kemala Kiligdaroglu. Jedna z czotowych stacji telewizyjnych w kraju
ATV w okresie od 24 kwiethia do 28 maja wspomina o hajwazniejszym kandydacie opo-
zycji najczesciej w kontekscie stow ,terror” oraz ,HDP", co sugerowac miato powigzania
opozycji z terrorystami kurdyjskimi (Gérgulti 2023). W zwigzku z dominacja prorzadowej
narracji w mediach tradycyjnych, gtowny kandydat opozycji na prezydenta, Kemal
Kilicdaroglu, probowat prowadzi¢ swoja kampanie wyborcza w Internecie i mediach
spotecznosciowych - jednakze w tej sferze nieréwne boisko gry rowniez byto widocz-
ne. Freedom House w ramach projektu Election Watch for the Digital Age: Election Vul-
nerability Index identyfikuje 4 kluczowe problemy, z ktorymi musza borykac sie tureccy
wyborcy w Internecie. Sg to: blokady stron internetowych, mediow spotecznosciowych
i usuwanie tresci, manipulacje informacjami, aresztowania i oskarzenia oraz nekanie
i zastraszanie (Freedom House 2023a).

Rysunek 3 ukazuje wartosc Election Vulnerability Index dla panstw kandydujacych do
UE, ktore obejmuje badanie w ramach projektu Election Watch for the Digital Age autor-
stwa organizacji Freedom House. W zestawieniu z pozostatymi panstwami kandydujacymi
do UE, jak Ukraina3, Serbia, Albania, Motdowa i Gruzja, Turcja zajmuje najnizsze miejsce.
Nie uwzgledniono danych z Czarnogory oraz Bosni i Hercegowiny, ze wzgledu na ich
brak - omawiane badanie nie objeto tych krajow. Panstwo rzadzone przez prezydenta
Erdogana zdobyto 33 punkty na 100 mozliwych, uzyskujac jeden z najgorszych wynikow
wsréd badanych elekeji ogotem - nizsze wyniki uzyskato jedynie 12 panstw, wsréd nich
Iran, Rosja, Wenezuela, Kuba (stan na grudzien 2023 r.). Na ostateczny rezultat badania
miaty wptyw: 8-godzinna blokada Twittera natozona tuz po trzesieniu ziemi z lutego
2023 r, by przeciwdziatac¢ rzekomej dezinformadiji; blokada popularnego medium spo-
tecznosciowego Eksi Sozliik, na ktorym pojawiaty sie komentarze potepiajace reakcje
rzadu na te katastrofe naturalng; zatrudnianie przez partie rzadzaca armii trolli majacych
szerzy¢ zmanipulowane informacje w trakcie powtorzonych wyborow na burmistrza
Stambutu z 2019 r; aresztowanie co najmniej 24 internautow w lutym 2023 r., krytykuja-
cych reakgcje rzadu na trzesienie ziemi (Freedom House 2023a), czy - jak podaje raport
Free Web Turkey (2023) - zablokowanie ponad 40 tysiecy adresow URL w 2022 r., wiek-
szosc¢ z zablokowanych artykutow dotyczyta rzadu, prezydenta Erdogana i jego rodziny.

3 Dane dotycza warunkow, w ktorych miatyby sie odbyc wybory prezydenckie w 2024 r. - w chwili przy-
gotowania niniejszego artykutu ich termin nie zostat jeszcze ustalony.
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Wynik tego badania pokazuje, jak silna jest kontrola rzadu nad tresciami publikowanymi
w tureckim Internecie. Jest to wynik dtugoletnich i systematycznych dziatan Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju, ktore dobrze ilustruja raporty Freedom on the Net. Republika Turcji
w 2023 r. zdobyta 30 pkt na 100 mozliwych, utrzymujac konsekwentny spadek wolnosci
w Internecie w ciggu ostatnich kilku lat (Freedom House 2023c).

Rysunek 3. Wartos¢ Election Vulnerability Index dla panstw kandydujacych do UE,
ktorych obejmuje badanie w ramach projektu Election Watch for the Digital Age autor-
stwa organizacji Freedom House.
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Zrédto: Freedom House 2023a. Wskaznik jest punktowany w skali od 0 do 100, gdzie 0 oznacza najgorsza
sytuacje, a 100 najlepsza.

Ponizszy Rysunek 4 prezentuje wartosci wybranych wskaznikow dotyczacych swobo-
dy mediow w Internecie dla tureckich wyborow z maja 2023 r. na tle elekgji przeprowa-
dzonych w pozostatych panstwach kandydujacych do UE objetych badaniem.* Z przed-
stawionego wykresu wynika, ze najpowszechniejszymi dziataniami rzadu tureckiego byto
usuwanie tresci i sciganie obywateli za dziatalnosc w sieci (0 pkt). Pozostate dziatania
witadz w Turgji dotyczyty w zasadzie wszystkich wymienionych na wykresie obszarow,
za wyjatkiem zaktocania dziatania Internetu, ktore mozna uznac¢ za poprawne. \Wyta-
czajac dziatalnos¢ rzadu Turcji, inne objete badaniem panstwa byty najbardziej aktywne
W obszarze cyberatakow wymierzonych w podmioty obywatelskie i pozaprawnych kar
za aktywnosc obywateli w sieci. W zadnej z badanych elekgji nie byto powazniejszych
problemow z dziataniem Internetu, jednakze wszystkie analizowane panstwa maja pro-
blemy z wolnoscig mediow.

4 Badanie to nie objeto Czarnogory oraz Bosni i Hercegowiny.
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Rysunek 4. Wartos¢ wybranych wskaznikéw dotyczacych swobody mediéw dla parnstw
kandydujacych do UE, ktére obejmuje badanie w ramach projektu Election Watch for
the Digital Age autorstwa organizacji Freedom House.
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Zrédto: Freedom House 2023a. Wskazniki sa punktowane w skali od 0 do 4, gdzie 0 oznacza najgorsza
sytuacje, a 4 najlepsza.

Tureccy dziennikarze nie moga rowniez czuc sie bezpiecznie na ulicach i w trakcie
wykonywania swoich obowigzkéw. Stowarzyszenie Studiow nad Mediami i Prawem
odnotowato w czasie gtosowania w drugiej turze wyborow prezydenckich szereg incy-
dentow, ktorych ofiarami padli reporterzy. \Wsrod nich znalazty sie przypadki wykluczenia
dziennikarza z mozliwosci obserwadiji liczenia gtosow z zagranicy, czy napasci stownej
lub fizycznej, w wyniku ktorej ucierpiat sprzet lub przedstawiciel mediow (MLSA 2023).
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W takiej atmosferze ciezko jest rzetelnie wykonywac swoja prace, co przynosi szkody
panstwu oraz spoteczenstwu tureckiemu.

Ostatnim waznym wskaznikiem, ktory obrazuje pole do rozwoju opisywanych panstw
w zwigzku z ich potencjalnym dotaczeniem do Unii Europejskiej jest Corruption Percep-
tion Index realizowany przez organizacje Transparency International (zob. Rysunek 5).
Analogicznie do poprzednich wskaznikow poddanych analizie, réwniez w tym miejscu
przedstawiono wyniki Republiki Turcji na tle sredniej arytmetycznej dla pozostatych
panstw kandydujacych.

Rysunek 5. Wartos¢ Corruption Perception Index dla Turcji na tle sredniej arytme-
tycznej wartosci tego wskaznika dla pozostatych panstw kandydujacych do UE na
przestrzeni lat 2012-2023.
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Zrédto: Transparency International 2023. Im wynik punktowy jest wyzszy, tym panstwo jest uwazane
za mniej skorumpowane, w konsekwencji czego jego notowania na tle globalnym poprawiaja sie.

Jak wykazano w niniejszym artykule, zjawisko relacji patron-klient jest w systemie
politycznym Turcji powszechnie obecne. W zwiazku z tym, warto przyjrze¢ sie omawia-
nym panstwom pod wzgledem poziomu korupcji. Powyzszy wykres ilustruje dwie prze-
ciwstawne tendencje. Po pierwsze, omawiany wskaznik dotyczacy korupcji w przypadku
Turcji ulega niemalze linearnej degradacii, zwtaszcza od roku 2020. Prawdopodobnie
pandemia COVID-19 oraz zwigzana z tym koniecznosc szybkiej reakcji rzadu potaczona
z dziataniem w warunkach niepewnosci odnosnie przysztosci sprzyjaty czynnikom ko-
rupcjogennym. W przypadku sredniej arytmetycznej dla pozostatych panstw kandydu-
jacych, trend jest pozytywny - obserwujemy stabilizacje, a nastepnie stopniowy wzrost
wartosci od roku 2020. Nalezy zaznaczyc, ze dane z obu trendow w 2023 roku znajduja
sie ponizej srednigj unijnej, ktora wynosi 64 punkty, co wskazuje na luke, ktora wszystkie
panstwa kandydujgce powinny minimalizowac.
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Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze podczas wyborow w maju 2023 roku turecka
opozycja konkurowata nie tylko z partig rzadzaca, ale de facto z catym aparatem panstwa,
ktory byt przez nia wykorzystywany do celow politycznych. Medialne ,nierowne boisko
gry" w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a w realiach tureckich przejawiato sie
w niemal petnej kontroli tego sektora przez inkumbenta. Najwieksze koncerny medial-
ne powigzane biznesowo z rzadem walczac o przynoszace zyski kontrakty forsowaty
w swoich programach narracje prorzadowa, jednoczesnie spychajac na margines opozy-
cje. Znajdujacy sie pod kontrola partii aparat panstwa sprzyjat prezydentowi Erdoganowi
i pomagat mu zwycieza¢ w wyborach. Przyktadem byty dziatania legislacyjne w postaci
uchwalenia ustawy o dezinformacji, ktora zaciesnia petle cenzury na idei wolnosci prasy,
mocno wybrakowanej w Turcji. Najwyzsza Rada Radiofonii i Telewizji stanowita narzedzie
represjonowania mediow uwazanych za opozycyjne poprzez naktadanie wysokich kar
finansowych. Sadownictwo ochraniato interesy rzadzacych, ingerujac w sfere mediow
i nakazujac usuwanie artykutow prasowych pokazujacych nieudolng reakcje rzadu na
trzesienie ziemi z lutego 2023 r., przy czym wielu dziennikarzy byto wiezionych na pod-
stawie przepisdw m.in. prawa antyterrorystycznego. W najgoretszym czasie kampanii
wyborczej kandydat opozycji prawie w ogole nie byt reprezentowany w telewizji, czego
najlepszym przyktadem jest dysproporcja czasu antenowego poswiecona prezydentowi
Erdoganowi (32 godziny) w porownaniu do Kemala Kilicdaroglu (32 minuty). Manipulacje
informacjami, prorzadowa propaganda, brak niewygodnych dla wtadzy pytan, wykazy-
wanie watpliwych powigzan opozycji z organizacjami uznanymi w Turcji za terrorystycz-
ne, przy jednoczesnym braku mozliwosci obrony - to charakterystyka walki o elektorat
W czasie wyborow w Turcji w 2023.

W zwigzku z powyzszym, w tureckich mediach niemozliwa byta uczciwa konkurencja
polityczna. Jednakze mimo wszelkich ograniczen, istniata pewna mozliwosc¢ rozegrania
nierezyserowanej gry politycznej o wtadze. Erdogan realnie obawiat sie grozby utraty
witadzy i porazki wyborczej, stad aktywna dziatalnosc legislacyjna parlamentu w sprawie
prawa o dezinformagji i kryminalizacji rozpowszechniania ,fake newsow’, czy tez bloko-
wanie stron internetowych i mediéw spotecznosciowych bezposrednio po tragicznym
w skutkach trzesieniu ziemi. Wyniki wyborow przy tak wysokiej frekwencji pokazuja
ugruntowany stopien polaryzacji spoteczenstwa tureckiego, a niewielki margines zwy-
ciestwa prezydenta Erdogana i sam fakt koniecznosci rozegrania pierwszej w historii
drugiej tury wyborow prezydenckich wskazuja na realng wage wyborow. Ponadto, ak-
tywnosc¢ Kemala Kilicdaroglu w Internecie i wykorzystanie mediow spotecznosciowych
pokazuje mozliwosci realnej walki o elektorat.

Z ,nierownym boiskiem gry" w ujeciu Levitsky'ego i Way'a mamy do czynienia, gdy
,(1) partia przejmuje kontrole nad instytucjami panstwa; (2) inkumbenci sg systematycznie
faworyzowani kosztem opozycji, oraz (3) zdolnosc opozycji do organizowania sie i rywa-
lizacji w wyborach jest powaznie ograniczona” (Levitsky, Way 2010: s. 10). W przypadku
tureckim wszystkie te warunki zostaty spetnione. Partia przejeta kontrole nad Najwyzsza
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Rada Radiofonii i Telewizji, ktora naktadata wysokie kary finansowe na media uwazane
za opozycyjne. W parlamencie natomiast uchwalane byto prawo utrudniajace uczciwa
konkurencje polityczng i ograniczajace wolnosc stowa we wszelkich istniejgcych w kraju
mediach. Ponadto, prezydent Erdogan oraz rzadzaca Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju
byty konsekwentnie i systemowo faworyzowane, m.in. poprzez budowe sieci klienteli-
stycznych, zapewniajacych im poparcie, czego efektem jest prorzadowa agenda koncer-
now medialnych. W efekcie, zdolnos¢ opozycji do rywalizacji byta wyraznie ograniczona
poprzez zdecydowang przewage prorzadowej narracji w mediach, ktora potrafita prze-
ksztatcic¢ sie w kampanie oszczerstw wzgledem partii opozycyjnych.

Przeprowadzona analiza potwierdza zatem postawiona przez autorow hipoteze
mowiaca o tym, ze kampania wyborcza poprzedzajaca potaczone wybory prezydenckie
i parlamentarne z maja 2023 roku stanowi dowodd na zaistnienie w tym panstwie autory-
taryzmu konkurencyjnego w ujeciu Stevena Levitsky'ego i Lucana Way'a.

W zwiazku z powyzszym prognozujemy, ze negocjacje akcesyjne wciaz trwac beda
w obecnym, martwym punkcie, nie przyblizajac realnej perspektywy cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej. Nasza prognoze popieramy analiza zmian politycznych w Turcji w od-
niesieniu do pozostatych panstw kandydujacych - Serbii, Ukrainy, Motdowy, Albanii, Gruzji,
Bosni i Hercegowiny, Czarnogory oraz Macedonii Potnocnej. We wszystkich uwzglednio-
nych wskaznikach Turcja wypadta najgorzej. Rezim polityczny balansowat w indeksach na
granicy autorytaryzmu, gdzie realna mozliwos¢ przejecia wtadzy przez opozycje byta wy-
raznie ograniczona. Poziom wolnosci obywatelskich w zakresie polityki rowniez ulegt zdta-
wieniu przez partie rzadzaca, wliczajac w to sfere Internetu. Komisja Europejska w swoim
raporcie dotyczacym sytuacji politycznej w Turcji wskazata na szereg nieprawidtowosci
i dystans do standardow demokratycznych Unii Europejskiej (European Commission
2023a). Uwazamy, ze przewaga konkurencyjna rzadzacych byta zbyt duza, by rozpoczac
realne rozmowy o cztonkostwie, jednak nie wykluczamy negocjacji dotyczacych rozwoju
stosunkow gospodarczych z UE, zwtaszcza zwazywszy na sytuacje ekonomiczng Turcji
ostatnich lat, czy tez kwestii swobodniejszego przeptywu osob z Turcji do UE.
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