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Streszczenie

W zaktadach karnych w Europie i panstwach muzutmanskich wielokrotnie dokonywata sie konwersja
osadzonych na radykalna odmiane islamu, co w konsekwengji nierzadko sktaniato ich do podjecia ak-
tywnosci o charakterze terrorystycznym. Stad tez problematyka ta jest wazna z perspektywy zrozumie-
nia mechanizmow konwersji na ten rodzaj ekstremizmu. Artykut podejmuje zagadnienie radykalizagji
dzihadystycznej w hiszpanskich zaktadach penitencjarnych oraz zwiazkow tego procesu z aktywnoscia
terrorystyczna. Odwotuje sie do metody historycznej i systemowej oraz do teorii sieci, uimujacej dziha-
dyzm jako swoisty globalny ruch spoteczny. Koncentruje sie na analizie najwazniejszych inicjatyw pre-
wencyjnych i deradykalizacyjnych, wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat przez wtadze Hiszpanii
w odpowiedzi na ten problem w celu zniwelowania ryzyka oddziatywania ekstremizmu salafickiego
w wiezieniach. Artykut przybliza gtowne przestanki i kierunki dziatan administracji penitencjarnej w tym
zakresie, jak rowniez wskazuje na wyzwania im towarzyszace. Gtownym whnioskiem jest wskazanie na
kompleksowe i wieloptaszczyznowe opracowanie strategii prewencyjnych w hiszpanskich zaktadach
penitencjarnych, ktére - pomimo pewnych mankamentow - nalezy uznac za efektywne.

Stowa kluczowe: radykalizacja, deradykalizacja, dzihadyzm, Europa, Hiszpania, wiezienia

Preventing jihadist radicalisation in Spanish prisons

Abstract
The process of radicalisation, that often takes place in prisons in European and Muslim countries, is
extremely important to understand the challenges and threats for the international security, caused
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2020 - analiza porownawcza Belgii, Francji, Hiszpanii i Holandii, nt UMO-2019/33/B/HS5/00603 do
projektu badawczego nr2019/33/B/HS5/00603.
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by jihadist terrorism. It is necessary to analyse how condemned individual becomes involved in
militant activities. The article analyses the problem of violent radicalisation in Spanish prisons and
examines anti-terrorist policy based in this context on the idea of prevention, deradicalisation and
disengagement. The research is focused on the conditions and purposes of the Spanish strategies
and programmes introduced in the penitentiary centers in the response to the jihadi recruitment
in the Iberian Peninsula. The author emphasises the priorities of the National Strategic Plan to
Combat Violent Radicalisation approved in 2015 and other initiatives and regulations to stop the
Salafi proselytism and unable the indoctrination activities among the Muslim in prisons. The
methodologicalanalysis is based on the integration of historicaland system method and refers to the
Marc Sageman'’s theory of the jihadist network, which is more appropriate to understand how they
appear and operate. The main finding of the article is that Spanish authorities have implemented the
multidimensional and integrated programmes countering violent extremism and anti-radicalisation
in prisons that are effective, despite some elements that could be improved.

Keywords: radicalisation, deradicalisation, terrorism, Europe, Spain, prisons

Zaktady penitencjarne od lat sa wskazywane jako osrodki, w ktorych zachodzi
proces radykalizacji dzihadystycznej. Na charakter i znaczenie tych zaleznosci zwracat
uwage m.in. raport z badan zrealizowanych dla Parlamentu Europejskiego w 2012 r.,
zatytutowany Europejska siec¢ kryminalno-terrorystyczna: powigzania pomiedzy grupami
terrorystycznymi i przestepczymi w Unii EuropejsRiej (ang. Europe's Crime-Terror Nexus:
Links Between Terrorist and Organised Crime Groups in the European Union)?. To wtasnhie
wiezienia bywaty czesto ,inkubatorami terroryzmu’, miejscem, w ktorym odbywajacy
kare z tytutu prowadzenia aktywnosci przestepczej stykali sie z ideami ekstremistyczny-
mi oraz je przyswajali, czego dobitnym przyktadem stato sie wiezienie w irackim Bagram.
Problem ten byt niejednokrotnie takze udziatem panstw Unii Europejskiej. Stad tez tak
wiele programow zapobiegania radykalizacji obejmuje w Europie wieloptaszczyznowe
przedsiewziecia realizowane w instytucjach penitencjarnych, polegajace m.in. na moni-
toringu tresci, z ktorymi stycznosc majag osoby pozbawione wolnosci, oraz na wysitkach
podejmowanych na rzecz ich integracji oraz inkluzji spotecznej (Kosmynka 2019b: s. 43).
Inicjatywy prewencyjne podejmowane w tym zakresie stanowia wazny element strateqii
bezpieczenstwa budowanych od lat na Starym Kontynencie. W Europie, w tym takze
w Hiszpanii, w wielu przypadkach kierowano sie zasada izolacji osadzonych z powodu
dziatalnosci terrorystycznej, w celu uniemozliwienia im oddziatywania na innych wiez-
niow, choc¢ obecnie nie brakuje gtosow krytycznych, dotyczacych tej metody. Stanowi-
sko takie reprezentuje m.in. John Horgan, ekspert zajmujacy sie psychologia terroryzmu
i procesami deradykalizacynymi, ktory postuluje zastosowanie wachlarza instrumentow
monitoringu, nadzoru i spersonalizowanych programow adresowanych do tej kategorii
osadzonych (Silke, Veldhuis 2017: s. 4).

Radykalizacja bywa definiowana jako proces, ktory charakteryzuje stopniowe uwew-
netrznianie skrajnych przekonan oraz ekstremistycznego swiatopogladu, uzasadniajace-

2 Zob. Makarenko 2012; por. Clarke 2016: s. 1-15.
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go stosowanie przemocy (Hafez, Mullins 2015: s. 960; por. McCauley, Moskalenko 2008;
Bolechdéw 2012: s. 104-133). Zawiera ona aspekty kognitywny (idee, wartosci, sady) oraz
behawioralny, manifestujacy sie poprzez okreslone czyny, choc trzeba zaznaczyc, ze nie
w kazdym przypadku internalizacja skrajnych idei musi znalez¢ kontinuacje w aktach
przemocy. Proces ten ma charakter stopniowy i wielofazowy, obejmuje mechanizmy so-
cjalizacyjne, budowane za posrednictwem kontaktow z osobami juz zradykalizowanymi,
(auto)indoktrynacje oraz ksztattowanie tozsamosci na filarze skrajnego Swiatopogladu
(Cano Panos 2021: s. 19-25; por. Wiktorowicz 2005; s. 17-24).

Hiszpania juz od ponad dwudziestu lat boryka sie z niebezpieczenstwem ptynacym
ze strony funkcjonujacych na jej terenie komorek ruchu globalnego dzihadu, ktorych
trajektorie aktywnosci w trakcie tego czasu ewoluowaty i przybieraty rozne formy po-
Srednich i bezposrednich mechanizméw dziatalnosci terrorystycznej® (np. zamachy
w Madrycie 2004 r., Barcelonie 2017 r.). Wykryte w tym panstwie komorki ekstremizmu
salafickiego cechuje struktura sieciowa, wielotorowe powigzania zagraniczne i fluktuacja
partycypacyjna ich cztonkow. Siatki dzihadystow w Hiszpanii obejmuja komorki radyka-
tow pochodzacych gtownie z regionu Maghrebu. O ksztatcie zagrozen asymetrycznych
dla bezpieczenstwa swiadcza nie tylko przeprowadzone na terenie tego panstwa
zamachy terrorystyczne, ale rowniez znaczna liczba komorek radykalnego salafizmu,
wykrytych tam i dezaktywowanych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Hiszpania jest
stale wymieniana w materiatach propagandowych dzihadystow jako panstwo opresyjne
wobec muzutmanow, a co za tym idzie, jako cel zamachow. W tym zakresie widoczna
jest tendencja rosnaca, o czym swiadcza publikacje z wiosny 2019 r. materiatow inter-
netowych przez sympatykow idei tzw. Panstwa Islamskiego, ktorzy zapowiadali ataki na
Potwyspie Iberyjskim. W 2020 r. przeprowadzono na terenie tego panstwa 23 operacje
antyterrorystyczne, w wyniku ktorych zatrzymano 37 osob (Shelanu 2021). Wyroki po-
zbawienia wolnosci dla cztonkow dezaktywowanych siatek terrorystycznych, a takze
przypadki wykrycia praktyki rekrutacji do tych struktur, prowadzonej w zaktadach kar-
nych, wymusity potrzebe implementacji projektow deradykalizacyjnych i prewencyjnych
w tych osrodkach.

Cel artykutu i zastosowana metodologia

Celem artykutu jest przyblizenie najwazniejszych inicjatyw i kierunkow postepowan
zapobiegawczych, wdrazanych przez hiszpanska administracje w zakresie przeciw-
dziatania radykalizacji dzihadystycznej oraz deradykalizacji osadzonych w osrodkach
penitencjarnych. Ninigjsza analiza ukazuje skale problemu oddziatywania propagandy
walczacego salafizmu w hiszpanskich wiezieniach, zwraca uwage na wyzwania ptynace
ze zwiazkow taczacych sieci przestepcze i terrorystyczne, a zarazem koncentruje sie na
gtownych przedsiewzieciach i projektach, podyktowanych potrzeba minimalizacji ryzyka
wystapienia postaw ekstremistycznych w tym panstwie. Gtownym zatozeniem ninigj-

3 Por. Kosmynka 2015: s. 129.
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szych rozwazan jest stwierdzenie, ze charakter zagrozen dla bezpieczenstwa Hiszpanii,
kreowany przez ekstremizm dzihadystyczny, implikuje potrzebe rozwijania komplekso-
wych programow zapobiegania radykalizacji w zaktadach penitencjarnych jako waznych
osrodkow potencjalnej socjalizacji do ekstremizmu.

Interdyscyplinarny dobor wachlarza metod jest cecha charakterystyczng metodologii
badan nad terroryzmem.4 W niniejszym artykule zastosowano metody historyczna i sys-
temowa, pozwalajace na ,diagnoze badanych zagadnien jako splecionego zespotu ele-
mentow, w ramach ktorego uwaga skupiona jest zarowno na ich czesciach sktadowych,
jak i wzajemnych powiazaniach - szczegolnie w kontekscie uchwycenia relacji przyczy-
nowo-skutkowych krystalizacji okreslonych elementow i przestanek zagrozen dla bez-
pieczenstwa" (Kosmynka 2019a: s. 135). ,Sledzenie procesu przeobrazen wspotczesnego
terroryzmu unaocznia, jak wazne miejsce zajmuje wpisujaca sie wymiar ruchow spotecz-
nych teoria sieci, ktore to pojecie nawiazuje do koncepcji Marca Sagemana. Postrzega on
komorki dzihadystyczne jako swoisty ruch spoteczny, ztozony z licznych nieformalnych
sieci inspirujacych do terroryzmu, zarazem jako pewna forme organizacji"® Aspekt dia-
gnostyczny i weryfikacyjny metody systemowej nawiazuje w tym ujeciu rowniez do tych
koncepgji w kontekscie analizy spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan procesu ra-
dykalizacji w zaktadach karnych. Waznym zrodtem pozyskiwania informacji byty wyjazdy
studyjne do Hiszpanii (Madryt, Salamanca, Barcelona), zrealizowane w latach 2017-2021,
takze kwerendy i rozmowy z ekspertami zajmujacymi sie analizowana problematyka,
m.in. z Krolewskiego Instytutu Elcano (hiszp. Real Instituto Elcano) i Miedzynarodowego
Obserwatorium Badan nad Terroryzmem (hiszp. Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo) w Madrycie.

Zagadnienie radykalizacji dzihadystycznej w Hiszpanii jest obecne gtéwnie w anali-
zach autorow iberyjskich. Wymienic¢ nalezy tutaj przede wszystkim uczonych hiszpan-
skich, zajmujacych sie zagrozeniami ze strony terroryzmu dla bezpieczenstwa tego
panstwa: m.in. Javiera Jordana, Fernando Reinaresa, Carole Garcie-Calvo, Alvaro Vicente,
Miguela Angela Cano Panosa, Jose Luisa Lopeza Novo, Luisa de la Corte Ibaneza (na
przyktad: Gutierrez et al. 2008; Reinares, Garcia-Calvo 2014, 2015; Reinares et al. 2018;
Cano Panos 2021; Lopez Novo 2021; Vicente 2021). W prowadzonych od lat analizach
i raportach koncentruja sie oni na badaniu uwarunkowan i katalizatoréw spotecznych
radykalizacji salafickiej w Hiszpanii oraz diagnozie profilu socjopsychologicznym zatrzy-
manych tam dzihadystow i wyzwan z tym zwiazanych, rzutujacych na bezpieczenstwo
panstwa i regionu.

Mechanizmy radykalizacji w hiszpanskich zaktadach karnych

Z badan przywotywanych przez Fernando Reinaresa, Carole Garcie-Calvo i Alvaro
Vicente wynika, ze hiszpanskie osrodki penitencjarne byty i sa, szczegolnie od 2004 r.,
miejscami indoktrynacji salafickiej, choc¢ trzeba dodac, ze instytucje te nie sa najwaz-

4 Wiecej - w monografii: Bolechdw 2012: s. 24 i 33.
5 Kosmynka 2019a: s. 135-136. Szerzej - w monografii: Sageman 2008.
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niejszymi przestrzeniami determinujacymi internalizacje ekstremistycznych przekonan.
Przebieg radykalizacji z kolei, jak wspomniano, moze - cho¢ nie musi - mie¢ kontinuum
behawioralne w realizacji czynow terrorystycznych. O tendencjach tych swiadcza kon-
kretne wartosci liczbowe: sposrod skazanych badz zlikwidowanych terrorystow na tere-
nie Hiszpanii w latach 1996-2018 ok. 10,5 proc. z nich przyjeto postawy skrajne przede
wszystkim podczas pobytu w zaktadzie karnym, z kolei prawie 54 proc. - w prywatnych
mieszkaniach, ponad 38 proc. — w osrodkach kultu religijnego. Jednoczesnie nalezy pa-
mietac o tak waznym dla procesu radykalizacji znaczeniu przestrzeni wirtualnej - okaza-
ta sie ona kluczowa w 52 proc. przypadkow uwewnetrzniania Swiatopogladu salafickiego
(Reinares, Garcia-Calvo, Vicente 2018: s. 4).

Trzeba zaznaczy¢, ze w wielu badaniach dotyczacych mechanizmow radykalizacji
w Hiszpanii (i zresztg nie tylko tam) wida¢ wyraznie tendencje komplementarnosci
znaczenia interakgji bezposrednich oraz materiatow i kontaktow internetowych (Vicente
2021: s. 3-10). Najczestszymi przyczynami aresztowania na terenie Hiszpanii i postawienia
zarzutow osobom podejrzewanym o udziat w tym procederze sa: dziatalnosc werbun-
kowa do siatek terrorystycznych, rozpowszechnianie ekstremistycznych materiatow,
przekazywanie srodkow finansowych organizacjom terrorystycznym, realizacja szkolen
oraz - w mniejszym zakresie - aktywnosc¢ operacyjna i wywrotowa (np. przygotowywa-
nie atakow terrorystycznych).

Jesli chodzi o pte¢ osob osadzonych w hiszpanskich wiezieniach, ktore zetknety
sie tam z materiatami o charakterze dzihadystycznym i pod ich wptywem lub/oraz
kontaktow z innymi osadzonymi o skrajnych pogladach ulegty oddziatywaniu ideologii
ekstremistycznej, byli to wytacznie mezczyzni. Ich srednia wieku wynosita 28 lat i w wiek-
szosci przypadkow wywodzili sie z regionu Maghrebu (gtownie Maroka), cho¢ proces
radykalizacji dokonat sie gtownie na terenie Potwyspu Iberyjskiego (Vicente 2021: s. 5).
Widac tu zatem wyraznie wskazywana takze i w innych opracowaniach tendencje kry-
stalizacji w Hiszpanii tzw. ,rodzimego terroryzmu" (ang. homegrown terrorism), za ktory
odpowiedzialnos¢ ponosza, podobnie jak i w innych panstwach Starego Kontynentu,
W coraz wiekszym stopniu osoby wywodzace sie ze srodowisk post-imigranckich, uro-
dzone juz w Europie. Tak np. sposrod zatrzymanych w latach 2013-2014 w tym panstwie
dzihadystow ,az ok. 70 proc. miato hiszpanskie obywatelstwo (w tym srednio osmiu na
dziesieciu byto urodzonych juz na Potwyspie Iberyjskim). Dla porownania warto dodac,
ze w latach 1995-2012 wartosci te oscylowaty w granicach zaledwie 16,6 proc.” (Kosmyn-
ka 2017: s. 156; por. Reinares, Garcia-Calvo 2014, 2015; Kosmynka 2020: s. 278-279). Warto
podkreslic, ze odbywajacy na terenie Hiszpanii kare pozbawienia wolnosci terrorysci po-
chodzenia imigranckiego maja hiszpanskie obywatelstwo; w innym wypadku sg wydalani
z Potwyspu Iberyjskiego i trafiaja do zaktadow penitencjarnych w panstwie pochodzenia.

Nie istnieje oczywiscie jeden typ osobowosci czy profil charakterologiczny wskazu-
jacy na podatnosc na ekstremistyczna kosmowizje, podobnie jak trudno doszukiwac sie
uniwersalnego zespotu cech okreslajacych terroryste, na co zwracaja uwage tak wy-
bitni psychologowie, zajmujacy sie tym zagadnieniem, jak Jerrold Post (1990) czy John
Horgan (2021). Warto jednak zwroécic uwage na kilka znamiennych obsenwacji. Wbrew
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stereotypowym wyobrazeniom indoktrynacja osob obywajacych wyrok w wielu przy-
padkach nie dotyczy jednostek wczesniej bardzo religijnych i o pogladach konserwa-
tywnych. Czesto, nie tylko zreszta na terenie Hiszpanii, staje sie ona udziatem skazanych
z powodu dziatalnosci kryminalnej, ktorzy dopiero podczas pobytu w wiezieniu ulegaja
ideom dzihadystycznym. Istotne znaczenie odgrywa natomiast doswiadczenie wyklu-
czenia oraz - ukazany tak wielowymiarowo przez amerykanskiego socjologa Ervinga
Goffmana - wptyw instytucji totalnej (Goffman 2011), ktory w tym przypadku skutkuje
czasem zwrotowi w kierunku religii, w tym takze w bardzo uproszczonym jej wydaniu,
potaczonym ze swiatopogladem internalizownaym pod wptywem kontaktow z osobami
Jjuz zradykalizowanymi (Reinares et al. 2018: s. 7). Oczywiscie nalezy dodac, ze oddziaty-
waniu takiemu ulec moga tez osoby gteboko wierzace.

Piszac o jednostkach zaangazowanych w proces indoktrynacji i szczegdlnie na-
razonych na ten przekaz, Peter Nesser wyroznia: ,przedsiebiorcow” (liderow komorek,
aktywnie uczestniczacych w procesie socjalizacji i werbunku); ,protegowanych” (ludzi
mtodych, idealistow, doswiadczajacych nierzadko kryzysu tozsamosci, poszukujacych
identyfikacji z okreslajacymi ich tozsamosc¢ wartosciami i wyznajaca je grupa) oraz ,wy-
rzutkow" (Bolechow 2012: s. 128-130). Ci ostatni sa ,czesto stabo funkcjonujacy w srodo-
wisku spotecznym, notowani za czyny karalne. [..] Radykalizacja i rekrutacja dokonuje sie
zwykle w kontekscie problemow osobistych, lojalnosci wobec przyjaciot lub potaczenia
obu tych czynnikow. Motywacja jest uzyskanie stanu «uzdrowienia duchowego». Rekru-
towani nierzadko w wiezieniach lub srodowiskach podziemia kryminalnego, czesto stabo
wyksztatceni, ale charakteryzujacy sie sprytem oraz dobrg kondycja fizyczna. Niejed-
nokrotnie sa starymi przyjaciotmi czy znajomymi cztonkow komorek terrorystycznych.
Nie ciesza sie wielkim powazaniem ani statusem w strukturach terrorystycznych, ale
sa wykorzystywani w bezposrednich dziataniach operacyjnych” (Bolechéw 2012: s. 130).
Tak czeste w wiezieniach odczuwanie negatywnych emocji - ztosci, frustracji i upokorze-
nia - moze byc¢ dosyc tatwo skanalizowane w postaci przyjecia radykalnej, manichejskiej
percepcji otaczajacego Swiata, porzadkujacej system wartosci, nadajacej sens egzy-
stencji i dookreslajacej tozsamosc. Osoby pozbawione wolnosci, doswiadczajace stanu
izolacji, borykajgce sie z zyciowym kryzysem sg szczegolnie otwarte na ekstremistyczne
idee (Fernandez Abad 2020: s. 124).

Podatnos¢ na przyjecie narracji dzihadystycznej w przestrzeniach newralgicznych
(hiszp. espacios de vulnerabilidad), za jakie sa w tym kontekscie uznawane w opracowa-
niach hiszpanskojezycznych wigzienia, bywa wyjasniana kilkuptaszczyznowo (Fernandez
Abad 2020: s. 125-127; Neumann 2010: s. 28). Na wyszczegolnione wyzej elementy na-
ktada sie potrzeba poszukiwania oparcia duchowego w sytuacji uwiezienia, co ttumaczy
zwrot ku religii (islamowi), a w rzadszych wypadkach ku postawom radykalnym. Drugim
waznym czynnikiem jest znamienne dla mechanizmow instytucji totalnej doswiadczanie
przemocy i strachu, co wzmacnia pragnienie przynaleznosci do grupy, zapewniajacej
bezpieczenstwo i oparcie, nadajacej nowy sens egzystencji. Ponadto pewne znaczenie
moga odgrywac rowniez postawy antysystemowe: kontestacja obowiazujacych norm
spotecznych i zasad przestrzeganych w osrodku karnym. Stad tez zaktady penitencjarne
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staty sie juz na poczatku XXI w. jedng z przestrzeni werbowania kandydatow na potencjal-
nych terrorystow. Nie tylko w Hiszpanii, rowniez i w wielu innych panstwach przez dtugi
czas nie dostrzegano tych zagrozen. Dopiero w ostatniej dekadzie wprowadzono szereg
rozwigzan o charakterze deradykalizacyjnym i prewencyjnym, o czym mowa dalej.

Wczesniej mechanizmy kontroli i monitoringu w hiszpanskich wiezieniach cechowato
wiele mankamentow (Gutierrez et al. 2008: s. 4-6). Przyktadem socjalizacji salafickiej jest
historia Marokanczyka, Lahcena lkassriena, ktory w 2016 r. zostat skazany z powodu przy-
naleznosci do organizacji terrorystycznej. Skrajny swiatopoglad przyjat wiele lat wcze-
sniej, podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci z powodu handlu narkotykami.
Bardzo znaczace sa w tym kontekscie jego stowa: ,\Wiezienie pomogto mi zmienic moje
zycie, uczytem sie tam i dzieki przyjazni z bracmi poswiecitem zycie Bogu. Wiezienie
okazato sie moja szkota [.] i kiedy stamtad wyszedtem, postanowitem nie wracac¢ do
poprzedniego zycia. To zejscie ze stusznej drogi i grzechy zaprowadzity mnie do wiezie-
nia. Postanowitem zmieni¢ miejsce zamieszkania i zy¢ w spoteczenstwie muzutmanskim.
Afganistan okazat sie mym schronieniem i oddatem sie woli Boga"®

Inny ekstremista, Muhammad Aszraf, podczas pobytu w wiezieniu w Topas w latach
2000-2002 utworzyt grupe sympatykow Al-Kaidy i zwerbowat do niej co najmniej dzie-
sie¢ 0sob pochodzenia marokanskiego i algierskiego. Po rozbiciu siatki i przeniesieniu
osadzonych do innych zaktadow karnych nadal korespondowali oni ze sobg i starali
sie pozyskiwac nowych sympatykow, co obrazuje, jak nieskuteczne byty mechanizmy
kontroli i prewencji. W 2004 r. przeprowadzono na terenie kilku wiezien operacje pod
kryptonimem ,Nova", skierowang przeciwko ekstremizmowi. W kolejnych latach, w okre-
sie istnienia tzw. Panstwa Islamskiego, dzihadysci usitowali pozyskac¢ sposrod wiezniow
ochotnikdéw gotowych do zaangazowania sie w jego struktury. Znamienne jest, ze w la-
tach 2005-2011 co najmniej 20 proc. 0séb pozbawionych wolnosci z powodu dziatalnosci
terrorystycznej miato wczesniejsze doswiadczenia pobytu w wiezieniu na mocy wyrokow
orzeczonych z powodow roznego rodzaju naruszen prawa (Kosmynka 2019b: s. 42-43).

Nie sposob nie wspomnie¢ zarazem o relacji symbiotycznej, taczacej sieci terro-
rystyczne ze strukturami drobnej i zorganizowanej przestepczosci, w tym takze tej
o charakterze transnarodowym. W 2016 r. oceniono, ze okoto 40 proc. zamachow terrory-
stycznych zrealizowanych na terenie Europy finansowanych byto z operacji kryminalnych
- szczegolnie handlu narkotykami, bronia, kradziezy, przemytu débr. Duza czes¢ zatrzy-
manych lub zlikwidowanych w Europie ekstremistow rozpoczynata droge ku postawom
wywrotowym od drobnych konfliktow z prawem. Nieomal wszystkim zamachom terro-
rystycznym zrealizowanym w Europie od 2015 r. towarzyszyty czyny z zakresu drobnej
przestepczosci: znaczacy odsetek pochodzacych z Europy dzihadystow miat przesztosc
gangsterska lub kryminalna. Mozna zatem zatozyc istnienie swoistego strategicznego
sojuszu taczacego organizacje kryminalne i terrorystyczne. Te pierwsze siegaja niejed-
nokrotnie po metody znamienne dla ekstremizmu polityczno-religijnego - instrumenta-
rium terroru; drugie zas realizuja przedsiewziecia stricte przestepcze w celu osiagniecia

6 Reinares et al. 2018: s. 7 (ttum. wtasne).
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zamierzen operacyjnych. Przemoc kryminalna jest szczegolnie niebezpieczna w sytuacii,
gdy dochodzi do jej symbiozy z przemoca polityczng - terroryzmem, separatyzmem czy
ruchami rewolucyjnymi. W takim wypadku zwiazki te utatwiaja finansowanie ekstremi-
zmu, a jednoczesnie, wraz z uptywem czasu, powoduja krystalizacje kryminalno-poli-
tycznych hybryd (Kosmynka 2019b: s. 43-44).

Gtowne kierunki zapobiegania radykalizaciji
w hiszpanskich wiezieniach

Warto zwrocic uwage na fakt, ze Hiszpania przez dziesieciolecia borykata sie z zagro-
zeniami dla bezpieczenstwa, wynikajacymi z terroryzmu separatystycznego organizacji
ETAiinnych grup, dlatego tez instytucje penitencjarne nabyty okreslonych doswiadczen
postepowania ze skazanymi z powodu przemocy politycznej i dziatalnosci wywrotowe).
Nowy wymiar istniejgcego od dawna problemu, ktory w wymiarze globalnym przyniost
dzihadyzm, zmusit jednak wtadze do redefinicji wyzwan i wdrozenia nowych, nieznanych
wczesnigj srodkow zaradczych, bedacych odpowiedzia na stale ewoluujace zagrozenia
asymetryczne. W Hiszpanii, szczegolnie po zamachu przeprowadzonym w Madrycie
W marcu 2004 r., rozbudowano wachlarz instrumentow zwalczania ekstremizmu, co zna-
lazto wyraz w licznych operacjach antyterrorystycznych i policyjnych oraz doprowadzito
do wielu zatrzyman i rozbicia siatek dzihadystycznych. Operacjom tym od lat towarzyszy
wspotpraca miedzynarodowa, koordynujaca i konsolidujaca wysitki na rzecz zwalczania
tego typu zagrozen, rozwijana na roznych szczeblach: z panstwami sasiedzkimi, w tym
przede wszystkim z Marokiem i Francja, w ramach strategii UE, a takze w wymiarze trans-
atlantyckim.

Polityke w tym zakresie wyznacza powotane w pazdzierniku 2014 r. przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Centrum Wywiadowcze Zwalczania Terroryzmu i Przestepczosci
Zorganizowanej (hiszp. Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado -
CITCO) oraz przyjety w styczniu 2015 r. Narodowy Plan Strategiczny Walki z Radykalizacja
(hiszp. Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Radicalizacion Violenta - PEN-LCRV).
Roznorodne przedsiewziecia w jego ramach obejmuja inicjatywy adresowane przede
wszystkim do wieznidw wyznajacych islam. W tej kwestii sytuuje sie szereg poczynan,
ktore sa szerzej omowione ponizej: upowszechnianie materiatow promujacych umiar-
kowana i wolna od przemocy wyktadnie tej religii, kontrola nad sprawowaniem postugi
duchowej i monitoring tresci, z ktorymi stykaja sie osadzeni, prowadzenie warsztatow
edukacyjnych z zakresu poszanowania demokracji i praw cztowieka, promowanie mo-
delu integracji spotecznej w ramach spoteczenstwa wielokulturowego, nauka jezyka
hiszpanskiego itp. (Kosmynka 2017: s. 172). Czes¢ z tych projektow jest realizowana przy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktorych przedstawiciele prowadzg zajecia
dla odbywajacych kare.

Nalezy zauwazyc, ze rozwijane w sposob kompleksowy i wieloptaszczyznowy w Hisz-
panii na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat dziatania znalazty wyraz takze w 2012 r., kiedy
przyjeta zostata Zintegrowana Strategia Walki z Terroryzmem i RadyRalizacjq (hiszp. Estra-



Przeciwdziatanie radykalizacji dzihadystycznej w hiszpanskich wiezieniach | 123

tegia Integral contra el Terrorismo Internacional y Radicalizacion — EICTR) oraz w styczniu
2019 r., wraz z ogtoszeniem Narodowej Strategii Walki z Terroryzmem (hiszp. Estrategia
Nacional contra el Terrorismo — ENCOT). Ta ostatnia sktada sie z czterech filarow: zapobie-
gania, ochrony, scigania i reagowania (zob. Gobierno de Espana 2019). W odniesieniu do
sytuacji w zaktadach karnych ENCOT przywiduje monitoring tych osrodkow pod katem
udaremnienia propagowania ideologii dzihadystycznej i aktywnosci werbunkowej do
siatek terrorystycznych istniejgcych w kraju i poza jego granicami. Waznym elementem
tej strategii jest wspotpraca z agencja wywiadowczg, a takze koordynacja postepowania
wobec osadzonych miedzy poszczegolnymi placowkami na terenie Hiszpanii, wymiana
informagji, pozyskiwanie danych oraz ich weryfikacja itp.
Kierujac sie Rozporzadzeniem nr 12/2011, wprowadzono Rejestr Skazanych Specjal-
nego Nadzoru (hiszp. Fichero de Internos de Especial Seqguimiento - FIES), na podstawie
ktorego zweryfikowano i uzupetniono bazy danych osob odbywajacych kare z powodu
powigzan z siatkami terrorystycznymi lub podejrzewanych o sprzyjanie ekstremizmowi.
W 2014 r. rejestr ten zostat zaktualizowany przez wprowadzenie regulacji zawartych
w Nowym programie zapobiegania radykalizacji dzihadystycznej w zaktadach peniten-
cjarnych (hiszp. Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion yihadista en los
centros penitenciarios - La Instruccion 8/2014). Osoby nim objete sa podzielone na trzy
kategorie (Lopez Novo 2021: s. 246-248; Fernandez Abad 2020: s. 130-131):
a) Dzihadysci skazani z powodu czynow terrorystycznych.
b)  Wiezniowie prowadzacy aktywnosc prozelicka, werbujacy innych i rozpowszech-
niajacy tresci fundamentalistyczne. Podejrzewani o zwiazki z organizacjami
gtoszacymi idee ,Swietej wojny”, cho¢ odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
z powodu innych przestepstw. Do tej kategorii sg zaliczane takze osoby, ktore
wczesniej byty skazane za popetnienie czynow o charakterze terrorystycznym
i powtornie zostaty uwiezione wskutek innego rodzaju kolizji z prawem.
c) Muzutmanie prezentujacy postawy integrystyczne lub podejrzewani o takie
sympatie, uznani za szczegolnie podatnych na oddziatywanie salafickie. Sg oni
typowani na podstawie okreslonych zachowan:
= udziatu w praktykach religijnych nie autoryzowanych przez wtadze osrod-
kow odbywania kary;

= konfliktow z personelem na tle interpretacji zasad religijnych;

= wywierania presji na wspotwiezniow w zakresie egzekwowania od nich za-
chowan zgodnych z okreslong percepcja islamu;

= wrogosci okazywanej wszystkim nie wyznajacym islamu lub zbyt ,umiarko-
wanym'" muzutmanom;

= okazywania sympatii tzw. ,zotnierzom Allaha" (bojownikom ,$wietej wojny")
orazich czynom, m.in. wyrazania satysfakcji z przeprowadzanych zamachow;

= posiadania materiatow o tresci i charakterze ekstremistycznym.

Nalezy podkreslic, ze klasyfikacja ta ma dla wtadz hiszpanskich kluczowe znaczenie
W procesie postepowania z osadzonymi zaklasyfikowanymi do powyzszych kategorii.
Osoby przypisane do typu A znajduja sie pod specjalnym nadzorem i sg izolowane
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w stopniu wiekszym od reszty innych wieznidw odbywajacych kare. Liczne obserwacje
wykazaty, jak wazne znaczenie dla dzihadystow petnig interakcje w grupie: wspolne
praktyki religijne, rozmowy na temat zagadnien dotyczacych powinnosci muzutmani-
na, kwestii politycznych itp. (Boumnina 2021: s. 63). Implikuje to potrzebe reagowania
i udaremnienia oddziatywania prozelickiego na innych osadzonych. Polityka lokacji
osadzonych na ogot zresztg nie jest przypadkowa; zwtaszcza w ciggu ostatnich lat
administracja wieziennictwa jest swiadoma potrzeby starannego wyboru osrodkow dla
poszczegolnych kategorii skazanych; wczesniejszy brak dbatosci w tym zakresie okazat
sie brzemienny w skutkach.

W lutym 2018 r. wypracowano postepowanie ewaluacyjne, majace na wzgledzie
potrzebe weryfikacji procedur wprowadzonych w osrodkach karnych i kryteriow indywi-
dualnych, dotyczacych klasyfikacji poszczegolnych osadzonych. Ocenia ono aktualnosc
i zasadnosc wprowadzonych rozwigzan, jak rowniez bada stopien ryzyka zaistnienia
niepokojacych tendencji. Trzymajac sie tych wytycznych, Zarzad Gtowny Instytucji
Penitencjarnych (hiszp. Sercretaria General de Instituciones Penitenciarias) powotat
w podlegtych sobie osrodkach specjalne jednostki sprawujace piecze nad wiezniami
przypisanymi do powyzszych kategorii. Formacje te realizuja funkcje kontrolne, zwtasz-
cza pod katem mozliwosci wystgpienia omawianych tu mechanizmow. Jednostki te
nosza zbiorczg nazwe Grup Kontroli i Nadzoru (hiszp. Grupos de Control y Seguimiento).
Jednoczesnie opracowano materiaty szkoleniowe, skierowane do pracownikow tych
instytucji, by uwrazliwic ich na symptomy radykalizacji i doprowadzi¢ do skutecznego jej
przeciwdziatania na mozliwie jak najwczesniejszym etapie. Jak wiadomo, szczegolnym
monitoringiem sa objeci wiezniowie wyznajacy islam, ktorych obecnie” w Hiszpanii jest
ponad 6100 (Lopez Novo 2021: s. 247).

Grupy Kontroli i Nadzoru zajmuja sie wiezniami nalezacymi do wszystkich trzech
wspomnianych wczesniej kategorii: A, B i C. Ich praca obejmuje drobiazgowe proce-
dury sprawdzania i obserwacji osadzonych. Uwzgledniajg one nie tylko weryfikacje
rzeczy osobistych znajdujacych sie w celach, ale rowniez takie aspekty jak np. wyglad
i zachowanie wiezniow. Funkcjonariusze zwracaja uwage m.in. na typ fryzury i zarostu,
codzienne zwyczaje, rodzaj spozywanych positkow, formy praktykowania religii, stosu-
nek do kobiet itp. (Ramos Herrero 2021: s. 278-279). Na podstawie roznych detali i ptasz-
czyzn codziennej egzystencji w zaktadzie karnym mozliwe jest stwierdzenie zaistnienia
niepokojacych tendencji lub nawet ich poszlak. Szczegolna czujnosc budzi zasadnicza
zmiana zachowan i wygladu skazanych, co pozwala zdiagnozowac¢ symptomy radyka-
lizacji. Postepowanie kontrolne i informacyjne jest intensyfikowane w czasie ramadanu
i innych muzutmanskich swiat, a takze po atakach terrorystycznych, przeprowadzonych
nawet w odlegtych zakatkach Swiata. Funkcjonariusze staraja sie poznac stosunek osa-
dzonych wyznawcow islamu do aktow przemocy tego rodzaju, cho¢ praca ta nie jest
tatwa, a przeciwnie - petna wyzwan. W przypadku wystapienia ktoregos z alarmujacych
sygnatow, uruchamiana jest dalsza, jeszcze bardziej wnikliwa procedura nadzoru nad

7 Dane z 2021 roku.
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takimi jednostkami, a stosowny raport trafia do kierownictwa placowki i do innych odpo-
wiednich organow.

Niwelowanie niebezpieczenstwa upowszechniania pogladow salafickich wsrod
muzutmanow odbywajacych kare pozbawienia wolnosci zawiera szereg innych waznych
komponentow. Ich wspolnym mianownikiem jest diagnozowanie wskaznikow potencjal-
nego ryzyka wystapienia przestanek radykalizacji. Sposrod wysitkow podejmowanych
w tym zakresie przez administracje penitencjarng i wspomniane wczesniej jednostki
nalezy wymieni¢ dbatos¢ o wtasciwy charakter postugi duchowej, Swiadczonej przez
osoby, ktore podlegaja starannej weryfikagji. Internalizacja idei dzihadystycznych, nie
tylko zreszta w hiszpanskich wiezieniach, wielokrotnie miata miejsce przy udziale prze-
kazu radykalnych imamow, czesto samozwanczych, ktorzy dystrybuowali materiaty
ekstremistyczne lub afirmowali redukcjonistycznie pojmowany dzihad. Osadzeni maja
oczywiscie mozliwosc uczestnictwa w praktykach religijnych oraz przestrzegania regut
okreslanych przez wiare (np. spozywania okreslonych rodzajow positkow) i hiszpanskie
prawo im taka swobode gwarantuje. Postuga duchowa jest swiadczona m.in. na pod-
stawie porozumienia z listopada 1992 r., zawartego z jedna z wazniejszych organizacji
reprezentujacych srodowiska wyznawcow islamu - Muzutmanska Komisjg Hiszpanii
(hiszp. Comision Islamica de Espana).

Szczegolna uwaga jest poswiecona weryfikacji tresci, z ktorymi stykaja sie osadzeni
w przestrzeni wirtualnej, m.in. za posrednictwem telefonow komorkowych. Jak niezwykle
wazne sa te starania z perspektywy zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i neutralizacji
maksymalnie najszerszych ptaszczyzn zagrozen, wskazuje raport hiszpanskiego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z kwietnia 2015 r., mowiacy o niepokojacej tendencji do
coraz szybszego przyswajania dychotomicznie objasniajacych rzeczywistosc przekonan,
wyostrzajacych podziaty i gloryfikujacych skrajne rozwiazania. Stuzby tego panstwa oce-
nity, ze proces indoktrynacji i werbunku wyraznie sie skrocit - trwa srednio juz tylko ok.
dwu miesiecy, w czym kluczowe znaczenie przypada przestrzeni wirtualnej, w tym takze
portalom spotecznosciowym (Interior alerta.. 2015). W tym kontekscie, w odniesieniu
do osob mtodych, pojawia sie okreslenie ,ekspresowej indoktrynacji”, trwajacej nawet
tylko kilka tygodni i polegajacej na bardzo pobieznym formowaniu ideologicznym, co
- pomimo braku odpowiedniego przeszkolenia i doswiadczenia - w konsekwencji nie
uniemozliwia przygotowania ewentualnego ataku (Kosmynka 2017: s. 178). W tendencji
tej mozna zarazem doszukiwac sie waloru pozytywnego w sensie tatwiej i szybciej prze-
biegajacego procesu deradykalizacyjnego (Gil Gil 2021: s. 110-111). Praca z jednostkami
znajacymi powierzchownie i selektywnie nakazy religijne, jak tez trwale nie uformowa-
nymi ideowo stwarza szanse na efektywne odwrocenie przekazu ptynacego z narracji
dzihadystycznej, ktorej ulegli, takze pod wptywem predyspozycji osobistych i doswiad-
czen zyciowych.

Deradykalizacja polega m.in. na systematycznej pracy edukacyjnej z osadzonymi
i zastosowaniu szerokiego spectrum narzedzi dyskursywnych, demitologizujacych idee
,Swietej wojny" oraz wskazujacych na gtowne przejawy btednego postrzegania wyktadni
islamu, reinterpretujacego rzeczywiste przestanie tej religii. Rozbudowa swoistej ,kontr-
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narracji’, bedacej odpowiedzig na dzihadystyczny przekaz swiatopogladowy jest jednym
z warunkow efektywnosci programow deradykalizacyjnych. W licznych opracowaniach
podkresla sie w tym procesie wage nie tylko zniechecania do stosowania przemocy, ale
rowniez jej ideowego delegitymizowania (Spalek, Davies 2012: s. 359; Islam 2019: s. 8-9).
Instrumenty te bazuja na trzech gtownych filarach (Anton-Mellon, Miravitllas Pous 2021:
S.190-192):

negowaniu przekonania o istnieniu wojny religijnej i cywilizacyjnej Zachodu ze

Swiatem islamu przy jednoczesnym dostrzeganiu wyzwan i problemow miedzy-

kulturowych i spotecznych (np. przejawow dyskryminacji);

= obnazaniu prawdy o bojownikach dzihadu i ich rzeczywistych czynach, sprzecz-

nych z nakazami islamu;

= ukazywaniu umiarkowanego oblicza islamu kontrastowo sprzecznego z eks-

tremistycznym przestaniem wzywajacym kazdego muzutmanina do udziatu
w ,Swietej wojnie”.

Edukacja oraz inkluzja spoteczna stanowia istote Rozporzadzenia 2/2016 (Fernandez
Abad 2020: s. 132-133). Odnosi sie ono do wiezniow przyporzadkowanych do poszcze-
golnych kategorii (A, B i C) i okresla dostosowane do nich zamierzenie resocjalizacyjne:
szkolenia, warsztaty, swoiste terapie i spoteczne programy integracyjne. Waznym ele-
mentem tych projektow jest akcentowane wyzej przedstawianie rzeczywistych, wolnych
od przemocy zasad wiary, co odbywa sie przy udziale odpowiednio wytypowanych
przedstawicieli organizacji muzutmanskich, wspotpracujacych z administracja peniten-
cjarna.

Jeszcze bardziej szczegotowe mechanizmy weryfikacyjne znalazty sie w Rozporza-
dzeniu 372018, ktore - rowniez odnoszac sie do kategorii ujetych w Rejestrze Skaza-
nych Specjalnego Nadzoru - doprecyzowuje czynniki ryzyka (hiszp. factores de riesgo)
doswiadczania radykalizacji (Fernandez Abad 2020: s. 134-135). Jesli chodzi o typ A,
wyszczegolnia sie wsrod nich m.in.: przejawianie postaw agresywnych, wczesniejsze
stosowanie przemocy na tle ekstremistycznym i jej ideologiczne legitymizowanie, wy-
stepowanie cech psychopatycznych osobowosci, kontestowanie norm obowigzujacych
w osrodku penitencjarnym, posiadanie materiatow o tresci wywrotowej. Z kolei profile B
i C obejmuja tacznie cata game czynnikow ryzyka. Oto najwazniejsze z nich:

zbiorowy udziat w praktykach religijnych;

= nietolerancja wobec innowiercow oraz wrogosc pod adresem Arabow nie wy-

znajacych islamu;

= manifestowanie religijnosci i okreslanie tozsamosci indywidualnej przez jej pry-

zmat;

okazywanie poczucia krzywdy;

trudnosci w podporzadkowywaniu sie normom obowiazujacym w zaktadzie
penitencjarnym;

= izolowanie sie i brak woli udziatu w zajeciach dla osadzonych;

= brak planow na przysztosé;

= obojetnosc wobec ofiar przemocy, w tym takze zamachow;
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niskie poczucie wtasnej wartosci;
podatnosc na wptywy.

Innym waznym elementem zapobiegawczym jest podkreslana juz troska o kontrole
kontaktow miedzy osadzonymi, a zwtaszcza obserwacja skazanych na podstawie oskar-
zen o dziatalnosc terrorystyczng i innych przestepcow. W ostatnim czasie przeznaczono
znaczne srodki na modernizacje infrastruktury wieziennej w Hiszpanii, co w kwestii anali-
zowanych tutaj zagadnien obejmowato tez stworzenie przestrzeni odseparowanych, izo-
lujacych poszczegolne grupy skazanych (Ministerio del Interior W\W/W). W opracowaniach
na ten temat akcentowane sg rowniez zagrozenia wynikajace z nielegalnych kontaktow
osadzonych z pozostajacymi na wolnosci cztonkami komorek terrorystycznych; stad tez
wynika wymaog m.in. statej kontroli interakcji utrzymywanych przez telefony komorkowe
(Lopez Novo 2021 s. 250-251). Potrzeba ta implikuje m.in. zatrudnianie jako cztonkow
personelu osrodkéw karnych osob znajacych jezyk arabski.

Dziatania hiszpanskiej administracji penitencjarnej w zakresie redukowania nie-
bezpieczenstwa szerzenia ekstremizmu przejawiaja sie przede wszystkim w zbieraniu
i wszechstronnej analizie informacji dotyczacych osadzonych. Sg one gromadzone na
podstawie ich codziennej obserwacji, weryfikacji wzajemnych kontaktow oraz relacji
z pozostajacymi na wolnosci cztonkami rodzin, przyjaciétmi i znajomymi, jak réwniez
pracy inwigilacyjnej (kontrola cel, rzeczy osobistych itp.). Wazng role petni w tym
zakresie analiza informacji na temat wiezniow, dotyczaca ich ,drogi kryminalnej’ oraz
czynnikdw mogacych sprzyjac internalizowaniu skrajnych postaw (Santos-Hermo-
so et al. 2021: s. 15-16). Starania sa motywowane dazeniem do wykrycia wszelkich
symptomow radykalizacji oraz — w razie zaistnienia tychze - podjecia odpowiednich
srodkéw zapobiegawczych. Jakkolwiek nie wydaje sie mozliwe catkowite wyelimi-
nowanie ryzyka zaistnienia tego procesu czy detekcji kazdego jego zwiastuna, to
trzeba przyznac, ze poczynania te niejednokrotnie udaremnity proby propagowania
idei dzihadystycznych.

Zakonczenie

Doswiadczenia Hiszpanii w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi sa bogate
i obejmuja szereg waznych ptaszczyzn. Panstwo to na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat wdrozyto wiele waznych inicjatyw i programow prewencyjnych. Wiezienia sg jednym
z newralgicznych obszarow, ktory wymaga szczegolnej pieczy. Wiele panstw Europy Za-
chodnigj i Potudniowej podjeto w ciggu ostatnich kilkunastu lat szereg dziatan prewen-
cyjnych, realizowanych w tych instytucjach. Sa to osrodki, w ktorych czesto miata miejsce
konwergencja terroryzmu ze strukturami przestepczymi, a jak wiadomo - zwiazki te
rodza szczegolne wyzwania dla bezpieczenstwa, czego doswiadczyto juz wiele panstw
nie tylko zreszta nalezacych do Unii Europejskie).

Jak wykazato badanie, hiszpanskie wtadze centralne i lokalne sg swiadome po-
trzeby rozwijania strategii zapobiegawczych i resocjalizacyjnych w zaktadach karnych,
w ktérych przebywajg zarowno osoby skazane z powodu konwersji dzihadystycznej,
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jak i potencjalnie podatne na wptyw idei skrajnie salafickich. Stad tez w ostatnich latach
zmultiplikowano programy i rozwiazania w tym zakresie. Administracja penitencjarna
zaczeta wprowadzac, szczegolnie od 2014 r.,, szeroka game rozwiazan wychodzacych
naprzeciw tym wyzwaniom. Przyjeta we wprowadzeniu hipoteze nalezy wiec uznac za
uzasadniona. Wyszczegolnione wyzej kierunki dziatan, tzw. ,miekkie" instrumenty ni-
welowania zagrozen tego typu, obejmuja programy deradykalizacji oraz zapobiegania
radykalizacji i sa opracowane w sposob wielotorowy. Sa w znacznym stopniu efektywne
i pozwalaja na ostrozny optymizm, a ich implementacje nalezy uznac za udana. Tak np.
sposrod odbywajacych kare w latach 2004-2018 w hiszpanskich wiezieniach dzihady-
stow jedynie u 7 proc. odnotowano ekstremistyczna recydywe, tzn. probe kontynuacji
poczynan o charakterze terrorystycznym (Reinares et al. 2018: s. 9). Dane te sg znamienne
i pozwalajg na pozytywna ocene podejmowanych staran.

Duza czes¢ obowiazkow w zakresie monitoringu osadzonych spoczywa na barkach
Grup Kontroli i Nadzoru, ktorych funkcjonariusze realizuja wspomniane wielotorowe
prace obserwacyjne i inwigilacyjne. Nalezy podkreslic, ze wysitki te sg nietatwe i w wielu
wypadkach trudno jest wtasciwie zdiagnozowac osadzonych, zwazywszy na hermetycz-
ny charakter srodowiska osadzonych oraz niejednokrotne ukrywanie przez nich rzeczy-
wistych przekonan i Swiatopogladu.

Pewne ptaszczyzny programow prewencyjnych mozna oczywiscie udoskonalac.
Dotyczy to np. dalszej poprawy koordynacji strategii zapobiegawczych w uzgodnieniu
ze srodowiskami muzutmanskimi. Przedstawiciele organizagji je reprezentujacych, kto-
rzy wielokrotnie odcinali sie od religijnie legitymizowanej przemocy, wyrazaja nierzadko
ubolewanie z powodu niedostatecznego, ich zdaniem, konsultowania z nimi tych inicja-
tyw. Trzeba dodac¢, ze zaciesnianie wspotdziatania na tym polu jest wyjatkowo wskazane.
Od tej wspotpracy w duzym stopniu zalezy promowanie postaw umiarkowanych, afir-
mujacych idee ,euro-islamu’, kompatybilnego z fundamentami demokracji i pluralizmu
Swiatopogladowego.

Waznym elementem, okreslajacym charakter wdrazanych projektow oraz rzutujagcym
na ich efektywnosc, jest takze ilosc srodkow przeznaczanych na ich implementacje. Ich
zwiekszenie stanowi rowniez jedna z rekomendacji, stuzaca rozbudowie tych programow.

Klasyfikacja osadzonych na podstawie Rozporzadzenia 8/2014, oznaczajaca wtacze-
nie ich do Rejestru Skazanych Specjalnego Nadzoru, implikuje zastosowanie wobec nich
wyszczegolnionych w niniejszej analizie procedur. Jakkolwiek nie budzg one wiekszych
watpliwosci w odniesieniu do kategorii Ai B, to jednak moga rodzi¢ pewne zastrzezenia,
jesli chodzi o niebezpieczenstwo nazbyt inkluzyjnego przypisywania osadzonych do
typu C. Wdrozenie procedur inwigilacyjnych i traktowanie osadzonych jak potencjalnych
terrorystow moze - paradoksalnie — zachecic¢ ich do postaw radykalnych, wzbudzi¢
przeswiadczenie o praktykach dyskryminacyjnych i uprzedzeniach religijnych ze strony
administracji wieziennegj itp. W opracowaniach na ten temat pojawia sie dyskusja, czy
wymienione wczesniej czynniki ryzyka sa rzeczywiscie adekwatne i czy nie nazbyt tatwo
pozwalaja na uznanie za szczegolnie niebezpiecznych osadzonych, ktorzy np. sa gtebo-
ko religijni, lecz dalecy od ekstremizmu (Fernandez Abad 2020: s. 135-1306).



Przeciwdziatanie radykalizacji dzihadystycznej w hiszparniskich wiezieniach 129

Chociaz procesy radykalizacji nie zawsze - na szczescie — maja swoje kontinuum
w formie czyndw terrorystycznych, nie ulega jednak watpliwosci, ze proces ten jest klu-
czowy dla zrozumienia trajektorii drog do internalizacji, a nastepnie eksternalizacji religij-
nie legitymizowanego ekstremizmu. Dlatego tez wielokierunkowe projekty prewencyjne
sa fundamentem efektywnego zapobiegania zagrozeniom tego typu. Alicia Gil Gil (2021:
S. 111-117) stusznie podkresla, ze takze w odniesieniu do ekstremistéw motywowanych
ideologicznie mozliwy jest skutecznie przebiegajacy proces resocjalizacji. Kara, ktora
odbywaja, powinna mie¢ wymiar terapeutyczny. Poza sygnalizowanymi w niniejszej ana-
lizie ogolnymi wytycznymi i kierunkami dziatan, praktyki zaradcze musza byc¢ w duzym
stopniu spersonalizowane, uwzgledniajace indywidualne trajektorie uwewnetrznienia
radykalnych przekonan i do nich dostosowane. Jezeli nie pomija sie znaczenia czynnikow
spotecznych, ekonomicznych i psychologicznych, stwarza to szanse na kompleksowe
ujecie problemu, wtasciwg diagnoze motywacji jednostki i odpowiedni dobor mechani-
Zmow reagowania.

Jednym z wieloptaszczyznowych dziatan jest dbatos¢ o zapewnienie inkluzji spo-
tecznej, co oczywiscie nie dotyczy tylko wiezniow lub bytych skazanych. Doswiadczanie
dyskryminagcji i wykluczenia spotecznego, poczucie upokorzenia i braku wartosci czesto
prowadza, jak udowodniono w innych badaniach®, do krystalizacji postaw radykalnych.
Wskazywanie alternatywnych opcji zyciowych, nauka empatii i umiejetnosci odejscia
od dychotomicznych ram percepgji rzeczywistosci okazuja sie niejednokrotnie skutecz-
niejsza metoda prewencyjna anizeli zastosowanie instrumentow represyjnych. Dbatosc
o nalezyta resocjalizacje i spojne programy integracyjne sa waznym elementem strategii
zapobiegawczych. Od ich skutecznosci w duzym stopniu zalezy niwelowanie zasiegu
oddziatywania ideologii ,Swietej wojny’, a co za tym idzie - poprawa poziomu bezpie-
czenstwa Hiszpanii i innych panstw Unii Europejskiej.
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