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Streszczenie

Praca podejmuje problematyke zjawiska Brexitu w kontekscie liberalnej teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych, gtownie przy uzyciu metody jakosciowej, polegajacej na tekstualnej analizie wybranych
prac poswieconych w/w paradygmatowi. Hipoteze niniejszego artykutu stanowi stwierdzenie,
iz podejscie liberalne ma ograniczone zastosowanie do opisu mechanizmoéw dezintegracyjnych
wspolnoty, w tym Brexitu jako ich niewatpliwego syndromu. Istniejace teorie integracji europejskiej,
sposrod ktorych liberalizm jest jednym z najbardziej wptywowych schematow teoretycznych, ujaw-
niaja pewne niedociggniecia w badaniu procesow dekompozycyjnych Unii, cho¢ z drugiej strony,
okreslone ich komponenty nadal pozostaja zasadne. Powyzsze unaocznia potrzebe poszukiwania
nowych narzedzi i metod badawczych do rozpatrywania aktualnych trendow w Unii Europejskiej,
ktore pozwolityby spojrze¢ na obecny stan tej organizacji w bardziej adekwatny sposob.

Stowa kluczowe: Brexit, liberalizm, integracja europejska

Brexit in the context of liberal theory of international relations

Abstract

Hereby paper is dedicated to the issue of Brexit in the context of liberal theory of international
relations, mainly by adoption of the qualitative method of textual examination of selected works,
devoted to the abovementioned paradigm. The hypothesis of this article is a statement that libe-
ral approach has a limited applicability to description of community disintegration mechanisms,
including Brexit as their unquestionable syndrome. Existing theories of European integration, of
which liberalism is one of the most influential theoretical schemes, reveal several malfunctions in
exploration of Union's decomposition processes, however, on the other hand, some of their specific
components still remain valid. The above issue exposes a demand for investigating new tools and
researching methods to scrutinize current trends in the European Union that would allow to review
the present state of this organization in a more adequate manner.
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Nie ulega kwestii, iz Zjednoczone Krolestwo stusznie uchodzi za ojczyzne klasycznie
pojmowanego liberalizmu, gdyz juz na sto lat przed przystapieniem tego kraju do Wspol-
noty jego system polityczny nosit znamiona demokracji liberalnej, znaczaco odrdzniajac
sie od wiekszosci owczesnych panstw Starego Kontynentu. Dzis - po ponad 40 latach
udziatu Wielkiej Brytanii w procesie integracji - nie mozna uciec od rozwazan na temat
powigzan i wspotzaleznosci miedzy zjawiskiem Brexitu, a liberalng teorig stosunkow
miedzynarodowych, czyli paradygmatem, ktory - rzadzac umystami teoretykow europe-
istyki — przez wiele dekad stuzyt jako intelektualna baza do badania kolejnych faz rozwoju
wspolnoty. Aktualnie coraz smielgj stawiane sa pytania, czy prezentowane podejscie
moze stanowic¢ adekwatny punkt odniesienia do opisu procesow dezintegracyjnych Unii
(Davies 2016: s. 8). Hipoteza tej pracy jest konstatacja, iz wartosc eksplanacyjna doktryny
liberalnej, zwtaszcza w zakresie wyjasnienia przyczyn, przebiegu oraz skutkow tendencji
erozyjnych, ktore przybraty postac secesji Wielkiej Brytanii ze wspolnoty, doznaje pew-
nych ograniczen, choc z drugiej strony, okreslone jej komponenty nadal zachowuja swa
aktualnosc i zasadnosc.

Na potrzeby niniejszego artykutu omawiany koncept zostat zrekonstruowany za pomo-
ca analizy jakosciowej twierdzen reprezentatywnych analitykow polityki swiatowej, w tym
dorobku A. Moravcsika - tworcy tzw. liberalnego podejscia miedzyrzadowego, jednakze
trzeba zauwazyc¢, ze relacja jego paradygmatu do ogolnej teorii liberalnej jest dos¢ nie-
oczywista. W swych rozwazaniach, nawiazujacych do klasycznego intergovernmentalizmu,
autor ten pominat konstytutywne dla liberalizmu zagadnienia, m.in. role demokracji czy
bezalternatywnosci procesu zjednoczeniowego, totez elementy te zostaty zaczerpniete
z prac innych badaczy (takich jak F. Fukuyamai E. B. Haas). Powyzsze stanowi probe ujecia
stosunkowo dynamicznego zjawiska Brexitu w ramy jednej z bardziej wptywowych teorii
integracji, przy czym z uwagi na bezprecedensowa nature poruszanej problematyki nie
mozna uniknac spekulacji w zakresie ewentualnych nastepstw wystapienia Zjednoczone-
go Krolestwa z Unii, albowiem naczelng zasada rokowan dezakcesyjnych jest stwierdzenie,
iz ,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgodnione”.

Liberalizm jako paradygmat stosunkéw miedzynarodowych

Wedle gtownych prawidet teorii liberalnej, kazde panstwo jest objete rozlicznymi
sieciami wspotzaleznosci, zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem wzajemnych powiazan miedzy jednostkami oraz grupami
spotecznymi. Zaleznosci te prowadza do transgranicznej wymiany na polu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym, wywierajac wptyw na preferencje panstw jako aktorow
zaplatanych w rozmaite relacje. W zglobalizowanym Swiecie rzady, kierujac sie tenden-
cjami rodzacymi sie wewnatrz krajow, reprezentuja okreslone segmenty spoteczenstw,
co znajduje odzwierciedlenie w ich polityce zewnetrznej. W tym sensie egzekutywy jako
rzecznicy grup ludzkich starajg sie agregowac interesy catych populacji. Panstwa nie sa
bowiem kulami bilardowymi, jak nakazywatby sadzi¢ koncept realizmu politycznego. Ich
zachowanie miedzynarodowe pozostaje funkcja taczenia preferencji aktorow wewnetrz-
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nych przez wtadze krajowe. Warto podkreslic, iz teorii liberalnej towarzyszy przeswiadcze-
nie o istotnym znaczeniu legalizmu i moralizmu w polityce, przektadajacych sie na wiare
W nieuchronnosc postepul.

Powyzsze sktania do idealistycznego mniemania, ze chaos stosunkow miedzynaro-
dowych uda sie poskromic¢ za pomoca stanowienia racjonalnych regulacji prawnych oraz
funkcjonalnych instytucji ponadnarodowych. W odroznieniu od koncepcji realistycznych,
w ramach ktorych polityka przewaza nad gospodarka, liberalizm stawia na procesy eko-
nomiczne jako determinante, a zarazem katalizator zjawisk politycznych. Patrzac przez
pryzmat gospodarki, popyt na miedzynarodowa wspotprace - predzej czy pozniej — musi
doprowadzi¢ do integracji, jawiacej sie jako zjawisko nieuchronne oraz nieodwracalne
(Haas 1964: s. 230). Dzieje sie tak, gdyz panstwo jest ultra racjonalnym aktorem, ktory
kieruje sie rachunkiem ekonomicznym oraz gospodarczg optacalnoscia, by zaspokoic
interesy rozmaitych grup spotecznych.

W ocenie liberatow najbardziej pozadanym systemem politycznym jest demokracja,
ktora pozwala ujawnic oczekiwania spoteczne w najpetniejszym zakresie. Dodatkowo
demokracja stroni od podejmowania zbednego ryzyka, ktore wprowadza sporg doze
niepewnosci prowadzacej do potencjalnych strat. To rozwdj gospodarczy zwieksza
dobrobyt, a zarazem sktania do wiekszej ostroznosci przy podejmowaniu bardziej ry-
zykownych decyzji. Interakcje ekonomiczne sprzyjaja lepszej komunikacji oraz budowie
zrozumienia, prowadzac do redukcji napiec i konfliktow (Fukuyama 2000: s. 27).

Zdaniem teoretykow liberalizmu globalizacja jest zjawiskiem uzytecznym, gdyz im
wieksza wymiana handlowa, tym wieksza presja biznesu na racjonalna i przewidywalna
polityke panstwowa. Wolny obrot towarow i ustug rodzi potrzebe wspotpracy politycznej,
a swobodne krgzenie czynnikdw produkcji ogranicza kontrole panstwa nad gospodarka
narodowa. W tym ujeciu ryzyka sa ograniczane przez funkcjonowanie instytucji mie-
dzynarodowych, pozwalajacych zmniejszyc¢ koszty negocjacji, a takze umozliwiajgcych
konwergencje interesow.

Sktonnosc do wspotpracy wynika z faktu, iz jest ona optacalna dla wszystkich stron,
prowadzi do pokojowej koegzystencji i sprzyja rozwojowi spoteczno - gospodarczemu.
Spory i egoizmy wystepuja, gdyz rzady niewtasciwie reprezentuja interes jednostek.
Zrywanie wspotpracy jest nastepstwem btedow elit politycznych w zakresie rozpozna-
wania prawdziwych oczekiwan spoteczenstw. W tej koncepcji panstwa sa zdolne do
samoograniczenia oraz zawierania kompromisow, z uwagi na role opinii publicznej jako
narzedzia nacisku na wtadze. Antagonizmy miedzy demokracjami to anomalia, gdyz
pokdj i osiaganie korzysci z handlu stanowi celich dziatania, ze wzgledu na ekonomiczne
podtoze motywacji jednostek i spoteczenstw. Nawigzywanie wiezi gospodarczych jest
gra o sumie dodatniej, poniewaz podmioty chca maksymalizowac swoj dobrobyt po-
przez szukanie mozliwosci integracji (Nye, Keohane 1977: s. 18).

W tym miejscu warto podkreslic, iz liberalny koncept petni role rdzenia intelektu-
alnego dla wptywowych teorii tzw. ,sredniego zasiegu', do ktorych zaliczy¢ mozna
przyktadowo teorie rezimow, neofunkcjonalizm lub liberalne podejscie miedzyrzadowe
(Borkowski 2007).
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Na szczegolng uwage zastuguja zatozenia tzw. liberalnego intergovernmentali-
zmu autorstwa A. Moravcsika, ktore wykorzystywane sa do wyjasniania okolicznosci
sprzyjajacych zaistnieniu integracji o charakterze regionalnym (Moravcsik 2003: s. 159).
Pierwszym dogmatem tego podejscia jest stwierdzenie, iz naczelnymi aktorami procesu
tworzenia ponadnarodowej wspolnoty sa panstwa, ktore osiagaja swe cele poprzez mie-
dzyrzadowe negocjacje. W ramach rokowan asymetria preferencji przektada sie na site
przetargowa poszczegolnych podmiotdw. Bezpieczenstwo narodowe nie jest kluczowa
motywacja aktorow panstwowych, gdyz na plan pierwszy wychodzg ich preferencje
o charakterze gospodarczym (Moravcsik 1997: s. 513). W tym sensie teoria ta - choc trak-
tuje kraje cztonkowskie jako panow traktatow - nie jest ujeciem realistycznym.

Drugim prawidtem liberalno-miedzyrzadowego konceptu jest przeswiadczenie, ze
panstwa sa racjonalnymi strukturami, czyli dziataja w mysl zasady maksymalizowania
korzysci, a zarazem minimalizowania kosztéw (Moravcsik 2010). To dlatego decyduja
sie one na wspotprace miedzynarodowa, skutkujaca utworzeniem instytucji ponadna-
rodowych. Wedtug A. Moravcsika integracja europejska to seria racjonalnych wyborow
dokonywanych przez kraje cztonkowskie w obliczu wspotzaleznosci zglobalizowanego
Swiata, ktore oceniac nalezy przez pryzmat ich wewnetrznych interesow ekonomicznych
(Moravcsik 2008: s. 234).

Ogodlna teoria liberalna pozwala wyjasnic geneze integracji europejskiej, a takze
sukcesy jej kolejnych faz rozwojowych, przyczyniajac sie do ubogacenia badan nad
funkcjonowaniem instytucji UE. Stanowi ona uzasadnienie dla rozkwitu procesu globali-
zacji, polegajacego na budowie wspotzaleznosci o charakterze gospodarczym. Cechuje
ja wiara w postep, a takze bezalternatywnosc tendencji zmierzajacych do pogtebienia
integracji jako wyrazu pragmatyzmu uczestniczacych w niej podmiotow.

Skoro udziat w procesie zjiednoczeniowym jest optacalny, powstaje pytanie, dlaczego
Brytyjczycy podjeli decyzje o wystapieniu z Unii, zwtaszcza, ze przez dekady organizacja
ta byta kreowana przy wykorzystaniu koncepcji prawnych i gospodarczych wywodza-
cych sie bezposrednio ze Zjednoczonego Krolestwa (np. projekt rynku wewnetrznego).
Dodatkowo cztonkostwo Wielkiej Brytanii we wspolnocie wzmocnione byto licznymi
przywilejami oraz ulgami, a Traktat lizbonski postrzegany jest jako triumf Londynu, ze
wzgledu na podtrzymanie w nim znaczenia suwerennosci krajow cztonkowskich jako
elementu nosnego unijnej konstrukgji. Ponad 40 lat cztonkostwa we wspolnocie nie skto-
nito tez Wielkiej Brytanii do porzucenia splendid isolation, z uwagi na awizowany przez
liberatow mechanizm konwergencji preferencji jako nieuchronne nastepstwo udziatu
kraju w procesie integradji.

Wedle znawcow problematyki Brexit moze doprowadzi¢ do wzajemnego ostabienia
Zjednoczonego Krolestwa i Unii. Wowczas stanie sie on dowodem istnienia rodzaju irra-
cjonalizmu w dziataniu panstwa, ktore dotychczas stanowito wzor rozsadnej demokracji
parlamentarnej. Teoretycy liberalizmu twierdzili, ze bardziej prawdopodobny jest rozpad
strefy euro, anizeli wystapienie Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty, ktore w ich ocenie jest
objawem anomalii. Czy zatem zjawisko Brexitu doprowadzi do podwazenia fundamentow
prezentowanej doktryny, ktéra od dawna wyznacza horyzont postrzegania spraw europej-
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skich, nakazujac poktadanie zaufania w bezalternatywnos¢ mechanizmu instytucjonaliza-
cji polityki swiatowej?

Byc moze podejscie liberalne stanowito niegdys ideologiczne uzasadnienie okre-
slonej wizji rozwoju wspolnoty, dzisiaj zas stuzy do wypierania gorzkich realiow, petnigc
role terapii usmierzajacej traumatyczne doswiadczenie rozktadu Unii. Liberalizmm moze
wiec nie jest holistyczna teoria zjednoczeniowa, lecz ideologia ponadnarodowych elit,
wspierajaca ich dziatania, a zarazem alienujaca przeciwnikow politycznych (Avbelj 2016:
s. 2). Obecnie rzecznicy liberalizmu zdaja sie nie pojmowac, jak prawica mogta naruszyc
status quo, istniejace w dziedzinie integracji od ponad 50 lat, stad odpowiadajg oni na
postepy sit antyeuropejskich objawami defetyzmu (Menon, Salter 2016: s. 1301).

Takie kryzysy, jak wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii, pokazuja, ze inte-
gracja jest procesem dos¢ wattym i nieoczywistym, ktérego nieodwracalnos¢ moze
by¢ zakwestionowana. Powyzsze sktania do pogtebienia rozwazan na temat powiazan
miedzy Brexitem, a paradygmatem liberalnym, ktore znajduja sie w dalszej czesci tekstu.

Wptyw liberalizmu na pojmowanie problematyki Brexitu

Nie mozna oprzec sie wrazeniu, iz analizowana doktryna pozwala wyjasnic postepy
procesu integracji w okresach prosperity, powstaje jednak pytanie, czy nadaje sie ona do
dociekan na temat zjawisk dekompozycyjnych wspoélnoty w dobie jej kryzysu. W swych
wypowiedziach komentujacych rezultaty brytyjskiego referendum dezakcesyjnego, A.
Moravcsik zdawat sie bagatelizowac wysokie prawdopodobienstwo radykalnego wy-
stapienia Zjednoczonego Krolestwa ze Wspolnoty, ktore w jego ocenie miatoby zostac
zastgpione raczej kosmetycznymi zmianami w obustronnych relacjach (Moravcsik 2016).
Nie bardzo wiadomo, skad wynika wyzej wymienione przeswiadczenie, gdyz zgodnie
z podejsciem liberalnym negocjacje ,brexitowe" - jako odznaczajgce sie istotng asymetria
preferencji - musza skutkowac nieuchronnym ostabieniem pozycji Londynu wzgledem
zintegrowanego bloku UE-27. Jednak liberatowie - na przekor wtasnym tezom o znacze-
niu roznicy potencjatow w rokowaniach - stoja na stanowisku, iz najpewniej dojdzie do
wypracowania nowej formuty relacji Wielka Brytania - Unia Europejska, w ramach ktorej
wiekszos¢ polityk pozostanie bez zmian (Strachwitz 2015: s. 33). O powyzszym przesadzi
- w ich ocenie - istnienie zaleznosci o charakterze gospodarczym i politycznym, a zatem
Brexit pozostanie wydarzeniem zaledwie z dziedziny Public Relations. Paradoksalnie,
oznaczatoby to przekreslenie znaczenia gtosu zwolennikow Brexitu, trudne do pogodze-
nia z natura teorii liberalnej, przyktadajacej szczegolng wage do preferencji jednostek
i grup spotecznych, jako determinanty polityki zewnetrznej panstwa.

Jeszcze przed plebiscytem panowato przeswiadczenie, iz bez wzgledu na jego wy-
nik, Londyn nie opusci Wspolnoty. Referendum - jako swoisty teatr polityczny - miato nie
odegrac zatem istotniejszej roli, a rozpisane zostato jedynie, by odwrocic uwage spote-
czenstwa od problemow natury wewnetrznej. Kierownictwo brytyjskiej nawy panstwo-
wej zdecydowato sie irracjonalnie igrac z nastrojami ksenofobicznymi, pobudzajac dosc
emocjonalne kwestie migracji i terroryzmu. Zdaniem teoretykdw podejscia liberalnego
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Brexit wydarzyt sie, poniewaz obywatelom Zjednoczonego Krolestwa stworzono instytu-
cjonalne mozliwosci do wyrazenia swych preferencji. Zorganizowano bowiem plebiscyt,
w ramach ktorego jednostki zagtosowaty wbrew interesom wtasnego kraju, dajac wyraz
swojej ignorancji.

Za nieuzasadnione - w optyce liberatow - nalezy uznac twierdzenie, ze referendum
W sprawach europejskich to istota demokracji, gdyz w warunkach wspodlnoty takie gtoso-
wanie wspiera raczej tendencje nacjonalistyczne, dajac sposobnosc¢ do krzewienia de-
magogii i obskurantyzmu. Nadmiar demokracji bezposredniej moze rozsadzi¢ Unig, stad
sceptycyzm srodowisk liberalnych wobec plebiscytow w kwestiach unijnych. Wspolnota
nie zajmuje sie sprawami, ktore rozpalajg serca i umysty wyborcow, czyli przyktadowo
podatkami, edukacja, czy ochrona zdrowia. Nie mozna zatem poktadac zaufania w refe-
renda, poniewaz - w mysl zasady ,jesli nie wiesz, gtosuj «nie»" - moga one zaszkodzic¢
mechanizmowi nieuchronnego jednoczenia sie Europy. W przesztosci takie plebiscyty
petnity role narzedzia manifestowania sprzeciwu wobec pro-unijnych wtadz krajowych
(vide np. referendum w/s Traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii).

Powyzsze przeswiadczenie moze prowadzic do dos¢ ambiwalentnego traktowania
procesu integracji oraz utrwalenia sie pogladu o koniecznosci unikania referendow, jako ze
elektoraty raczej nie rozpoznaja zjawisk zachodzacych aktualnie na Starym Kontynencie.
Co wiecej, skoro rezultaty takich gtosowan sg przypadkowe, nie nalezy wyciagac z nich
pochopnych wnioskow, a takze wstuchiwac sie w gtos obywateli, ktorzy sktaniajg sie ku
partiom protestu, nawotujacym do antyestablishmentowej rebelii (Calhoun 2016: s. 53).

Nie zwazajac na rezultaty gtosowania Brytyjczykow w sprawie secesji z Unii, rzeczni-
cy analizowanego podejscia stoja na stanowisku, iz Zjednoczone Krolestwo ostatecznie
najprawdopodobniej nie wyjdzie ze wspolnoty, ktora jest niczym Hotel California z pio-
senki zespotu ,the Eagles”: ,You can check out anytime but you never really leave”. Realia
globalizacji zmusza Wielka Brytanie do pozostania w unijnych strukturach, gtownie
z powodu presji czynnikow ekonomicznych, takich jak potrzeba podtrzymania dostepu
do rynku zjednoczonej Europy. Odwrot Londynu od wspolnej przestrzeni gospodarczej
nieuchronnie doprowadzitby do przywrocenia barier w wymianie handlowej, powodujac
niebagatelne koszty, ktére odbityby sie na sytuacji obywateli.

Z punktu widzenia analizowanego podejscia, Brexit jawi sie jako zdarzenie nieroztropne,
jednak warto podkreslic, iz jego przyczyn nalezatoby upatrywac w zjawiskach o charak-
terze pozaekonomicznym, zwigzanych m.in. z pragnieniem odzyskania kontroli nad sfera
prawa przez wspolnote narodowa, a takze jej niechecia do migragji pochodzacej z innych
panstw cztonkowskich. Co wiecej, jednym z naczelnych haset zwolennikow wystapienia
Wielkiej Brytanii z Unii byta ochrona rodzimego systemu politycznego przed cierpiaca na
demokratyczny deficyt Wspolnota, cho¢ omawiana organizacja — wedle srodowisk libe-
ralnych - pozostaje wcieleniem wartosci demokratycznych, ktore promieniuja takze poza
granice Europy.

Zdaniem teoretykow liberalizmu, przyszte relacje - wbrew intencjom zwolennikow
tzw. ,twardego Brexitu" - stang sie rodzajem optacalnej dla obu stron hybrydy unijne-
go cztonkostwa. Obiektywnym interesem Londynu jest pozostanie w Unii, poniewaz
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nie dysponuje on srodkami niezbednymi do realizacji swych celow poza zjednoczong
Europa. Niewykluczone, ze rokowania w sprawie dezakcesji Zjednoczonego Krolestwa
beda trwaty latami i zakoncza sie nieznacznym poluzowaniem wiezi. Powyzsze twierdze-
nie moze jednak nie przystawac do opisanej w artykule 50 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012) procedury wychodzenia panstwa z unijnych
struktur, ktora - o ile nie dojdzie do porozumienia w kwestii przedtuzenia fazy rozmow
- zakresla 2-letni horyzont czasowy negocjacji, nietatwy do wypetnienia po 12 latach
rokowan akcesyjnych i ponad 40 latach cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnocie
(Douglas-Scott 2016: s. 1024).

Wyjscie panstwa z jednolitego rynku i unii celnej — w optyce liberatow - jawi sie jako
mato prawdopodobne w epoce globalizacji, a zatem Londyn zapewne wynegocjuje umo-
we, ktéra bedzie oznaczac¢ utrzymanie stanu obecnego, natomiast brytyjskie spoteczen-
stwo zaakceptuje taki stan rzeczy w kolejnym referendum, radujac sie z symbolicznych
ustepstw Brukseli. Przebieg negocjacji jednak nie potwierdza powyzszego, gdyz Zjed-
noczone Krolestwo konsekwentnie utrzymuje wole wystapienia z rynku wewnetrznego
i unii celnej, odrzucajac unijne regulacje oraz jurysdykgcje Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Co wiecej, pomimo twierdzen rzecznikdw omawianego konceptu, ze Unia - jako silniejsza
strona negocjacji - narzuci Wielkiej Brytanii warunki wystapienia ze Wspolnoty, rezultaty
uzyskane dotychczas przez Londyn nie sa dramatycznie odlegte od jego stanowiska
wyjsciowego, m.in. w takich obszarach, jak prawa obywateli, czy tez rozliczenia finansowe.
Powyzsze zdaje sie przeczyc tezie o rozpaczliwym potozeniu Zjednoczonego Krolestwa
W ramach rozmow ,brexitowych"”.

Z drugiej strony, teoretykom liberalizmu nalezy przyznac racje, ze pozbawione roz-
sadku jest pragnienie zastapienia przez Londyn dostepu do unijnego rynku, umowami
handlowymi ze wschodzacymi potegami globalnej gospodarki, w tym panstwami BRIC.
Negocjowanie takich kontraktow trwa dekady, a ich nastepstwa sa raczej niepewne, na-
wet przy wzmocnieniu naktadow na realizacje idei tzw. ,Global Britain", jako championa
rynkow Swiatowych (Basedow 2017: s. 102). Silne preferencje Zjednoczonego Krolestwa,
by zmienic¢ status quo poprzez wystapienie z Unii, moga przektadac sie na stabsza po-
zycje panstwa w negocjacjach z Komisja Europejska. Nic zatem dziwnego, ze strategia
Londynu, polegajaca na unikaniu obowiazkow przy jednoczesnym zachowaniu posiada-
nych praw (z ang. ,cherry picking"), nie znalazta jak dotad uznania strony unijnej.

Nietatwo pojac decyzje Brytyjczykow o wystapieniu z Unii, jesli przyjmie sie zato-
zenie, iz gtowna motywacja procesu jednoczenia sie Europy byta chec¢ rozwigzania
technicznych problemoéw z dziedziny handlu, transportu czy bezpieczenstwa produktow.
Usytuowanie kwestii ekonomicznych jako fundamentow Wspolnoty, z pominieciem sfery
aksjologicznej i tozsamosciowej, miato uczyni¢ ja bardziej trwata oraz skonsolidowana
(Browne 2017: s. 90). Jednak gospodarczy pragmatyzm zapewne zatrzymatby Wielka
Brytanie w Unii, poniewaz dostepne analizy wskazuja na korzysci handlowe, ktore sta-
ty sie udziatem Londynu z tytutu unijnego cztonkostwa. Srodowiska liberalne zatem
powatpiewaja w prawdopodobienstwo Brexitu, wskazujac na ogromne koszty takiego
scenariusza dla brytyjskiego biznesu. Straty te bytyby zapewne wysokie rowniez dla
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UE-27, gdyz Wielka Brytania, jako panstwo odznaczajace sie deficytem w wymianie
gospodarczej ze Wspolnota, jest istotnym odbiorca unijnych towarow i ustug, a takze
zajmuje pozycje drugiego pod wzgledem wielkosci wptacanych kwot ptatnika netto do
wspolnego budzetu.

Znaczacy udziat wymiany handlowej z UE-27 bedzie wymusza¢ na Zjednoczonym
Krolestwie potrzebe uzyskania korzystnych warunkow dostepu do unijnego rynku, tym
bardziej, ze obecnos¢ w zintegrowanej przestrzeni gospodarczej petni szczegolng role
np. w dziatalnosci brytyjskiego sektora ustug finansowych, bedacego jednym z filarow
rodzimej gospodarki (Moloney 2016: s. 75). Niewatpliwie transfer znaczacej czesci srodkow
pienieznych z londynskiego City do inngj lokalizacji mogtby doprowadzi¢ do jego osta-
bienia jako liczacego sie o$rodka globalnej ekonomiki (Armour 2017: s. 54). Srodowiska
liberalne twierdza, iz osiagniecie porozumienia w zakresie wspolnego rynku moze okazac
sie niezbedne dla utrzymania przez Londyn pozycji waznego gracza miedzynarodowej
wymiany gospodarczej.

Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny liberalnej, jesli Brexit nie doprowadzi do
znacznych strat po stronie Wielkiej Brytanii, zisci¢ sie moze negatywny scenariusz Brukseli,
polegajacy na podjeciu analogicznych krokow przez innych cztonkow UE. ¥/ ich optyce, ra-
chunek do zaptacenia przez Zjednoczone Krolestwo musi byc znaczny, gdyz nie mozna po-
zwoli¢ na stworzenie statusu poza Unia, ktory bytby bardziej korzystny, anizeli cztonkostwo
w tej organizacji (Springford 2017). Z drugiej strony, tzw. ,twardy Brexit" generowatby koszty
rowniez po stronie unijnej, gdyz z punktu widzenia Wielkiej Brytanii, jako statego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ, a zarazem drugiej gospodarki wspolnoty, udziat w unijnych
strukturach nie jest bezalternatywny, tak jak przyktadowo jest on dla Stowagji, czy Estonii.
Warto zauwazy¢, ze dla niektorych Brytyjczykow przystapienie ich kraju do EWG w latach 70
XX w. stanowito rodzaj degradacji (Grant 2016). W rezultacie nie nalezy oczekiwac przyktad-
nego ,ukarania’ Brytyjczykow za secesje z Unii, gdyz najbardziej zaangazowanym aktorom
(w tym Niemcom i Francji) zalezy na uzyskaniu konsensusu w sprawie dalszej wspotpracy
gospodarczej, mimo, ze bezposrednio po referendum nie brakowato sugestii o potrzebie
,wymierzenia sprawiedliwosci’ Londynowi, by uniknac ,efektu domino” w przysztosci.

Biorac pod uwage interesy Wielkiej Brytanii i Unii, prawdopodobne wydaje sie osiggniecie
kompromisu sprzyjajacego niezaktoconemu handlowi po zakonczeniu procesu wychodzenia
kraju z unijnych struktur (tzw. ,soft Brexit"). Coraz bardziej realne jest tez wprowadzenie okresu
przejsciowego majacego na celu dostosowanie sie gospodarek do nowej sytuacji, poniewaz
nie jest mozliwe zerwanie wiezi ekonomicznych, bez poniesienia znacznych kosztow przez
zainteresowane strony (Wincott 2017: s. 682). Ewentualna przyszta wspotpraca bedzie jednak
uzalezniona od kierunkdw polityki gospodarczej Wielkiej Brytanii, ktdra na obecnym etapie
negocjagji deklaruje chec radykalnego wystapienia ze wspolnego rynku i unii celnej.

Nalezy zauwazy¢, ze wystgpienie Londynu z jednolitej przestrzeni gospodarczej
moze spowodowac wprowadzenie kontroli granicznych miedzy Republika Irlandii a Ir-
landia Potnocng, co mogtoby podwazyc¢ Porozumienie Wielkopiatkowe zawarte w 1998 .
Bez watpienia konflikt irlandzki udato sie wygasi¢ m.in. dzieki udziatowi Wielkiej Brytanii
i Irlandii w procesie integracji, gdyz swobody rynku wewnetrznego przyczynity sie do
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obnizenia poziomu napiecia w warunkach podziatu politycznego wyspy na czesc pot-
nocna i potudniowa (Mindus 2017: s. 21). Granica miedzy oboma obszarami mogta pozo-
stac otwarta dla przeptywu towarow, osob, ustug i kapitatu, pozwalajac na zachowanie
osobistych kontaktow miedzy Irlandczykami zyjacymi w dwoch panstwach. W razie tzw.
,twardego Brexitu" prawdopodobne bytoby przywrocenie statej infrastruktury, oznacza-
Jjacej fizyczna kontrole na granicy miedzy Republika Irlandii a Wielka Brytania. Trudno
wyobrazi¢ sobie wycofanie Zjednoczonego Krolestwa z jednolitego rynku i unii celnej
przy jednoczesnym uniknieciu realnych ograniczen w swobodzie przeptywu miedzy
potnocna a potudniowa czescia wyspy (Soares 2016: s. 836). Warto rowniez podkreslic, iz
Irlandia Potnocna jest jednym z najwiekszych beneficjentow unijnych funduszy, sposrod
wszystkich prowincji Wielkiej Brytanii, co od wielu lat wspiera odbudowe stosunkow
miedzy spotecznosciami po obu stronach granicy, przyczyniajac sie do wzmochienia
poczucia bezpieczenstwa catego obszaru (Burke 2017).

Powyzsze sktania do spekulacji na temat przysztego modelu relacji, po formalnym
wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i zakonczeniu tzw. ,okresu implementacji”
(Kreilinger et. al. 2017: s. 12). Pozostanie w Europejskim Obszarze Gospodarczym (model
norweski) wydaje sie stac pod znakiem zapytania, poniewaz Brexit byt podyktowany m.in.
niechecig do unijnej migracji. A bez akceptacji swobody przeptywu oséb nie mozna par-
tycypowac w jednolitym rynku. Wielosc sektorowych umow (model szwajcarski) jest zas
krytykowana w samej Szwajcarii, jako wariant coraz mniej korzystny dla tego panstwa,
totez nie bedzie ona stanowic punktu odniesienia dla Zjednoczonego Krolestwa, ktorego
rola w Europie jest nieporownanie wieksza (Tilford 2017). Zarowno Norwegia, jak i Szwaj-
caria de facto przyjmuja unijne regulacje bez realnego wptywu na ich ksztatt, a takze
uiszczajg sktadki do unijnego budzetu. Warto przypomniec, iz jednym z zasadniczych
haset zwolennikow Brexitu byto odzyskanie kontroli nad rodzima legislacjg oraz przezna-
czenie srodkow finansowych wptacanych do Brukseli na potrzeby krajowego systemu
opieki zdrowotnej. W praktyce Wielka Brytania moze okazac sie podatna na jednostronne
przyjmowanie regulacji naptywajacych z Unii. Podtrzymanie przewidywalnego otoczenia
prawnego dla biznesu bedzie wymagac inkorporacji czesci unijnego prawodawstwa do
brytyjskiego systemu legislacyjnego. Wielka Brytania bedzie tez musiata poniesc¢ koszty
odtworzenia wielu krajowych instytucji dziatajgcych w obszarach dotychczas regulowa-
nych przez gremia wspolnotowe (np. konkurencja, rolnictwo itp.).

Gtos za wyjsciem Wielkiej Brytanii ze wspolnoty byt powodowany niechecia do
procesu globalizacji, a tymczasem po wystapieniu z unijnych struktur, Londyn bedzie
zmuszony do funkcjonowania w Swiatowej gospodarce bez zadnego umocowania w re-
gionalnej organizacji o charakterze integracyjnym. Zdaniem liberatow, paradoksem jest
awizowanie przez brytyjskie wtadze idei ,Global Britain", ktora ma skutkowac zawieraniem
przez Londyn nowych kontraktow gospodarczych, by usuwac bariery w handlu z partne-
rami z innych zakatkow swiata (Welfens 2017: s. 41). Jak bowiem przekonuja, usuwanie cet
i taryf w wymianie gospodarczej trwa dekady, a i tak czesto pozostaje niewystarczajace,
totez istota rynku wewnetrznego - z ktérego Brytyjczycy zdecydowali sie wystapic - jest
znoszenie barier o charakterze pozataryfowym, takich jak obostrzenia administracyjne
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i requlacyjne. Warto tez zauwazyc¢, iz obecnie Wielka Brytania cieszy sie wieksza wymia-
na handlowa przyktadowo z Irlandig, anizeli z wszystkimi krajami BRIC razem wzietymi.
Zjednoczone Krolestwo jest obiektem wielu znaczacych inwestycji ze strony globalnych
koncernow, pragnacych uzyskac dostep do unijnego rynku. Wystapienie z Unii moze
zatem rodzi¢ nowe bariery dla rozwoju kraju, ktory jako ,great trading nation” jest uzalez-
niony od miedzynarodowej wymiany handlowej (Bongardt, Torres 2016: s. 215).

Zakonczenie

Liberalna teoria stosunkow miedzynarodowych petni istotna role w dziedzinie wy-
jasnienia rozkwitu procesow integracji, lecz wykazuje pewne mankamenty w zakresie
egzegezy tendencji dekompozycyjnych Wspodlnoty, cho¢ z drugiej strony, okreslone jej
komponenty nadal zachowuja swoja aktualnosc i zywotnosc, ktére problematyka Brexitu
ujawnita. Wprawdzie nie brakuje interesujacych prac ukazujacych zasadnosc analizy pro-
cesu rozktadu Unii za pomoca koncepcji ziednoczeniowych (Grosse 2016: s. 275). Wydaje
sie jednak, ze nie mozna badac zjawiska dezintegracji Europy przez pryzmat teorii integra-
cyjnych, gdyz przypominatoby to rozpatrywanie fenomenu wojny za pomoca teorii pokoju.

Analizowane zjawisko spowodowato podwazenie pewnych aspektow liberalnej wizji
porzadku Swiatowego, poniewaz teza o znaczacej sile globalizacji i gospodarczych wspot-
zaleznosci, a co za tym idzie nieuchronnosci mechanizmow zjednoczeniowych, zostata
zakwestionowana. Nietatwe do wyobrazenia wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii staje sie
faktem, ktory niesie ze soba istotne poktady ryzyka oraz niepewnosci, rzucajac wyzwanie
teoriom ktadgcym nacisk na stabilnosc i przewidywalnosc procesow gospodarczych. Po-
mimo, ze Brexit - w optyce liberalnych srodowisk - jest rodzajem maskarady, ktéra moze
zakonczyc¢ sie podtrzymaniem stanu obecnego, omawiane zdarzenie doprowadzito do
podwazenia doktryny ever closer union, ktora do tej pory petnita role wiodacej idei wspol-
noty (Matthijs 2017: s. 85).

Spogladajac na Brexit z perspektywy paradygmatu liberalno-miedzyrzadowego,
opowiadajacego sie m.in. za teorig ksztattowania preferencji, zdarzenie to jawi sie jako
agregacja brytyjskiego interesu narodowego, a zarazem wykonywanie go na poziomie
miedzynarodowym. Paradoksalnie, A. Moravcsik twierdzi jednak, ze realizacja preferencji
referendalnych moze okazac sie nieistotna, poniewaz to korzysci z miedzynarodowej
wspotpracy zdeterminuja zachowanie Londynu, ktory zdecyduje sie podtrzymac bliska
kooperacje z unijnymi strukturami. Omawiane podejscie nie daje zatem przekonujacej
odpowiedzi na pytanie, ktore dziatanie jest bardziej racjonalne z punktu widzenia brytyj-
skiego rzadu, tj. podazanie za preferencjami wyborcow, czy tez zachowanie gospodar-
czych profitow, wynikajacych z udziatu w procesie integracji.

Z drugiej strony, w warstwie prognostycznej nalezatoby zgodzi¢ sie z tezami
liberatow, gdyz najbardziej pozadany z punktu widzenia interesow Zjednoczonego
Krolestwa, Unii Europejskiej oraz systemu miedzynarodowego wydaje sie tzw. ,soft
Brexit". Charakterystyczna dla tej doktryny racjonalnosc¢ aktorow powinna sktania¢ do
tagodnego wyjscia Wielkiej Brytanii ze wspolnoty oraz zachowania wzajemnych silnych
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powigzan w sferze gospodarcze. Dezakcesja z Unii nie musi skutkowa¢ ekonomiczna
atrofig Londynu, a zarazem zahamowaniem rozwoju mechanizmow zjednoczeniowych,
o ile dojdzie do zawarcia konsensusu w oparciu o nowe paradygmaty, ktore pozwola
na bardziej adekwatne spojrzenie na istote problemow wspotczesnej Europy (Morphet
2017: S. 41).

Na zakonczenie warto zastrzec, ze aktualnie nie istnieja ostateczne i niepodwazalne
dowody na potwierdzenie zasadnosci hipotezy przedstawionej w niniejszej pracy, z uwa-
gi na dynamike toczacych sie negocjacji ,brexitowych” oraz brak pewnosci w zakresie
finalnego ksztattu porozumienia, totez problematyka ta winna stac sie przedmiotem
bardziej pogtebionych analiz w przysztosci.
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