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Streszczenie

Parlament jest organem wtadzy ustawodawczej i obok rzadu oraz gtowy panstwa petni najwaz-
niejsza funkcje w panstwie. Artykut dotyczy analizy instytucji parlamentu w panstwach bytej Jugo-
stawii, czyli Bosni i Hercegowine, Republice Chorwacji, Republice Czarnogory, Republice Kosowa,
Republice Serbii, Republice Stowenii i Republice Macedonii. Metoda wykorzystang w badaniu byta
analiza systemowa oraz metoda komparatystyczna, dzieki ktérej mozemy dostrzec podobienstwa
i roznice w funkcjonowaniu parlamentow. W analizowanych panstwach parlamenty sg podmiotami,
ktore maja wptyw na procesy polityczne i tworzenie prawa. Tworcy konstytucji musieli wzia¢ pod
uwage tradycje parlamentaryzmu, a takze skomplikowana sytuacje narodowosciowa w panstwach.
Stowa kluczowe: parlament, panstwa bytej Jugostawii, panstwa batkanskie

The institution of parliament in the countries of the former Yugoslavia

Abstract

Parliament is the body of legislative power and, along with the government and the head of state,
it plays the most important role in the state. The article concerns the analysis of the parliamentary
institutions in the countries of the former Yugoslavia, i.e. Bosnia and Herzegovina, the Republic of
Croatia, the Republic of Montenegro, the Republic of Kosovo, the Republic of Serbia, the Republic of
Slovenia and the Republic of Macedonia. The method used in the study was a system analysis and
a comparative method, thanks to which we can see the similarities and differences in the functio-
ning of the parliaments. In the analyzed countries, parliaments are subjects that influence political
processes and the creation of law. The creators of the constitution had to take into account the
traditions of parliamentarism as well as the complicated nationality situation in the countries.
Keywords: parliament, former-Yugoslav states, Balkan states
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Celem artykutu jest zaprezentowanie i porownanie funkcjonowania parlamentow
w panstwach bytej Jugostawii. Weryfikacji poddano nastepujaca hipoteze badawcza:
parlamenty panstw bytej Jugostawii funkcjonuja w oparciu o model parlamentarno-ga-
binetowego systemu rzadow. W artykule zastosowano adekwatne metody badawcze
takie jak: analiza poréwnawcza oraz metoda instytucjonalno-prawna. Podstawe dla
prowadzonych badan stanowity gtéwnie akty prawne (konstytucje i ustawy), dokumenty,
monografie, artykuty naukowe oraz zrodta internetowe.

Transformacja ustrojowa w panstwach postjugostowianskich zapoczatkowata odej-
scie od panstwa typu socjalistycznego oraz powolna budowe panstwa demokratyczne-
go. Wybor demokratycznego sposobu sprawowania wtadzy byt wyborem strategicznym,
choc¢ w przypadku republik postjugostowianskich pozostawat w cieniu powstawania
nowych podmiotéw panstwowych. Sytuacja powyzsza odrdzniata wydarzenia w Europie
Srodkowej od tych, ktore miaty miejsce na terenach Jugostawii. Nalezy zauwazyc, iz
ksztattowanie sie systemow demokratycznych nie nastepowato jednakze bezproblemo-
wo, wsrod republik postjugostowianskich mozna mowic o zroznicowanym jego tempie
(Wojnicki 2008). Nalezy zwrocic uwage, ze panstwa bytej Jugostawii znajduja sie obecnie
na réznym etapie przemian demokratycznych i integracji z Unig Europejska.

Przyjeta w 1946 roku Konstytucja Jugostawii szczegdlne znaczenie w systemie orga-
now wtadzy panstwowej nadawata Skupsztinie Ludowej, okreslajac ja ,przedstawicielem
suwerennosci Federalnej Ludowej Republiki Jugostawii” (art. 49). Ponadto sytuowata ja
W pozycji prawnoustrojowej najwyzszego zwiazkowego organu wtadzy panstwowej. Or-
gan ten sktadat sie z dwoch rownoprawnych izb, tj. Rady Zwiazkowej i Rady Narodowej
(Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii 1949: s. 145-181).

Zmiany w funkcjonowaniu Skupsztiny nastapity po 1950 r. czyli po zerwaniu bliskich
relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzadowego systemu wtadzy. Skupsztina sta-
ta sie organem samorzadu spoteczno-politycznego, szczegotowe funkcje parlamentu
byty okreslane na mocy kolejnych ustaw zasadniczych (z lat 1953, 1963 oraz 1974). Zmia-
nie ulegata takze budowa parlamentu (od 5-izbowej - konstytucja z 1963 r., do 2-izbowej
- konstytucja z 1974 roku). Na mocy ostatnigj titowskiej konstytucji (1974 r.) Skupsztina
Zwiazkowa sktadata sie z. Rady Zwigzkowej (220 mandatow) oraz Rady Republik oraz
Okregow Autonomicznych (88 mandatow) (Wojnicki 2010: s. 117).

Wiekszosc konstytucji panstw postjugostowianskich ksztattuje parlamentarny sys-
tem rzadow i s3 one nowoczesnymi konstytucjami, ktore w swoich postanowieniach
odpowiadaja standardom konstytucjonalizmu zarowno europejskiego, jak i Swiatowego.
Uwage zwracajg rozbudowane rozdziaty dotyczace praw i wolnosci obywatelskich
z naciskiem na poszanowanie roznorodnosci etnicznej i religijnej. W wiekszosci panstw
wprowadzono sadownictwo konstytucyjne oraz instytucje Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Analiza systematyki konstytucji pozwala stwierdzic¢, ze maja one demokratyczny
charakter. Umieszczone w pierwszych rozdziatach zasady konstytucyjne stanowia
klasyczny katalog fundamentalnych regut wspotczesnych panstw demokratycznych
(Podolak 2013: s. 241). We wszystkich konstytucjach zostaty umieszczone przepisy doty-
czace wyborow do parlamentow, ich struktury oraz funkcje.
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Sktad i wybory

W analizowanych panstwach przewazaja parlamenty jednoizbowe, wyjatek stanowia
Bosnia i Hercegowina (BiH) oraz Stowenia, gdzie parlamenty maja strukture bikameralna.
Z uwagi na specyficzna strukture etniczng panstwa, parlament Bosni i Hercegowiny
jest dwuizbowy i obsadzany w oparciu o parytety. Spoteczenstwo Bosni i Hercegowiny
byto i nadal jest najbardziej zroznicowane pod wzgledem narodowosciowym, religijnym
i kulturowym sposrod wszystkich republik bytej Jugostawii (Gibas-Krzak 2016: s. 142).
Bosniacka Skupstina jest najwyzszym organem w panstwie i sktada sie z dwoch izb. Sa
to Izba Narodow oraz Izba Reprezentantow. Izba Narodow liczy 15 cztonkow, z ktorych
10 (5 Boszniakow i 5 Chorwatow) delegowanych jest przez Izbe Reprezentantow Federacji
Bosni i Hercegowiny, a pozostatych 5 (Serbow) przez Zgromadzenie Narodowe Republiki
Serbskiej (art. IV Constitution Bosnia and Herzegovina). Kworum stanowi 9 cztonkow —
co najmnigj po trzech z kazdego narodu konstytucyjnego (Constitution of Bosnia and
Hercegowina. Rules of procedure). Kadencja trwa 4 lata. I1zba Reprezentantow liczy
42 cztonkow, wybieranych w wyborach powszechnych na catym obszarze BiH na okres
4 lat. Obie izby wytaniaja trzyosobowe Prezydium, sktadajace sie z Serba, Chorwata i Bo-
Sniaka, ktorzy zmieniajac sie co 8 miesiecy petnia rotacyjnie funkcje Przewodniczacego
Izby i jego zastepcow (Krysieniel 2012: s. 264). Na terytorium Federacji Bosni i Hercego-
winy wybieranych jest 28 postow, a z Republiki Serbskiej pochodzi 14 deputowanych.
Ponadto, organami ustawodawczymi sa tez parlamenty Republiki Serbskiej i Federacji
Bosni i Hercegowiny (FBiH) (Jokay 2001: s. 95).

W Republice Serbskiej parlament to: Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskigj,
sktadajace sie z 83 postow (kadencja czteroletnia), oraz Rada Narodow, sktadajaca sie
z 28 delegatow - 8 Serbow, 8 Chorwatow, 8 Bosniakdw, 4 ,innych” (art. 71 Constitution
of Republika Srpska). Wybory do Zgromadzenia Narodowego odbywaja sie w minimum
szesciu wielomandatowych okregach wyborczych, gdzie obsadzanych jest od czterech
do pietnastu mandatow (Sochacki 2015: s. 96-98). Ustawa przewiduje, ze w Zgromadzeniu
Narodowym musi sie znalez¢ co najmniej czterech przedstawicieli kazdego z narodow
konstytucyjnych (Ustaw Republika Srbska)

Parlament FBiH ma takze strukture bikameralna: sktada sie z Izby Reprezentantow
FBiH (liczacej 98 postow, wybieranych na 4 lata) i Izby Narodow FBiH, w ktorej zasiada
58 delegatow: po 17 przedstawicieli narodow konstytucyjnych i 7 ,innych”. Delegaci sa
wybierani i zatwierdzani (na 4 lata) przez 10 organow prawodawczych, funkcjonujacych
na poziomie kantonow, tj. przez Zgromadzenia Kantonalne, ktore rowniez maja szerokie
uprawnienia legislacyjne, np. w zakresie edukacji, stuzby zdrowia czy opieki spotecznej
(Parlamentary Assembly of Bosnia and Hercegowina 2010: s. 83).

Wybory do parlamentu BiH sa powszechne, rowne, bezposrednie i tajne. Obowiazuje
zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktora mandaty sg dzielone pomiedzy listy, ktore
zdobyty wiecej niz 3% waznie oddanych gtosow w danym okregu (Osobka 2011: s. 25).

Trzy czwarte z 28 cztonkow Izby Reprezentantow wybieranych na terytorium Federacji
BiH pochodzi z pieciu okregow wielomandatowych. Pozostatych siedmiu deputowanych
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pochodzi z okregu, ktory stanowi cata Federacja. Ich mandaty maja status tzw. manda-
tow kompensacyjnych. W poszczegolnych okregach wielomandatowych, sktadajacych
sie z dwoch kantonow, wybiera sie od 3 do 6 cztonkow Izby.

Delegaci do Izby Narodow sa wybierani przez parlamenty obu podmiotéw sktado-
wych BiH. Chorwaccy i boszniaccy cztonkowie Izby Narodow w liczbie po pieciu przed-
stawicieli obu narodow sa wybierani przez Izbe Narodow Federacji BiH. Z kolei pieciu
serbskich cztonkow Izby Narodow wybiera Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej
(Osobka 2011 s. 27).

Kolejnym panstwem, w ktorym struktura parlamentu jest dwuizbowa jest Stowenia.
Izby parlamentu to Zgromadzenie Panstwowe i Rada Panstwa (Konstytucja Republi-
ki Stowenii 1994: art. 80-101, Mikuli 2004: s. 26). Zgromadzenie Panstwowe sktada sie
Z 90 postow wybieranych w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, propor-
cjonalnych i tajnych. W sktad Zgromadzenia wybierany jest jeden przedstawiciel mniegj-
szosci wtoskiej i jeden przedstawiciel mniejszosci wegierskiej (Mikuli 2003: s. 10). Druga
izba parlamentu jest organem o strukturze samorzadowo - korporacyjnym. \Wprawdzie
Konstytucja Stowenii nie okresla expressis verbis Rady Panstwa jako drugiej, po Zgroma-
dzeniu Panstwowym izby parlamentarnej, ale wynika tak jednoznacznie z kompetencji
tego organu, jego przedstawicielskiego charakteru, immunitetu cztonkdw, rownego
immunitetowi parlamentarnemu, miejsca w systematyce konstytucyjnej, przyjecia przez
konstytucje zasady trojpodziatu wtadz oraz, w koncu, z przyjmowanej w tym kraju inter-
pretacji rozwigzan konstytucyjnych (Sarnecki 1999). W sktad tej izby wchodzi 40 czton-
kow, ktorzy wybierani sa w trybie okreslonym ustawa uchwalona przez Zgromadzenie
wiekszoscig kwalifikowana 2/3 gtosow. W sktadzie Rady Panstwa przewidziano miejsce
dla: 4 przedstawicieli pracodawcow i pracobiorcow, 4 przedstawicieli rolnikow, rzemiesl-
nikdw i wykonujacych wolne zawody, 6 przedstawicieli reprezentujacych dziedziny po-
zagospodarcze, 22 przedstawicieli interesow lokalnych. Kadencja Rady trwa 5 lat. Druga
izba parlamentu nawiazuje do jugostowianskich, socjalistycznych tradycji i w pewnym
sensie taczy w sobie istniejace w socjalistycznej Jugostawii, ale rowniez w Stowenii w la-
tach 1990 - 1992, Izbe Pracy Zespolonej i Izbe Gminna (terytorialng) (Petroff 2002: s. 225).
Wybory do Zgromadzenia Panstwowego zarzadzane sa przez prezydenta natomiast do
Rady Panstwa przez przewodniczacego Zgromadzenia Panstwowego.

Szczegolna uwage zwracaja przepisy zapewniajace mozliwosc reprezentowania
mniejszosci narodowych. W przypadku Bosni i Hercegowiny sktad parlamentu obsadza-
ny jest w oparciu o parytety (Krysieniel 2009: s. 345), w parlamentach Kosowa i Stowenii
mniejszosci maja zagwarantowang konstytucyjne odpowiednia liczbe mandatow

W pozostatych panstwach parlamenty sg jednoizbowe i mandaty do parlamentu
obsadzane sg w oparciu o ordynacje wyborcze danego panstwa.

Chorwacka konstytucja z roku 1990 w swej pierwotnej wersji postanawiata, ze Sa-
bor jako organ wtadzy ustawodawczej bedzie miat strukture dwuizbowa. Izba pierwsza
Saboru byta Izba Reprezentantow, a izba druga - Izba Zupanii. Model dwuizbowego
parlamentu przetrwat 10 lat i w 2001 r. nowela konstytucyjna zniesiono Izbe Zupanii
(Karp 2005 s. 39-40). Obecnie parlament chorwacki to jednoizbowy Sabor, ktdry przejat
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w zasadzie wszystkie kompetencje dawnej Izby Przedstawicielskiej (Karp, Mikuli 2007:
s. 76). Sabor posiada silniejsza pozycje ustrojowa w systemie naczelnych organow pan-
stwa. Owa zmiana nie dokonata sie w wyniku rozszerzenia kompetencji parlamentu, ale
w wyniku zredukowania potencjatu kompetencji przyznanych prezydentowi (Karp 2005:
s. 42). Sabor liczy nie mniej niz stu deputowanych i nie wiecej niz 160 deputowanych
wybieranych na czteroletnia kadencje w wyborach rownych, bezposrednich, tajnych,
proporcjonalnych (Poslovnik Hrvatskoga Sabora).

Parlament Czarnogory - Skupsztina sktada sie z 81 postow wybieranych na podstawie
czteroprzymiotnikowego prawa wyborczego. Wybory zarzadza prezydent najwczesniej 15
dnia przed uptywem dotychczasowej kadencji, odbywaja sie miedzy 60 a 80 dniem od
daty zarzadzenia. Obowigzuje proporcjonalny system rozdziatu mandatow zgodnie z sys-
temem d’'Hondta (Zakon o Izboru Odbornika i Poslanika). Kadencja parlamentu trwa cztery
lata, ale w sytuacji stanu wojennego czy wojny okres rozwiazania parlamentu i wygasniecia
Jjego mandatu zostaje przesuniety o 9o dni, az do ustabilizowania sie sytuagji w kraju.

Parlament Kosowa to Zgromadzenie stanowiace jednoizbowa wtadze ustawodaw-
cza. Sktada sie ze 120 deputowanych, wybieranych przez obywateli Kosowa w wyborach
powszechnych, rownych, proporcjonalnych i bezposrednich w gtosowaniu tajnym na
4 letnia kadencje (Konstytucja Republiki Kosowa 2010).

Parlament Macedonii to Sobranie (Constitution of the Republic of Macedonia W\X¥/W).
W jego sktad wchodzi od 120 do 140 deputowanych wybieranych w wyborach po-
wszechnych, bezposrednich i wolnych, w gtosowaniu tajnym na 4-letnig kadencje (Rules
of procedure of the Assembly of the Republic of Macedonia). Macedonia podzielona jest
na szes¢ okregow wyborczych, w ktorych wybiera sie po 20 deputowanych. Stosuje sie
formute proporcjonalna i listy zamkniete (Zakon o izboru odbornika i poslanika). Miej-
sca s rozdzielane zgodnie z formuta d'Hondta. Dodatkowo wprowadzony zostat jeden
,kontrowersyjny" okreg wyborczy, ktory obejmuje swoim zasiegiem zagranice - Europe,
Afryke, Ameryke Potnocng i Potudniowa, Australie i Azje. W tym okregu wybierani sa
przedstawiciele macedonskiej diaspory, maksymalnie 3 osoby. Aby wybra¢ deputowa-
nego z diaspory, kandydat musi zdoby¢ nie mnigj gtosow niz minimalna liczba gtosow,
dzieki ktorej uzyskano mandat w poprzednich wyborach na terenie Macedonii (w prakty-
ce ok. 7000-8000 gtosow). W 2017 roku macedonska diaspora nie wybrata ani jednego
deputowanego (The Former Yugoslav Republic of Macedonia).

W Serbii organem ustawodawczym jest Zgromadzenie Narodowe (Ustav Republike
Srbije), sktadajace sie z 250 postow, wybieranych na czteroletnia kadencje w wyborach
powszechnych, tajnych, rownych, bezposrednich i proporcjonalnych (Act on the Election of
Representatives W\X/W). Wybory parlamentarne zarzadzane sa przez Prezydenta na 90 dni
przed koncem kadencji Zgromadzenia Narodowego (Zakon o izboru narodnih poslanika).
Pienwsze posiedzenie Zgromadzenia Narodowego jest zwotywane przez Przewodniczg-
cego Zgromadzenia Narodowego z poprzedniej kadencji. Posiedzenie musi sie odbyc¢ nie
pozniej niz 30 dni od dnia ogtoszenia ostatecznych wynikow wyborow (Wojnicki 2013: s. 43).

Nalezy zauwazyc, iz parlamenty panstw postjugostowianskich nie sa liczne, co
wynika z liczby mieszkancow. Najliczniejszym panstwem jest Serbia, liczaca okoto
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7 mln mieszkancow, stad tez w parlamencie zasiada az 250 deputowanych. Wybory
we wszystkich panstwach odbywaja sie na zasadach bezposredniosci, powszechnosci,
rownosci, tajnosci i odpowiednich metod przeliczania gtosow. Wybory zarzadzane
sa przez gtowy panstwa w terminach przewidzianych w konstytucjach i ordynacjach
wyborczych.

Tab. 1. Parlamenty panstw postjugostowianskich

Panstwo Struktura Kadencja depl.lx-il:g\Z;:nych

Bosnia i Hercegowina Izba Narodowych Reprezentantow 4 42

Izba Narodow 4 15
Chorwacja Zgromadzenie Narodowe 4 100-160
Czarnogora Skupina 4 81
Kosowo Zgromadzenie 4 120
Macedonia Sobranie 4 120-140
Serbia Zgromadzenia Narodowe 4 250
Stowenia Zgromadzenie Panstwowe 4 Q0

Rada Panstwowa 5 40

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kadencja i sposob funkcjonowania

W wiekszosci panstw kadencja parlamentow to 4 lata, jedynie Rada Panstwowa
w Stowenii wybierana jest na 5 lat. W wiekszosci panstw parlamenty pracuja w trybie
sesyjnym, jedynie parlament Macedonii pracuje w trybie permanentnym z przerwa wa-
kacyjna od 1 do 31 sierpnia.

Bosnia i Hercegowina — w przepisach mowa jest o pierwszej sesji zwotywanej po
wyborach, ktorej przewodniczy poset, wybrany z grona najstarszych parlamentarzystow.
(Poslovnik Predstavnickog Doma Parlamentarne Skupstine Bosne i Hercegovine). Po-
siedzenia Izby Reprezentantow i Izby Narodow zwotywane sa przez przewodniczacych,
ktorzy w porozumieniu z zastepcami okreslajg agende danej sesji. Cztonkowie Izby
Reprezentantow otrzymuja zaproszenia do udziatu w sesji z dziesieciodniowym wyprze-
dzeniem, natomiast cztonkowie Izby Narodow informowani sa o posiedzeniu na siedem
dni przed jej otwarciem (Osobka 2011: s. 44)

Chorwacki Sabor zbiera sie dwukrotnie w ciagu roku na sesje, pierwsza zaczyna sie
15 stycznia i trwa do 30 lipca, druga od 15 wrzesnia do 15 grudnia. Istnieje mozliwosc
zwotania sesji nadzwyczajnej na wniosek prezydenta, rzadu lub wiekszosci deputowa-
nych (art. 78 Konstytucji Republiki Chorwadji: s. 36).

Parlament Czarnogory pierwsza sesje zwyczajna rozpoczyna pierwszego pracuja-
cego dnia marca i trwa ona do konca lipca. Druga rozpoczyna sie pierwszego pracu-
jacego dnia pazdziernika i trwa do konca grudnia. Obok sesji zwyczajnych, na wniosek
Prezydenta Czarnogory, rzadu lub co najmnigj jednej trzecigj liczby postow, moga byc
zwotywane sesje nadzwyczajne (Bujwid-Kurek, Mikucka-Wojtowicz 2015: s. 246).
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W Kosowie parlament zbiera sie na dwoch sesjach. Pierwsza rozpoczyna sie w trzeci
poniedziatek stycznia, druga w drugi poniedziatek wrzesnia. Sesja nadzwyczajna moze
byc¢ zwotana na wniosek prezydenta, premiera i 1/3 deputowanych (Rules of Procedure
of the Assembly of the Republic of Kosowo).

Macedonskie Sobranie obraduje permanentnie z przerwa wakacyjna od 15 lipca do
31 sierpnia. Parlament pracuje na posiedzeniach zwotywanych przez przewodniczacego
pod warunkiem, ze w posiedzeniu uczestniczy wiekszosc¢ ogolnej liczby deputowanych
(art. 66 Konstytucji). Posiedzenia parlamentarne maja charakter jawny, chyba ze deputo-
wani wiekszoscia 2/3 gtosow ogolnej liczby postow zdecyduja o ich utajnieniu. Decyzje
Sobrania podejmowane sa wiekszoscig nie mniejsza niz 1/3 ogolnej liczby postow, chyba
ze konstytucja wymaga okreslonej wiekszosci kwalifikowane.

W Serbii parlament zbiera sie na dwie sesje zwyczajne, pierwsza rozpoczyna sie
W pierwszym dniu roboczym marca, druga w pierwszym dniu roboczym pazdziernika. Ist-
nieje mozliwosc zwotywania sesji nadzwyczajnych, przez 1/3 cztonkow parlamentu i jezeli
taki wniosek wraz z propozycja porzadku obrad ztozy rzad. Zgromadzenie Narodowe ma
obowigzek zebrania sie w przypadku proklamowania jednego ze stanow nadzwyczajnych
- wojennego lub nadzwyczajnego (Constitution of the Republic of Serbia: art. 106).

W Stowenii parlament obraduje na posiedzeniach zwyczajnych i nadzwyczajnych.
Posiedzenia zwyczajne zwotuje przewodniczacy Zgromadzenia Panstwowego; posie-
dzenie nadzwyczajne musi zwotac jezeli zazada tego co najmniej jedna czwarta postow
do Zgromadzenia lub prezydent (art. 85 Konstytucji) .

Kadencje parlamentow ulegaja skroceniu w nastepujacych przypadkach:

W Chorwacji prezydent moze rozwiazac przedterminowo izbe, co czyni na wniosek
premiera i po konsultacjach z przewodniczacym izby oraz liderami parlamentarnych frak-
gji, uzyskujac kontrasygnate premiera, gdy izba uchwali wotum nieufnosci dla rzadu albo
gdy nie uchwali budzetu panstwa w ciggu 120 dni od daty przedtozenia projektu ustawy
budzetowej przez rzad (Podolak 2012a: s. 176). Prezydent nie moze skorzystac z tego prawa,
gdy w stosunku do niego jest wszczeta procedura impeachmentu (art. 103 Konstytuciji ).

Parlament Czarnogory moze zostac rozwigzany w nastepujacych przypadkach: po
pierwsze - niepowodzenia utworzenia rzadu w ciagu 90 dni od daty, gdy prezydent po
raz pierwszy zaproponowat kandydata na premiera; po drugie - niewykonywania obo-
wiazkow okreslonych przez prawo przez dtuzszy okres — wtedy po wystuchaniu opinii
przewodniczacego rzad moze rozwigzac parlament. Rozwiazanie parlamentu nastepuje
na podstawie dekretu prezydenta, ktory dzien pézniej ogtasza nowe wybory. Parlament
nie moze byc¢ rozwigzany w czasie wojny lub w okresie stanu nadzwyczajnego, w okresie
gdy rozpoczeto procedure gtosowania nad wotum nieufnosci dla rzadu, w ciagu trzech
miesiecy po ukonstytuowaniu sie oraz w ciggu trzech miesiecy poprzedzajacych zakon-
czenie kadencji (Constitution of Montenegro: art.92).

W Kosowie kadencja parlamentu ulega skroceniu w sytuacji, gdy nie zostanie wybra-
na gtowa panstwa przez parlament. Jesli w kolejnych procedurach zadem z kandydatow
nie uzyska wymaganej wiekszosci, Zgromadzenie ulega rozwigzaniu i w terminie 45 dni
przeprowadza sie howe wybory do Zgromadzenia.
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Serbskie Zgromadzenie Narodowe moze zostac rozwigzane przez prezydenta na wnio-
sek rzadu. Rzad nie moze zaproponowac rozwigzania parlamentu w sytuacji, gdy wptyna
od deputowanych wniosek o wotum nieufnosci lub gdy zostata podniesiona kwestia za-
ufania rzadu. Zgromadzenie Narodowe jest rozwiazywane w sytuacji, gdy w ciagu 90 dni
od jego powotania nie dokona wyboru rzadu. Zgromadzenie Narodowe nie moze zostac
rozwigzane w czasie stanu wojny i zagrozenia. Prezydent jest zobowigzany do rozwigzania
Zgromadzenia Narodowego na podstawie dekretu (Podolak 2012b: s. 367). Jednoczesnie
z rozwigzaniem Zgromadzenia Narodowego, prezydent zarzadza przedterminowe wybory,
musza sie one odby¢ w ciggu 60 dni od dnia ich ogtoszenia (art.109 Konstytugji).

W przypadku Stowenii parlament jest rozwigzywany obligatoryjnie, gdy wyczerpia
sie przewidziane konstytucja warianty powotania rzadu lub fakultatywnie, gdy wniosek
premiera o wotum zaufania dla rzadu zostanie ostatecznie odrzucony przez Zgromadze-
nie bez dokonania wyboru nowego premiera (art. 117 Konstytucji Stowenii). Jednoczesnie
z rozwigzaniem Parlamentu, prezydent zarzadza przedterminowe wybory, musza sie one
odbyc w konstytucyjnym terminie od dnia ich ogtoszenia.

Parlament Macedonii moze dokona¢c samorozwigzania. Za wnioskiem musi opo-
wiedziec¢ sie wiekszos¢ ogolnegj liczby deputowanych. Jest to jedyna forma rozwiazania
Sobrania. Zaden inny organ nie ma prawa decydowac w tej sprawie (art. 63 Konstytucji.

We wszystkich analizowanych panstwach postowie sg przedstawicielami catego na-
rodu i nie sa zwiazani zadnymi instrukcjami. Takie okreslenie oznacza realizuje koncepcji
mandatu wolnego. Deputowani posiadaja immunitet formalny i materialny oraz prawo
nietykalnosci (od dnia potwierdzenia wyboru do konca kadencji). Zgodnie z przyznanym
postom immunitetem materialnym, nie moga byc oni pociaggnieci do odpowiedzialnosci
karnej za dziatalnos¢ wchodzaca w zakres sprawowanego mandatu, czyli wytaczona jest
ich odpowiedzialnos¢ karna za wypowiadane poglady i gtosy oddawane na posiedze-
niach. Immunitet ten ma charakter trwaty, tzn. chroni deputowanego nawet po zakoncze-
niu kadencji, z zastrzezeniem, ze jego zakres dotyczy wytacznie dziatan deputowanego
w zwiazku z wykonywaniem mandatu.

Deputowanych chroni takze immunitet nietykalnosci oraz immunitet formalny. Prawo
uchylenia immunitetu nalezy do izby, za wyjatkiem sytuacji w ktorej deputowany zostat
schwytany na goracym uczynku. Zasada incompatibilitas dotyczy m.in. zakazu taczenia
cztonkostwa w Radzie Ministrow z mandatem posta do parlamentu. Dotyczy to deputo-
wanych w Chorwacji, Kosowie, Macedonii, Stowenii, Serbii.

Funkcje parlamentow

Podstawowe funkcje parlamentow to przede wszystkim funkcja ustrojodawcza, czyli
mozliwos¢ uchwalania nowej konstytucji oraz wprowadzania zmian.

We wszystkich panstwach projekt zmiany konstytucji moga wnies¢ deputowani,
roznie jest okreslona liczba osob sktadajacych podpisy pod inicjatywa: Chorwacja - 1/5
deputowanych, Czarnogoéra - 25 deputowanych, Macedonia - 30 deputowanych, de-
putowanych lub senatorow, Serbia - 1/3 deputowanych, Stowenia 20 postow do Zgro-
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madzenia Panstwowego. W przypadku Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa konstytucje
ogolnie wymieniaja deputowanych bez sprecyzowania w jakiegj liczbie (Osobka 2010: s.
29-30). We wspotczesnych panstwach raczej rzadko przepisy konstytucyjne wyposazaja
prezydenta w prawo inicjatywy konstytucyjnej, jednakze czesc z analizowanych panstw
przewiduje tego typu rozwigzania: Chorwacja, Czarnogora, Kosowo, Macedonia, i Serbia.

Obywatele moga wystapic z inicjatywa w zakresie zmiany konstytucji: w Czarnogé-
rze - 10 tys. osob, w Macedonii — 150 tys., w Serbii — 150 tys. oraz w Stowenii - 30 tys.
Wszystkie konstytucje sa konstytucjami sztywnymi, do ich uchwalenia wymagana jest
wiekszosc kwalifikowana.

Prawo inicjatywy ustawodawczej we wszystkich panstwach posiadaja deputowani
i rzady. Ludowa inicjatywa ustawodawcza przystuguje obywatelom Czarnogory (wyma-
gane 6 tys. podpisow), Macedonii (10 tys.), Serbii (30 tys.) oraz Stowenii (5 tys). Nieformalne
prawo inicjowania ustaw maja takze obywatele Chorwacji. Majag oni prawo do zgtaszania
petycji o potrzebie dokonania zmian w obowiazujacym ustawodawstwie (Karp 2005;
s. 52). W Serbii prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje ponadto parlamentom
prowingji autonomicznych, a takze - w zakresie ich ustawowych kompetencji - Na-
rodowemu Bankowi Serbii i Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Prezydenci z reguty nie
posiadaja prawa inicjatywy ustawodawczej. Wyjatek stanowi prezydent Kosowa. Nielicz-
ni z nich posiadaja prawo weta zawieszajacego - w Czarnogorze, Kosowie, Macedonii
i Serbii. W przypadku Republiki Chorwacji nadal utrzymano przepisy (art. 87 Konstytugji),
iz parlament ma prawo upowaznic rzad, na okres nieprzekraczajacy roku, do regulowania
w drodze dekretow poszczegolnych spraw przynaleznych do kompetencji Saboru (Zob.
Bujwid-Kurek, Mikucka-Wojtowicz 2015: s. 207).

Systemy polityczne przyjete przez panstwa postjugostowianskie zaktadajg kontrole
polityczna rzadu ze strony parlamentu. Powotywanie rzadu zostato zaliczone do wspol-
nych kompetencji gtowy panstwa i parlamentu (w przypadku Stowenii - Zgromadzenia
Narodowego, Bosni i Hercegowiny - Izby Reprezentantow). Inicjatywa w tym zakresie
nalezy do prezydenta, ktory wyznacza kandydata na urzad premiera. Decyzje podjete
przez parlamenty wymagaja gtosowania wiekszosci deputowanych. Zgodnie z przyje-
tym modelem ustrojowym rzad jest odpowiedzialny politycznie przed parlamentem.
Istnieje mozliwos¢ odwotania catego rzadu lub poszczegolnych ministrow w procedurze
wyrazenia wotum nieufnosci. Prawo sankcjonuje takze instrumenty biezacej kontroli nad
rzadem w postaci zapytan i interpelacji poselskich.

Funkcja kreacyjna polega na mozliwosci powotywania cztonkow, ktorzy wchodza
w sktad organow panstwowych. Jedynym parlamentem dokonujacym wyboru gtowy
panstwa jest Zgromadzenie Republiki Kosowa. Prezydent wybierany jest w gtosowaniu
tajnym na 5-letnig kadencje. Ponownie moze byc¢ wybrany tylko raz. Kazdy obywatel
Kosowa, ktory ukonczyt 35 lat, moze ubiegac sie o urzad Prezydenta, jesli zdobedzie
poparcie przynajmniej 30 deputowanych Zgromadzenia (kazdy z deputowanych moze
wyrazi¢ swoje pisemne poparcie tylko dla jednego kandydata na Prezydenta). Jesli
w pierwszej lub drugiej turze gtosowania zaden z kandydatow nie zdobedzie 2/3 waznie
oddanych gtosow cztonkow Zgromadzenia, ma miejsce trzecia runda gtosowania, w kto-
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rej uczestnicza tylko dwaj kandydaci, ktorzy otrzymali najwieksza liczbe gtosow w drugim
gtosowaniu. Kandydat, ktory otrzyma poparcie wiekszosci wszystkich deputowanych
Zgromadzenia, zostaje wybrany na Prezydenta Republiki Kosowa. Jesli w trzeciej turze
gtosowania zaden z kandydatow nie zdobedzie wymaganej wiekszosci, Zgromadzenie
ulega rozwigzaniu i w terminie 45 dni przeprowadza sie nowe wybory do Zgromadzenia
(Pawtowski 2012; s. 288-289).

Deputowani wybieraja cztonkdéw Trybunatdw Konstytucyjnych, Rad Sadownictwa,
Ombudsmanow (Chorwacja, Macedonia, Serbia, Kosowo),

Ponadto parlament Chorwacji powotuje Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika ds. Row-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Parlament Macedonii — cztonkow Rady ds. Stosunkow
Narodowosciowych, parlament Serbii - wybiera prezesa Naczelnego Sadu Kasacyjnego,
prezesow sadow, Prokuratora Generalnego Republiki, prokuratorow, sedziow i zastepcow
prokuratorow, a takze Prezesa Narodowego Banku Serbii. Z kolei parlament Kosowa - do-
konuje wyboru cztonkow Rady Prokuratorow Kosowa oraz Audytora Generalnego Kosowa.

Zakonczenie

W przypadku panstw bytej Jugostawii wptyw na ksztattowanie sie przysztych syste-
mow politycznych miato zroznicowanie etniczno-religijne tego regionu. To zroznicowanie
zdecydowato, ze hastem przewodnim przeobrazen polityczno-ustrojowych w poszcze-
golnych republikach jugostowianskich byta w mniejszym stopniu demokratyzacja
systemu polityczno-ustrojowego, a w wiekszym budowa niezaleznych organizmow
panstwowych (\Wojnicki 2009: s. 307).

Parlamenty te nie odbiegaja zatem, a mozna nawet stwierdzi¢, ze sa podobne jezeli
chodzi o organizacje i kompetencje do parlamentéw w panstwach europejskich. Usta-
wodawcy zagwarantowali, aby kompetencje w zakresie funkcjonowania parlamentow
wynikaty z zasady podziatu, kontroli i rownowagi wtadz, wychodzac z zatozenia, ze
witadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza sprawuja swoje funkcje w granicach
konstytucji i zgodnie z obowiazujgcym prawem (Bujwid-Kurek 2016: s. 162.)

W panstwach postjugostowianskich parlamenty maja wptyw na biezaca polityke
panstwa, tworzac prawo, przyjmujac budzety i plany finansowe, dokonujac obsady klu-
czowych stanowisk panstwowych i kontrolujac rzady. One decyduja o najwazniejszych
sprawach dotyczacych danego panstwa, ksztattujg prawo, a tym samym ustroj poli-
tyczny panstwa. Stosowany jest system wzajemnego oddziatywania i hamulcow witadz.
Parlamenty moga wiec petni¢ funkcje gracza sprzeciwu w mechanizmie decyzyjnym,
blokujac inicjatywy rzadu czy prezydenta, ale dzieje sie tak zazwyczaj tylko wtedy, gdy
sa nadmiernie rozdrobnione, co z kolei prowadzi nieraz do obnizenia poziomu zdolnosci
sprawczej. Wspotdziatanie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej stanowi bowiem esen-
cje wspotczesnego parlamentaryzmu (Antoszewski 2014: s. 122).
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