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Streszczenie

Kwestie bezpieczenstwa od zawsze byty jednym z gtéwnych punktow zainteresowania wszystkich panstw.
Na gruncie naukowym ta problematyka moze by¢ badana w szeroki sposob. Nauka o bezpieczenstwie
czerpie wiele z ogdlnej teorii stosunkow migdzynarodowych i wykorzystuje do badania tego zagadnienia
kilka paradygmatow teoretycznych oraz metod badawczych. W artykule zaproponowano szerokie podejscie
do problemu bezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa panstwa. W oparciu o podstawg teoretyczno-meto-
dologiczna, ktora stanowity zatozenia realistow i liberalow oraz przy wykorzystaniu konkretnych metod
badawczych zaprezentowano, w jaki sposob mozna podja¢ badania nad zagadnieniem bezpieczenstwa

i polityki bezpieczenstwa wspotczesnych panstw.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa pafnstwa, metodologia badan, realizm,
liberalizm

Realism and liberalism in the research concerning security and security policy of state

Abstract

Security issues have always been one of the main points of interest of all states. Scientifically, this issue
can be researched using a wide range of perspectives. Security studies use much from the general theory
of international relations. The field uses theoretical paradigms and concrete methods of research. In this
article, a wide approach to the issue of security and security policy is presented. In accordance with the the-
oretical-methodological foundation of realist and liberal theories, this article inquires in what way research
concerning the issues of security and security policy of contemporary states can be conducted.
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Dla badacza z zakresu nauk spolecznych, a w szczegdlnosci nauk o polityce,
zagadnienie bezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa panstwa stanowi szerokie pole
do eksploracji. Przedstawienie tego problemu badawczego z perspektywy politolo-
gicznej czgsto taczy sie z zastosowaniem podejscia interdyscyplinarnego. Jednak takie
podejscie do nauk o polityce jest kwestig dyskusyjng. Na gruncie naukowym toczy si¢
polemika dotyczaca przedmiotu badan politologii oraz tego, czy mozna jg traktowac
jako odrgbng dyscypline naukows, z jasno okreslonym obszarem badan i wlasng me-
todologia. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, co oznacza pojecie interdyscyplinarno$ci.
Jak ujat to Allen F. Repko ,,interdyscyplinarno$¢ odnosi si¢ do wyjatkowych i rzadko
spotykanych probleméw czy obszarow badawczych, wymagajacych podejscia z per-
spektywy wykraczajacej poza mozliwo$ci metodologii oraz aparatu pojeciowego jedne;j
tylko dyscypliny nauki” (Karczewski 2013). Zatem interdyscyplinarno$¢ w badaniach
naukowych polega na taczeniu dorobku kilku dyscyplin, np. politologii z filozofia, pra-
wem czy ekonomig. Interdyscyplinarng naukg jest wedlug niektorych badaczy wilasnie
politologia. Taki poglad wyraza np. Barbara Krauz-Mozer, dla ktorej ,,nauki polityczne
stanowig syntezg wielu dyscyplin — czgsto o odmiennych, zréznicowanych metodo-
logiach przedmiotowych — i1 zajmujg si¢ wszystkim co ma znaczenie polityczne. Jest
to cel zbyt szeroki i ambitny, aby politologia mogta by¢ postrzegana jako odrebna, jedno-
lita dyscyplina z wtasng metodologia” (Krauz-Mozer 2005: s. 15). Ciekawe rozwazania
na temat interdyscyplinarno$ci w politologii prowadzg takze m.in.: Jarostaw Nocon
1 Anna Wolff-Poweska (Nocon 2008; Wolff-Poweska 2012). Z kolei do zagranicznych
badaczy tej kwestii naleza: Julie T. Klein, Robert Dahl, czy Andrew Abbott (Nocon
2008), ktorzy juz w latach 80. 1 90. XX wieku zwracali uwagg na to, ze stworzone kie-
dys$ ramy dyscypliny politologicznej aktualnie nie majg racji bytu. Wynika to z postepu
cywilizacyjnego i globalizacji. Nowe technologie umozliwity globalne komunikowa-
nie si¢ w sferze polityki, tym samym pojawily si¢ nowe sposoby wywierania wptywu
politycznego. Zjawiska polityczne i spoteczne, wedtug nich sg nazbyt skomplikowane,
by moc je analizowa¢ w ramach okreslonych kiedy$ zasad. Dlatego tez podejscie
do badania zjawisk politycznych i spotecznych wymaga modyfikacji, szerokiego kontek-
stu 1 nieograniczania si¢ do dorobku jednej dyscypliny. Mattei Dogan zjawisko taczenia
kilku obszarow nazwat ,hybrydyzacja dyscyplin i pol badawczych” (Dogan 1996:
s. 296-314). Zupelhie odmienny poglad na temat charakteru politologii wyrazaja Jan
Wolenski i Ryszard Skarzynski (Wolenski 1975, Skarzynski 2012). Obydwaj badacze

sg zdecydowanymi przeciwnikami laczenia w badaniach politologicznych dorobku
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kilku dyscyplin. Skarzynski wprost twierdzi, ze ,,negowanie istnienia przedmiotu
poznania politologii oznacza réwniez odmawianie jej statusu dyscypliny nauki”
(Karczewski 2013).

W kontekscie poruszanego w artykule zagadnienia stusznym wydaje si¢ zastosowa-
nie podejscia interdyscyplinarnego. Wynika to z faktu, ze poruszony problem badawczy
jest ztozony 1 skomplikowany. Bezpieczefistwo i polityke bezpieczenstwa panstwa wa-
runkuje wiele czynnikow, znajdujacych si¢ wewnatrz panstwa, oraz w jego otoczeniu
zewnetrznym. W celu przeanalizowania tego zagadnienia nalezy uwzglednic¢ wszystkie
te czynniki, a s3 wsrod nich, np.: uwarunkowania historyczne, ustrojowe, spoteczne, czy
geopolityczne. Takie podejscie do omawianego problemu wymaga siegniecia po teorie
1 metody wykorzystywane powszechnie w naukach spotecznych, tzn. nie tylko w po-
litologii. W zwigzku z tym analiz¢ uwarunkowan historycznych badacz przeprowadzi
w oparciu o metode historyczng wykorzystywang gldwnie przez historykéw, rozpa-
trujac uwarunkowania spoteczne siggnie po dorobek socjologow, a do analizy kwestii
geopolitycznych uwzgledni osiggniecia geografow. Z kolei badajgc uwarunkowania
ustrojowe, w tym podstawy prawne panstwa w zakresie bezpieczenstwa, odwota si¢
do dorobku prawnikéw. Takie podejScie wymaga rowniez skorzystania z rdznych
technik i narzgdzi badawczych, z ktérych korzystaja dyscypliny pokrewne. Niezwy-
kle istotne jest tez siegniecie do roznorodnych materialdw. Zastosowanie znajda tu
zrodla zastane, tzw. wtorne oraz zrédta wywolane, tzw. pierwotne. Zrodla zastane
tworzg wszystkie materiaty i informacje, ktére istnialy przed rozpoczgciem procesu
badawczego (tj. dane statystyczne, sprawozdania, dokumenty, zrodta narracyjne, oraz
wyniki wezesniej zgromadzonych badan, ktore mozna podda¢ analizie desk research).
Natomiast zrodta wywotane stanowig materiaty powstale z inicjatywy badacza, insty-
tucji naukowej lub bedgce wynikiem bezposredniej dziatalnosci badawczej, np. wyniki
badan empirycznych, tj. raporty z badan, nagrania materialdw, wypetione kwestiona-

riusze, zapisy dyskusji czy bazy danych (Garlicki 2010: s. 107-110).

Pojecie i istota bezpieczenstwa
Bezpieczenstwo rozumiane jest jako stan, warto$¢, albo proces i pojecie to zawsze
jest taczone ze zjawiskiem zagrozenia (Fehler 2012; Stanczyk 1996). Cytujac Franza-
-Xavera Kaufmanna, zagrozeniem jest ,,mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie
warto$ciowanych zjawisk” (Kaufmann 1970: s. 167). Bezpieczenstwo oznacza zatem

brak wystepowania tego typu okolicznosci. W tym rozumieniu jest ono stanem poczucia
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pieczy i sprawowania opieki nad kim$ Iub nad czyms. W rozumieniu bezpieczenstwa
jako wartosci, jest ono subiektywnym odczuciem bycia poza zagrozeniem, a w rozumie-
niu bezpieczenstwa jako procesu, nigdy nie jest ono dane raz na zawsze, ale zalezne jest
od otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego. W zwigzku z tym bezpieczenstwo anali-
zowane jest w oparciu o wymiar wewngtrzny i zewnetrzny. Dla potrzeb badan nauka
dokonata typologizacji bezpieczefistwa. W polskiej literaturze przedmiotu najczesciej
stosuje si¢ kryteria podmiotowe, przedmiotowe, zakresu, przestrzenne oraz sposobu
organizacji (Czaputowicz 2012: s. 25-29). Dla politologa szczegdlne znaczenie
ma kryterium podmiotowe, w ramach ktorego wymienia si¢ bezpieczenstwo panstwa
1 bezpieczenstwo miedzynarodowe. W ramach kryterium przedmiotowego wymienia sie,
np.: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, czy militarne. W ramach kryterium prze-
strzennego — bezpieczenstwo lokalne, regionalne i globalne. Natomiast w ramach sposobu
organizacji bezpieczenstwa wymienia si¢: dzialania unilateralne, system roéwnowagi
sil, system blokowy i system bezpieczenstwa zbiorowego. Jacek Czaputowicz zwraca
uwagge na to, ze w zachodniej literaturze wystgpuje rozréznienie na podmiot i przedmiot
bezpieczenstwa. Podmiotem bezpieczenstwa (subject) jest aktor, kto§ kto zapewnia bez-
pieczenstwo, a przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa (referent object) jest ktos,
komu to bezpieczenstwo ma by¢ zapewnione. Podmiotem bezpieczenstwa moze wigc
by¢ panstwo lub aktorzy niepafistwowi, np. organizacje mi¢dzynarodowe, natomiast
przedmiotem bezpieczenstwa moze by¢ panstwo lub jednostki, czy grupy spoteczne.

Bezpieczenstwem panstwa okreslamy sytuacje, kiedy panstwo potrafi ochronié
wlasne interesy narodowe. Owa umiej¢tnos¢ polega na niwelowaniu wszelkich za-
grozen plynacych z wewnatrz panstwa (np. niestabilna demokracja), jak réwniez tych
ptynacych z zewnatrz (np. atak zbrojny). Panstwa przy pomocy wyspecjalizowanych
do tego organdéw daza do zachowania optymalnego poziomu bezpieczenstwa, ktory
poza ochrong przed zagrozeniami przyczynia si¢ takze do rozwoju obywateli i podnie-
sienia ich poziomu zycia. W zwigzku z tym bezpieczenstwo panstwa rozumiane jest tez
jako proces, ktory ulega ciaglym przeksztalceniom i zalezny jest od wielu czynnikoéw
(Fehler 2012; Stanczyk 1996).

Do lat 70. 1 80. XX wieku, w badaniach nad bezpieczefistwem panstwa skupiano si¢
jedynie na zagrozeniach militarnych. Znaczenie miaty wowczas twarde aspekty bez-
pieczenstwa (hard power). Z poczatkiem lat 80. XX wieku, gtownie za sprawg dzieta
Richarda H. Ullmana, Redefining Security, oraz dzieta Jessiki Tuchman Mathews o tym

samym tytule, upowszechnito si¢ szerokie podejscie do bezpieczenstwa (Ullman 1983;
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Tuchman Mathews 1989; Sekscinski 2013). Zakres znaczeniowy bezpieczenstwa istot-
nie ulegt poszerzeniu (widening) i pogltebieniu (deepening). Ten proces trwa nadal 1 jest
on zwigzany z obecno$cia nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstw. Coraz czgsciej
pojawiajg si¢ zagrozenia nowego typu, np. cyberprzestepczos¢, zagrozenia spoteczne,
katastrofy naturalne. Dlatego mozna tez mowi¢ o nowego rodzaju bezpieczenstwie,
np. bezpieczenstwie informacyjnym, spotecznym czy ekologicznym. Upowszechnito
sie dzigki temu podejscie do tzw. migkkich aspektéw bezpieczenstwa (soft power).
Szerokie podej$cie do zagadnienia bezpieczenstwa spopularyzowali rowniez w latach
p6zniejszych Barry Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde oraz teorie bezpieczenstwa
szkoty kopenhaskiej (Buzan et al. 1998; Marczuk 2009: s. 66—69).

Ochrong interesow narodowych panstwa zajmuje si¢ polityka bezpieczenstwa.
Wedhug Wiodzimierza Fehlera ,,polityka bezpieczenstwa panstwa to celowa, planowa
1 zorganizowana w ramach panstwa oraz pod kierownictwem organow panstwowych
dziatalno§¢ podmiotéw panstwowych, spotecznych i prywatnych, ukierunkowana
na uzyskanie i utrzymanie optymalnego w danych warunkach poziomu bezpieczenstwa,
potaczona z tworzeniem rozwigzan zapewniajacych zdolnos¢ do sprawnej i skutecznej
reakcji w odpowiedzi na pojawiajgce si¢ wyzwania 1 materializujgce si¢ zagrozenia.
Polityka bezpieczenstwa realizowana jest przez panstwo, ktore funkcjonuje w okreslo-
nych warunkach mi¢dzynarodowych i wewn¢trznych” (Fehler 2014: s. 208).

Sposrod kilku szkot teoretycznych, zajmujacych si¢ badaniem zagadnienia bez-
pieczenstwa 1 polityki bezpieczenstwa panstwa na uwage zastuguja zatozenia szkoty
realistycznej i liberalnej, poniewaz proponuja one zupelnie odmienne spojrzenie

na kwestie bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo i polityka bezpieczenstwa
panstwa w ujeciu realistow
W ramach realizmu wyr6zni¢ mozna kilka nurtow, z ktorych najstarszy i dajacy
poczatek catemu podejsciu jest realizm klasyczny (Wojciuk 2012: s. 416—430). Kluczo-
wym dzietem dla teorii realistycznej jest praca Hansa J. Morgenthau’a Politics Among
Nations.: The Struggle for Power and Peace (Morgenthau 1993). Przedstawicielami
realizmu klasycznego sg takze m.in. Edward H. Carr i Reinhold Niebuhr. Kolejnym
nurtem (lata 60. i 70. XX wieku) jest neorealizm, zwany realizmem strukturalnym.
Jego podstawy zaprezentowal Kenneth N. Waltz w pracy Theory of International Poli-

tics (Waltz 1979). Do grona neorealistoéw naleza réwniez John J. Mearsheimer i Robert
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Jervis. W latach 90. XX wieku rozwinat si¢ nurt realizmu neoklasycznego, ktory re-
prezentujg m.in.: Fareed Zakaria, William Wohlforth, czy Randall L. Schweller. Cecha
wspolng realistow jest akcentowanie twardych aspektow bezpieczenstwa (hard power).
Najwazniejsza jest dla nich potega panstwa. Hans Morgenthau wymienia nastgpujace
sktadniki potegi narodowej: geografia, zasoby naturalne, potencjatl przemystowy,
gotowos¢ bojowa, ludno$é, charakter narodowy, morale narodowe, jako$¢ dyplomacji
i rzagdu (Morgenthau, Thompson 2010: 135-173). Potega polityczna jest traktowana
jako sérodek realizacji celow panstwa. Wedtug Hansa J. Morgenthau’a ,,polityka mig-
dzynarodowa — jak kazda polityka — jest walka o potege. Bez wzgledu na to, jakie
sa jej ostateczne cele, celem bezposrednim zawsze jest potega” (Morgenthau, Thompson
2010: s. 47). Poniewaz panstwa stale zabiegaja o zwigkszenie swojej potegi wzgledem
innych panstw, zachowuja si¢ one agresywnie na arenie mi¢dzynarodowej. Tym samym
realizujg one polityke sity (power politics) (Satajczyk 2006: s. 40). Wedtug realistow
przyczyna takiego zachowania panstw jest egoistyczna natura cztowieka oraz panujaca
w $rodowisku miedzynarodowym anarchia. Reali$ci dokonywali rozréznienia miedzy
sytuacja wewnetrzng w panstwie, a sytuacja migdzynarodowa. O ile sytuacja wewnatrz
panstwa najczesciej jest kontrolowana przez wtadze zwierzchnig (panuje hierarchia),
[to w srodowisku migdzynarodowym taka wtadza nie istnieje (panuje anarchia). Kwe-
sti¢ anarchii w srodowisku mig¢dzynarodowym rozwijali gtéwnie realiSci strukturalni,
a wérod nich Kenneth N. Waltz (Waltz 2010). Jego zdaniem o charakterze stosunkoéw
mig¢dzy panstwami decyduje struktura systemu miedzynarodowego. Istniejgca anarchia
nie oznacza chaosu, nietadu, czy dezorganizacji ale brak wtadzy zwierzchniej nad pan-
stwami. W zwigzku z tym panstwa same musza zabiega¢ o wzrost swojej potegi i 0 za-
pewnienie sobie bezpieczenstwa (zasada self-help). ,,Poniewaz istniejg panstwa zdolne
do uzycia sity w kazdym momencie, wszystkie pozostale musza by¢ rowniez do tego
gotowe lub zy¢ na tasce lub nietasce bardziej aktywnych pod wzgledem wojskowym
sasiadow. Pomiedzy pafnstwami stan natury to stan wojny. Nie oznacza to, iz wojny
wybuchajg bezustannie, lecz ze — poniewaz decyzja, czy uzy¢ przemocy, czy tez nie,
nalezy do kazdego panstwa — wojna moze wybuchna¢ w kazdej chwili. [...] Zagrozenie
przemocyg 1 czgste uzywanie sity sa uwazane za wyrdzniki stosunkéw migdzynaro-
dowych” (Waltz 2010: s. 106). Taki stan rzeczy powoduje wzajemng podejrzliwosé¢
panstw 1 jak to nazwal Jean-Baptiste Duroselle ,,strukturalng nieufnos¢” (Satajezyk
2006: s. 39). Sytuacja, w ktorej panstwa pragng zabezpieczy¢ si¢ przed atakiem

ze strony innych krajow doprowadza do dylematu bezpieczenstwa. Kwestie t¢ rozwijat
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John H. Herz. Wspomniany dylemat polega na wzroscie potegi jednych panstw, przy
jednoczesnym spadku poczucia bezpieczenstwa wsrod innych. Tym samym zagrozone
panstwa rowniez podejmujg starania o zwickszenie swojej potegi. W rezultacie zadne
z panstw nie moze czu¢ si¢ w pelni bezpieczne (Herz 1950: s. 157). Mechanizmem
zabezpieczajagcym panstwa przed uzyskaniem nadmiernej potegi wzgledem innych
jest mechanizm réwnowagi sit (balance of power). Pafistwa zawsze starajg si¢ ogra-
niczy¢ potege innego kraju poprzez rozbudowe wilasnego potencjatu (rownowazenie
wewnetrzne) albo poprzez zawieranie sojuszy (réwnowazenie zewngtrzne). Pewnag
role odgrywa tutaj prawo mi¢dzynarodowe i tzw. moralno$¢ migdzynarodowa. Jest to
mechanizm automatyczny i wynikajacy z anarchii systemu migdzynarodowego. Me-
chanizm réwnowagi sit przyczynia si¢ takze do zachowania minimum tadu i stabilnosci
na arenie mi¢dzynarodowej (Satajczyk 2006: s. 44—45; Wojciuk 2012: s. 424-425).
Reali$ci strukturalni upatruja zachowan panstw jedynie w uwarunkowaniach ze-
wnetrznych. Nie przypisuja zadnej roli uwarunkowaniom wewnetrznym (np. ustrj).
Takie podejscie neorealistow do kwestii bezpieczenstwa i potegi panstwa spotkato
si¢ z krytyka realistow neoklasycznych (Wojciuk 2012: s. 420). Ci bowiem upatruja
potegi panstw w systemie wewnetrznym, tzn. w sprawnym systemie politycznym, czy
w elitach wtadzy. Wedtug realistow neoklasycznych te uwarunkowania wewnetrzne
przektadaja si¢ na sprawng polityke zagraniczng, a ta bezposrednio dotyczy bezpie-

czenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo i polityka bezpieczenstwa
panstwa w ujeciu liberalow

W swoich zatozeniach liberalowie siegaja do filozofii Jean-Jacques Rousseau,
Immanuela Kanta, Johna Locke’a. Do grupy neoliberatéw naleza m.in. Joseph S. Nye
jr., Robert Keohane, Michael W. Doyle i James Rosenau. Gléwne zalozenia neolibe-
ratéw zostaly wyrazone w ksigzce Roberta Keohane’a i Josepha Nye’a jr. z 1977 roku
Power and interdependence: World Politics in Transition 1 w pdzniejszym dziele
Roberta Keohane’a z 1984 roku After Hegemony: Cooperation and Discord in the
World Political Economy (Keohane, Nye 1977; Keohane 1984). Neoliberatowie po-
ktadaja nadziej¢ w wolnosci cztowieka, wlasnosci prywatnej, rownych szansach oraz
w rozwoju demokracji. Stoja na stanowisku, ze stosunki mi¢dzynarodowe sa bardziej
pokojowe niz zakladali to realisci (Wojciuk 2012: s. 430—432). Wynika to wedlug

liberatow z faktu, ze czlowiek jest ze swej natury dobry i sktonny do wspotpracy.
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To pozytywne nastawienie ludzi wzgledem siebie wpltywa na mozliwos¢é wspotpracy
na forum mi¢dzynarodowym. Liberalowie podkres$laja znaczenie ekonomii i wymiany
handlowej. Dostrzegajg role aktoroéw niepanstwowych, np. organizacji miedzynarodo-
wych, czy korporacji. Istotnym zalozeniem liberatow jest prze§wiadczenie, ze panstwa
mozna zainteresowac projektami wspotpracy dzigki podnoszeniu ich atrakcyjnosci
w obszarach tzw. migkkiej sity (soft power). Kwesti¢ t¢ rozwijal w sposéb szczegdlny
Joseph S. Nye (Nye 2007). Na mi¢kka site panstwa sktadaja si¢, m.in.: wspodtpraca eko-
nomiczna, handel, atrakcyjnos$¢ kulturowa i spoteczna. W zatozeniu liberalow wazna
kwestig $wiadczaca o mozliwoSci wspolpracy panstw jest ustroj polityczny. Wedhug
nich wspolpracy sprzyja demokratyczny system rzagdow. W duzym stopniu uwage temu
zagadnieniu poswigcal Michael W. Doyle (Doyle 1986), ktory twierdzil, ze panstwa
demokratyczne sa mniej sktonne do prowadzenia wojen. Demokracje zachowujg si¢
pokojowo w stosunku do innych demokracji. Nalezy zatem upowszechnia¢ ten system
rzadow wsrdod panstw, ktorym daleko do przestrzegania regut demokratycznych (,,po-
koj przez demokracje”) (Czaputowicz 2012: s. 137—143). Podejscie liberalne roéwniez
charakteryzuje wystepowanie w jego ramach kilku nurtow. Mowa tu o liberalizmie
handlowym, spotecznym i instytucjonalnym (Czaputowicz 2012: s. 134). Liberalizm
handlowy glosi, ze wspolpraca ekonomiczna migedzy panstwami sprzyja zachowaniu
pokoju. Liberalizm spoteczny réwniez sprzyja zachowaniu pokoju i harmonii poprzez
to, ze spoteczenstwa wzajemnie si¢ rozumiejg i wspierajg we wspdlnych dziataniach.
Natomiast liberalizm instytucjonalny podkresla znaczenie instytucji migdzynarodo-

wych w zapewnianiu bezpieczefistwa miedzynarodowego, np. Unii Europejskiej (UE).

Jak mozna badaé bezpieczenstwo i polityke
bezpieczenstwa panstwa?

W tej czesci artykutu przedstawiono przyktad analizy zagadnienia bezpieczenstwa
wspolczesnych panstw w oparciu o wybrane teorie oraz konkretne metody badawcze.
Do analizy tego zagadnienia wybrano kraje postkomunistyczne Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Gtownym problemem badawczym podjetym w artykule jest okreslenie
poziomu bezpieczenstwa panstw tej czgsci Europy 1 ich pozycji na arenie migdzynaro-
dowej przez pryzmat uwarunkowan w jakich one funkcjonujg. Panstwa tego regionu
wraz z zakonczeniem zimnej wojny wkroczyly na droge przemian demokratycznych.
Demokratyzacja byta jednak utrudniona ze wzgledu na problemy wewnetrzne. Ponadto

otoczenie migdzynarodowe pozostawalo niestabilne. Nowa sytuacja geopolityczna
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zmienita uktad sit w tej czesci $wiata. Wspolczesnie kraje tego obszaru maja zapewnio-
ny podstawowy poziom bezpieczenstwa umozliwiajacy im funkcjonowanie i rozwoj,
jednak nadal pojawiaja si¢ zagrozenia mogace ograniczy¢ ich bezpieczenstwo.

W $wietle tak zarysowanego problemu badawczego glowna teza badawcza mo-
glaby brzmieé¢ nastepujaco: bezpieczenstwo panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
1 ich pozycja na arenie mi¢dzynarodowej zalezna jest od uwarunkowan w jakich one
funkcjonujg. Sposrod nich najbardziej znaczace sg czynniki wewngtrzne, czynniki
geopolityczne oraz integracja euroatlantycka.

Natomiast sens tez szczegdtowych mozna sprowadzi¢ do kilku nastepujacych zdan:

= Czynniki wewngtrzne ksztattujace polityke bezpieczenstwa panstwa w sposob

istotny decyduja o zakresie, charakterze i poziomie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa.

= Zachodzace po 1991 roku procesy ksztaltowania si¢ tadu europejskiego w istot-

ny sposob oddziatuja na polityke bezpieczenstwa panstw postkomunistycznych
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

= Poziom bezpieczenstwa panstw tego regionu warunkuje aktywna polityka

regionalna oraz wzmacnianie integracji euroatlantyckie;j.

W politologicznym ujeciu warto bada¢ zagadnienie bezpieczenstwa i polityki bezpie-
czenstwa panstwa w szerokim uj¢ciu. Mozna tego dokona¢ poprzez ukazanie licznych
determinant tej polityki w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym, nastgpnie poprzez
analize tego, w jaki sposob polityka bezpieczenstwa panstwa jest realizowana w obu
tych wymiarach. W odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych mozna przyjrze¢ si¢
wewngtrznej kondycji panstwa tj. uwarunkowaniom historycznym, ekonomicznym,
spoteczno-politycznym i prawno-organizacyjnym. Uwarunkowaniami zewngtrznymi
wplywajacymi na bezpieczenstwo panstwa bedg np. uwarunkowania geopolityczne, geo-
ekonomiczne oraz wspoélpraca regionalna. W odniesieniu do implementacji tej polityki
w wymiarze wewnetrznym pomocna bedzie analiza celow strategicznych panstwa oraz
na podstawie tych celéw dokonanie oceny tego, czy polityka bezpieczenstwa panstwa
jest realizowana zgodnie z nimi. Natomiast w wymiarze zewng¢trznym realizacj¢ polityki
bezpieczenstwa pafnistwa mozna ukaza¢ poprzez, np. ocen¢ roli i pozycji danego panstwa
na arenie miedzynarodowej. W tym celu mozna przeanalizowaé¢ kooperacje z najwick-
szymi mocarstwami, wspotprace regionalna, a takze wspotprace w ramach UE i NATO.

Do przeanalizowania powyzszych kwestii mozna zastosowaé roézne podstawy

teoretyczne. W nauce o polityce szeroki jest rowniez wachlarz metod, ktore moga by¢
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wykorzystane do badania tego zagadnienia. Na przyktad Andrzej Chodubski (Chodub-
ski 2004) proponuje: analiz¢ systemowa, ujecia ilosciowe i jako$ciowe, metode porow-
nawczg (analogii), analiz¢ instytucjonalno-prawng, metode historyczng, behawioralna,
symulacyjng, decyzyjng i szereg innych metod. Wymienione metody nie stanowig
kompleksowego wykazu. Wystarczy doda¢ jeszcze chociazby metodg scenariuszowq
(Komorowski 1988), czy metod¢ czynnikowa (Pietras 1997: s. 26-29).

Jest to argument przemawiajacy za tym, ze problemy badawcze, ktorym poswigcaja
uwage politolodzy mogg by¢ badane na wiele sposobow, przy uzyciu r6znych metod, i moga
by¢ one ujmowane z ro6znych perspektyw. Powyzsze potwierdza takze interdyscyplinarnosé
politologii, czerpigcej wiele z innych dziedzin nauki. W zwigzku z tym politolodzy moga,
a nawet powinni stosowa¢ w swoim procesie badawczym dowolne metody zapozyczone
z innych nauk spotecznych. Jedynym kryterium, ktorym powinni si¢ oni kierowacé to przy-
datno$¢ wybranych metod do procesu badawczego. Odpowiednio dobrane metody pozwola
zweryfikowac¢ hipotezy, udzieli¢ odpowiedzi na pytania, a takze umozliwig rozwigzanie
problemu badawczego. Jednak nie znaczy to, ze nalezy wykorzysta¢ wszystkie metody
réwnoczesnie. Gdy wykorzystywanych jest zbyt wiele metod, prowadzi to do nadmiernie
rozbudowanej analizy problemu badawczego, a w konsekwencji do chaosu poznawczego.

Nie oznacza to réwniez, ze niemozliwe jest badanie polityki bezpieczenstwa wspot-
czesnych panstw jedynie w oparciu o jeden paradygmat teoretyczny. Z calg pewnos$cia
jest to mozliwe, aczkolwiek biorgc pod uwage fakt rozszerzania si¢ i pogliebiania si¢
zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa wydaje si¢, ze bardziej wlasciwym bedzie
osadzenie badan nad bezpieczenstwem panstwa w dwoch teoriach, np. realistycznej
i liberalnej. Dzi¢ki zastosowaniu tych teorii oraz kilku metod badawczych mozliwe jest
spojrzenie na problem badawczy z kilku perspektyw, co w konsekwencji doprowadzi
do analizy wybranego zagadnienia w szeroki sposob.

Zatozenia realizmu wykorzysta¢ mozna do analizy twardych aspektow bezpieczen-
stwa, takich jak, np. potgga militarna panstwa i zdolno$ci obronne, bezpieczenstwo
energetyczne 1 surowcowe panstwa, pozycja geopolityczna i geoekonomiczna. W tym
konteks$cie pomocne beda tez zalozenia realizmu strukturalnego upatrujacego zachowan
panstw w pewnej strukturze i systemie mi¢dzynarodowym, w ktorym dane panstwo
funkcjonuje. Kazde z panstw znajduje si¢ w konkretnej przestrzeni geograficznej
1 geopolitycznej, a potozenie warunkuje jego bezpieczenstwo oraz rol¢ i znaczenie
na arenie mi¢dzynarodowej. Zastosowanie znajdg tu rowniez zalozenia realizmu

neoklasycznego. Wedhug przedstawicieli tego nurtu realizmu, kondycja panstwa i jego



REALIZM I LIBERALIZM W BADANIACH NAD BEZPIECZENSTWEM I POLITYKA... 49

potencjal w zapewnianiu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz pozycja na arenie mig-
dzynarodowej zalezne sa od sytuacji wewngtrznej w panstwie. To od uwarunkowan
wewngtrznych zalezy kierunek polityki zagranicznej panstwa. Wedlug nich sa nimi:
ustroj polityczny, uktad sit politycznych, stosunki panujace w elitach wladzy.

Te zatozenia mozna zastosowaé w przypadku panstw postkomunistycznych Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego i koncem zimnej
wojny znalazty si¢ one w nowej sytuacji geopolitycznej. Zaczety aspirowac do czton-
kostwa w strukturach euroatlantyckich. Role gwaranta militarnego w tym regionie
zaczeto odgrywaé NATO. Pojawila si¢ takze kwestia bezpieczenstwa energetycznego
1 surowcowego tych panstw, z uwagi na ich uzaleznienie od rosyjskiego surowca. Po-
nadto borykaja si¢ one z problemami wewnetrznymi uniemozliwiajacymi realizowanie
celow polityki zagranicznej, w tym polityki bezpieczenstwa, np.: niezdrowy uktad sit
politycznych, niech¢¢ rzadzacych do wprowadzania zmian, brak zaangazowania spole-
czenstwa w zycie spoteczno-polityczne. Panstwa, ktore wedlug realistow neoklasycz-
nych sg §wiadome swoich ,,zasobow narodowych” (silne elity polityczne z autorytetem
wsrod spoteczenstwa, jasno okre$lone cele strategiczne) zwigkszajg tym samym swoja
potege i znaczenie na arenie migdzynarodowej. Znajduja si¢ w pozycji uprzywilejowa-
nej w stosunku do pozostatych panstw i tym samym ich polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa jest o wiele bardziej skuteczna (Czaputowicz 2012: s. 122—126).

Z kolei zatozenia liberalizmu wykorzysta¢ mozna do analizy migkkich aspektow
bezpieczenstwa, takich jak, np.: procesy integracyjne, demokratyzacja panstw, wspot-
praca handlowa, kwestie spoteczne i srodowiskowe. W teorii liberalnej mozna osadzi¢
rowniez badania nad regionalnym wymiarem polityki bezpieczenstwa panstwa. Dla
neoliberatow istotng role odgrywajg instytucje migedzynarodowe, dlatego tez wybrane
zagadnienie mozna analizowaé¢ w konteks$cie wspolpracy w ramach UE, oraz w kon-
tekécie regionalnych inicjatyw, np. Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Zaréwno UE,
jak 1 inicjatywy regionalne bezpo$rednio przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa tych panstw, a posrednio wptywaja takze na poziom bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Kraje postkomunistyczne zmieniajac ustroj z komunistycznego
na demokratyczny dokonaty zmiany jako$ciowej w sensie swojego istnienia oraz roli
1 pozycji na arenie miedzynarodowej. Dzigki procesowi demokratyzacji, wspomniane
panstwa utorowaly sobie droge do NATO i UE. Tym samym ich poziom bezpieczen-
stwa polepszyl si¢ w kazdym wymiarze. Wzrosta tez potgga tych panstw w odniesieniu

do innych panstw, ktore nie obraty tego samego kierunku w polityce zagraniczne;j.
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Ponizej zaproponowano kilka metod badawczych, przy uzyciu ktorych mozna badaé
zagadnienie bezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa panstwa z szerokiej perspekty-
wy. Mozna je stosowac oddzielnie, jednak wydaje sie¢, ze o wiele bardziej ciekawych
wnioskow dostarcza analiza przeprowadzona w oparciu o kilka metod badawczych.
Wynika to z faktu, ze kazda z nich koncentruje si¢ na badaniu innego elementu. Czgsto
te metody ze sobg wspotgraja, uzupetniajg si¢, a w konsekwencji mozliwe jest prowa-
dzenie ciekawych badan i osigganie interesujgcych wnioskow.

Podstawowa metoda stosowang w badaniach politologicznych jest analiza systemowa.
Prekursorem jej stosowania byt David Easton (Easton 1953). Poza nim zagadnieniem
tym zajmowali sie réwniez Talcott Parsons i Karl W. Deutsch (Chmaj, Zmigrodzki
2001: s. 45-46). Analiza systemowa nakazuje traktowac problem badawczy w sposob
szeroki. Rzeczywisto$¢ jest ujmowana jako system, tj. cato§¢ ztozona z elementéw
zaleznych od siebie wzajemnie, ale tez od catosci. Przy uzyciu tej metody uwzglednia
si¢ ogol warunkow, w jakich ta rzeczywisto$¢ funkcjonuje (Kowalski et al. 1978:
s. 32). Metoda jest przydatna kiedy chcemy ukaza¢ dynamike zmian. Jest pomocna
przy szukaniu odpowiedzi na pytania o rolg, jaka odgrywa przedmiot badan w ramach
szerszej catosci. Analiz¢ systemowg charakteryzujg trzy poziomy interpretacji: makro,
$redniego rzgdu oraz mikro (Biernat 1978: s. 95-96). W przypadku wybranego zagad-
nienia metode systemowa wykorzysta¢é mozna na poziomie analizy makro i $redniego
rz¢du. Na poziomie analizy makro warto poshuzy¢ si¢ nig do przeanalizowania np.
przemian ustrojowo-politycznych oraz wspodtczesnego systemu politycznego panstwa,
a takze do zbadania pozycji tego panstwa w szerszym aspekcie, tj. w systemie mig-
dzynarodowym. Na poziomie analizy $redniego rz¢du metode t¢ mozna wykorzystac¢
do analizy systemu bezpieczenstwa narodowego panstwa oraz do analizy instytucji
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje polityki bezpieczenstwa.

Zastosowanie metody historycznej poshuzy do nakreslenia wydarzen historycznych
z dziejow panstwa, ktore by¢ moze wptynety i wptywaja nadal na jego ksztatt i funkcjo-
nowanie (Miskiewicz 1988). Metode t¢ warto jest potaczy¢ z analizg czynnikowa (Pietras
1997: s. 26-29). Metoda czynnikowa stuzy do identyfikacji, klasyfikacji i hierarchiza-
cji czynnikow, ktére wpltywaja na dane zjawisko, czy tez sytuacje. W odniesieniu do
przedstawionego w tym artykule zagadnienia, badacz moze wykorzysta¢ t¢ metode
do przeanalizowania licznych uwarunkowan wptywajacych na polityke bezpieczenstwa
panstwa. W odniesieniu do panstw postkomunistycznych zaréwno metoda historyczna

jak i czynnikowa sg przydatne przy charakterystyce procesu transformacji ustrojowe;j,
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a takze moga postuzy¢ do charakterystyki procesu integracji z UE i NATO. Niekiedy
tez przeszio$¢ odgrywa znaczaca role w prowadzeniu przez nie polityki zagranicznej
1 polityki bezpieczenstwa. Dzieki tym metodom mozliwa jest calo§ciowa ocena rozwo-
ju i kondycji panstwa w zakresie bezpieczenstwa.

Metodg scenariuszy mozna wykorzysta¢ w koncowej czesci badan nad polityka
bezpieczenstwa panstwa. Jej zastosowanie mozliwe jest po przeprowadzeniu szerokiej
analizy zagadnienia (Komorowski 1988). Dopiero analiza licznych uwarunkowan
polityki bezpieczenstwa panstwa oraz analiza realizacji tej polityki przez panstwo,
umozliwia wysuni¢cie konkretnych wnioskéw na temat polityki bezpieczenstwa
danego panstwa. Na ich podstawie mozliwe jest stworzenie scenariuszy rozwoju poli-
tyki bezpieczenstwa panstwa w przysztosci. Dzigki zastosowaniu tej metody wnioski
ptynace z przeprowadzonej analizy mogg stanowi¢ podstawe roznego rodzajow analiz
eksperckich dla wszystkich zainteresowanych procesami politycznymi i spolecznymi,
a przede wszystkich dla wtadz 1 instytucji panstwowych.

Przy analizie zagadnienia bezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa panstwa nalezy
takze dokona¢ analizy instytucjonalno-prawnej. Kazda polityka bezpieczenstwa realizo-
wana jest w oparciu o okreslong doktryne. Kierunki i cele polityki bezpieczenstwa panstwa
opisujg dokumenty strategiczne, np. strategia bezpieczenstwa panstwa, rozporzadzenia
1 inne akty prawne. Aby polityka bezpieczenstwa panstwa byta realizowana w sposob
skoordynowany potrzebny jest tez okreslony system bezpieczenstwa narodowego. Sys-
tem ten tworzg organy i instytucje panstwowe, ustrukturyzowane i zhierarchizowane,
dziatajace na podstawie dokumentow. Analiza polityki bezpieczenstwa panstwa powinna
by¢ zatem uzupeliona o interpretacje tresci dokumentoéw strategicznych i aktow
prawnych. Warto jest takze poglebi¢ analiz¢ o gruntowne zbadanie instytucji i organow
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje polityki bezpieczenstwa.

W odniesieniu do techniki badawczej wydaje sig, ze dla przedstawionego tu zagad-
nienia najbardziej przydatna bedzie analiza materiatéw Zrédlowych réznego typu, np.

aktow prawnych, dokumentow strategicznych, danych gospodarczych czy archiwow.

Podsumowanie
Reasumujac, zaprezentowane powyzej rozwazania stanowig przyktad tego, w jaki
sposob mozna z naukowego punktu widzenia analizowa¢ zagadnienie bezpieczenstwa
i polityki bezpieczenstwa panstw postkomunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej.

W toku tak przeprowadzonej analizy badacz w pierwszej kolejnosci rozpatruje liczne
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grupy uwarunkowan polityki bezpieczenstwa panstwa, a nastepnie na ich podstawie
analizuje implementacj¢ tej polityki przez panstwo w wymiarze wewngtrznym i ze-
wnetrznym. Ukazuje rozne aspekty bezpieczenstwa, traktuje je szeroko, uwzgledniajac
jego miekki i twardy wymiar. Zaproponowana do tej analizy podstawa teoretyczno-
-metodologiczna pozwala na szerokie ujecie problemu badawczego. Przeprowadzona
w tym duchu analiza realizuje cztery funkcje nauki o polityce (opisowa, wyjasniajaca,
prognostyczng i prakseologiczng), a wnioski ptyngce z tej analizy moga postuzyé
do dalszej eksploatacji tego zagadnienia na polu naukowym (szersza dyskusja nad

bezpieczenstwem wspolczesnych panstw).
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