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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016 i jego wplywu na relacje Mace-
donii z panstwami cztonkowskimi UE. Od 2015 roku Macedonia, posiadajaca status oficjalnego kandydata
do UE, znalazta si¢ w centrum kryzysu migracyjnego. Jest jednym z panstw bedacych czescia batkanskiego
szlaku migracyjnego. Migranci docierali do Macedonii glownie z Grecji. W tym czasie Macedonia otrzy-
mywala od panstw cztonkowskich UE sprzeczne sygnaty dotyczace tego, jakie dziatania nalezy podjac
w obliczu kryzysu migracyjnego. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja ztozonej sytuacji Macedonii,
jako panstwa wieloetnicznego, z duza mniejszoscig muzutmanska, oraz jej polityki w kontekscie sporéw
dotyczacych metod rozwigzania kryzysu migracyjnego. Cel ten bedzie realizowany poprzez analize
przebiegu kampanii wyborczej, obserwowanej podczas pobytu badawczego, oraz analizg tresci przekazow
medialnych. Gléwnym problemem badawczym jest zbadanie, na ile wybor okre$lonego kierunku polityki
rzadu Macedonii i realizacji konkretnych dziatan, w odpowiedzi na kryzys migracyjny, mogt wptynac
na zmian¢ wzajemnych relacji z panstwami UE, na ich pogorszenie badz poprawe.
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Migration crisis and relations between Macedonia and European Union

Abstract

This article deals with the analysis of migrant crisis in the years 2015-2016 and its impact on the relations
between Macedonia and the EU member states. In 2015 Macedonia, which has an official EU candidate
status, was in the centre of the migrant crisis. It was one of the countries on the Balkan migrant route.
Migrants entered Macedonia mainly from Greece. Macedonia was receiving contradictory statements from
EU countries concerning the issue of dealing with the migration crisis. The aim of this article is to present
the complex situation of this country as a multi-ethnic with a large Muslim minority and its politics in
the context of disputes with EU concerning solving of the migration crisis. To accomplish the goal, the
analysis of election campaigns and content analysis of media which were done during the study visit will
be presented. Main research problem concerns the influence of Macedonia’s policy and actions taken as
a response to migrant crisis on the direction of the bilateral relations between Macedonia and EU countries.
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Kryzys migracyjny pokazuje trudnosci decyzyjne, z ktdrymi muszg si¢ zmierzy¢
przywodcy panstw dotknietych tym kryzysem. Rozstrzygnigcia w tym obszarze obcig-
zone sa bardzo wysokim poziomem ryzyka. Analizujac dziatania przy podejmowaniu
ryzykownych decyzji zauwazymy, w jak skomplikowanym polozeniu moze znalez¢é
si¢ panstwo europejskie. Ten problem zostanie zaprezentowany na przyktadzie Ma-
cedonii i jej relacji z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE) w konteks$cie
kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016. Poniewaz stosunek poszczegolnych panstw
UE do kryzysu migracyjnego nie byt jednoznaczny, to wywotato pewien stan napiecia
w relacjach pomigdzy Macedonig a krajami cztonkowskimi UE.

Celem artykutu jest pokazanie ztozonej sytuacji wewnetrznej Macedonii, jako panstwa
wieloetnicznego, z duza mniejszo$cig muzutmanska, oraz jej polityki w kontek$cie
sporéow dotyczacych metod rozwigzania kryzysu migracyjnego. W zwiagzku z tym
analizie poddana zostanie kampania wyborcza, obserwowana bezposrednio podczas
pobytu badawczego, a takze przeanalizowane beda treSci przekazéw medialnych.
Chodzi o zbadanie, na ile wybor okreslonego kierunku polityki przez rzad Macedo-
nii i konkretne dzialania bedace odpowiedzig na kryzys migracyjny mogt wptynaé
na zmian¢ wzajemnych relacji z panstwami UE, na ich pogorszenie badz poprawe.

W artykule udzielone beda odpowiedzi m.in. na pytania: jakie dziatania podejmuje
Macedonia, oficjalny kandydat do Unii Europejskiej, chcac zachowa¢ dobre relacje
ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE? Czy decyzje wiadz Macedonii
w konteks$cie kryzysu migracyjnego mialy negatywny wplyw na stosunki z krajami
cztonkowskim UE? Czy panstwo aspirujagce do cztonkostwa w UE, bedzie popierac
stanowisko konkretnych panstw unijnych? Co jest gtowng determinantg polityki
zagranicznej Macedonii, czy be¢dzie nig utrzymywanie dobrych relacji z panstwami
wspolnoty czy wlasne bezpieczenstwo? Odpowiedzi na powyzsze pytania beda po-
szukiwane m.in. w doniesieniach prasowych opublikowanych w okresie zaostrzonego
kryzysu migracyjnego.

W artykule nastgpi weryfikacja dwoch hipotez badawczych. Pierwsza hipoteza zakta-
da, ze panstwo kandydujace do Unii Europejskiej, w przypadku kryzysu migracyjnego,
stara si¢ spetni¢ oczekiwania UE, co m.in. oznacza, iz w sytuacji majacej skutki dla catej
wspdlnoty, takiej jak np. kryzys migracyjny, oczekuje od Unii spdjnej reakcji i skutecznej
pomocy. Druga hipoteza zaktada, ze panstwo kandydujace do UE, znajdujace si¢ w sytu-
acji zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego obierze kierunek dziatan

nastawiony na neutralizowanie zagrozenia w celu zapewnienia dobrobytu i spokoju
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dla swoich obywateli, nawet za cen¢ pogorszenia relacji z panstwami cztonkowskimi
UE. W przypadku Macedonii bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ w szerokim kontekscie.
Po pierwsze, jako bezpieczenstwo tozsamosciowe, zwigzane z faktem, ze jest to panstwo
wieloetniczne i wieloreligijne, a naptyw setek tysiecy muzutmanow moze naruszy¢ jego
kruchg stabilno$¢ wewngtrzng. Po drugie, jako bezpieczenstwo ekonomiczno-spoteczne,
ze wzgledu na sytuacje gospodarcza i wysoka stope bezrobocia w Macedonii. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze w Macedonii w 2015 roku bezrobocie siggato 23 proc. (Drzaven
Zavod za Statistika 2015). Na decyzje rzadu Macedonii, dodatkowy wptyw ma brak spdj-
nego podejscia ze strony panstw cztonkowskich UE, jasnego przekazu oraz oczekiwan
w stosunku do wladz Macedonii w kwestii kryzysu migracyjnego.

W artykule, podstawowa technika badawcza jest systematyczna analiza dwdch
gtéwnych dziennikow: Dmnevnik, Utrinski Vesnik, prowadzona od sierpnia 2015
do stycznia 2017 roku oraz jednego dziennika (Vecer) prowadzona od stycznia
do pazdziernika 2017. Dwa pierwsze opiniotworcze, popularne tytuly, pierwszy
reprezentujacy stanowisko zblizone do rzadu, a drugi do opozycji zostaty zlikwido-
wane w 2017 roku, dlatego w drugim okresie zdecydowalem si¢ na analizg trzeciej
gazety. W tym czasie przeanalizowatem 15 artykulow prasowych z wymienionych
tytutow, w jezyku macedonskim, a takze publikacje ze strony internetowej prezy-
denta Macedonii. Uzupeklieniem byly obserwacje prowadzone podczas pobytu
badawczego w Macedonii od 15 do 25 wrzesnia 2016 roku oraz pobytu badawczego
od 4 do 14 grudnia 2016 roku, a takze publikacje na temat kryzysu migracyjnego
ukazujace si¢ w innych krajach (Polska, Serbia). Ponadto, wykorzystatem materialy
zebrane podczas pobytow badawczych przed wyborami parlamentarnymi z grudnia
2016 roku, wsrdod ktorych byty: programy wyborcze gldwnych partii politycznych,
wywiady swobodne, obserwacja uczestniczaca, analiza 41 nagran audycji wybor-
czych gléwnych partii politycznych przedstawionych w mediach publicznych:
Wewnatrzmacedonskiej Rewolucyjnej Organizacji Demokratycznej Partii Macedon-
skiej Jednosci Narodowej (VMRO DPMNE) i Socjaldemokratycznego Sojuszu dla
Macedonii (SDSM). Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na nieliczne zrodta skupitem si¢
W znacznym stopniu na analizie dyskursu medialnego.

W pierwszej czesci artykutu zostanie zaprezentowana sytuacja polityczna Macedo-
nii, na podstawie ktorej dokonana zostanie analiza relacji Macedonii z Unig Europejska

oraz wptywu kryzysu migracyjnego na sytuacj¢ Macedonii.
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Macedonia i UE

Macedonia to niewielkie panstwo potozone w §rodkowej czesci potwyspu Batkan-
skiego. Jej terytorium obejmujace obszar 25 tys. kilometréw kwadratowych. Graniczy
z Grecja, Albanig, Bulgarig, Serbig i Kosowem (Stawowy-Kawka 2000: s. 295).
To takze panstwo wieloetniczne zamieszkate przez chrzescijan — 66 proc. i muzulmanow
— 32 proc. (Sokotowski 2015: s. 235). Najwiekszg grupe¢ etniczng stanowig Macedon-
czycy (64 proc.), bedacy prawostawnymi chrzescijanami. Macedoni¢ zamieszkuja
takze muzutmanie, z ktorych najliczniejsza grupe stanowig Albanczycy (25 proc.), ale
takze Turcy (3 proc.), przedstawiciele mniejszo$ci romskiej, bosniackiej oraz niewiclka
grupa Macedonczykow wyznania muzutmanskiego — Torbeszy (Fuszara 2008: s. 126).

Macedonia graniczy od potudnia i wschodu z panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej: Grecja 1 Bulgarig. Od zachodu graniczy z Albanig, a od pdinocy z Serbig i Kosowem.
Macedonia od 2005 roku posiada status oficjalnego kandydata do Unii Europejskiej, ale
ze wzgledu na sprzeciw Grecji nie moze rozpoczac negocjacji cztonkowskich (European
Commission 2014). Grecja nie zgadza si¢, by Macedonia na forum migdzynarodowym
uzywata konstytucyjnej nazwy swojego panstwa (Slaveski 2012: s. 63). Rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych jest rekomendowane od 2009 roku przez Komisje Europejska oraz
wspierane przez Parlament Europejski, ktory przyjmuje rezolucje wzywajace do rozpo-
czecia negocjacji (Parlament Europejski 2013). Podobnie wyglada kwestia cztonkostwa
Macedonii w Sojuszu Potocnoatlantyckim (NATO) . Od szczytu NATO w Bukareszcie
w 2008 roku, Grecja blokuje cztonkostwo Macedonii w Sojuszu (Slaveski 2012: s. 63).
Ostatnio pojawila si¢ niewielka szansa, ze problem ten moze zosta¢ rozwigzany w oparciu
o ustalenia podczas zaplanowanych na wiosne 2018 roku negocjacji macedonsko-greckich

prowadzonych pod auspicjami wysokiego przedstawiciela ONZ.

Sytuacja Macedonii w kontekscie kryzysu
migracyjnego na Balkanach
Od pierwszej potowy 2015 roku Macedonia znajdowata si¢ w centrum kryzysu
migracyjnego, poniewaz gtowny szlak migracyjny prowadzit z Bliskiego Wschodu
przez Turcje do Grecji i dalej na pdtnoc Europy przez Macedoni¢ (Mikulska 2016). Tak
zwanym szlakiem batkanskim 90 proc. migrantow przybytych do Grecji w 2015 roku,
trafiato nastgpnie do Macedonii (Raport 2015). Nalezy podkresli¢, ze Macedonia byta
jedynym krajem niecztonkowskim UE, do ktérego docierali migranci, z kraju naleza-

cego do Unii Europejskiej i strefy Schengen (/zdadeni nad 2016).
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Pierwszym panstwem Unii Europejskiej zmagajacym si¢ z kryzysem migracyjnym
byta Grecja, gdzie od 2010 roku wzrastata liczba migrantow. Rzadzaca tam prawi-
cowo-konserwatywna Nowa Demokracja podjeta konkretne dziatania zmierzajace
do powstrzymania fali migrantow, docierajacych z Turcji, w wiekszosci przypadkoéw
droga ladowa. Rzadzacy podjeli decyzje o:

= budowie systemu zasiekéw z drutu kolczastego na granicy ladowej z Turcja,

okreslanego jako Tarcza,

= stworzeniu osrodkow detencyjnych na obszarze catego kraju,

= przeprowadzeniu operacji Przyjazny Zeus, polegajacej na kontrolowaniu doku-

mentow 0séb podejrzewanych o nielegalny pobyt w Grecji (Adamczyk 2017:
s. 297).

Po zwyciestwie wyborczym lewicowej Syrizy w 2014 roku, nowy rzad zrezygno-
wat z budowy o$rodkow detencyjnych oraz kontroli w ramach operacji Przyjazny
Zeus (Adamczyk 2017: s. 301). Gdy w 2015 roku tysigce migrantow zaczely docieraé
do brzegow greckich wysp, wladze panstwa nie byly przygotowane na takie wydarze-
nia, a wycofanie si¢ z krokdéw podjetych przez poprzednikow jeszcze bardziej skompli-
kowato sytuacje. Bez weryfikacji tozsamosci i bez rejestracji, migranci byli kierowani
z wysp promami do Salonik, a potem docierali do granicy Macedonii (Adamczyk 2017:
s. 304).

Wtadze Macedonii mogly obawiaé si¢, ze naptyw migrantow moze doprowadzié
do wzrostu napie¢ w wieloetnicznym panstwie, w ktorym dominujg dwie monote-
istyczne religie: chrzescijanstwo i islam. Szczegdlnie, ze wzgledu na spor z Grecja,
wszelkie dziatania wladz greckich zwigzane z przepuszczaniem do Macedonii niereje-
strowanych migrantéw byty traktowane w sposob podejrzliwy, jako proba wywotania
kolejnego kryzysu. Dodatkowo, trzeba wzig¢ pod uwage to, ze kulminacyjny moment
naptywu migrantow latem 2015 roku miat miejsce dwa miesigce po krwawych walkach
w maju w Kumanowie, pomi¢dzy macedonskimi sitami bezpieczenstwa a grupg uzbro-
jonych albanskich muzutmanéw probujacych przeja¢ kontrolg nad dzielnicg miasta
(Cancarevic, Talevska 2015).

Warto przeanalizowaé, jakie dziatania podczas kryzysu migracyjnego podjety
wiadze Macedonii. Kryzys mozna podzieli¢ na cztery fazy. Pierwszg mozna okreslic,
jako faze zaskoczenia, druga, jako faze zaniepokojenia i strachu, trzecia jako faze ocze-
kiwania na pomoc z Unii Europejskiej i czwarta faze, jako zamykanie i uszczelnianie

granic.
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Juz w pierwszej fazie kryzysu — zaskoczenia, macedonskie wiladze zdecydowaty
17 czerwca 2015 roku o zmianach w ustawie o azylu i czasowej ochronie, wedtug ktorej
migranci mieli 72 godziny na podjecie decyzji, czy wystepuja o azyl w Macedonii czy tez
decyduja si¢ na tranzyt. Migranci na granicy musieli poinformowac ustnie lub pisemnie,
ze chca wystapi¢ o azyl. Takie rozwigzania zostaty podjete, gdy w ciggu kilku tygodni
do Macedonii przedostato si¢ nielegalnie kilkadziesiat tysiecy migrantow (Mogu tri dana
2015). Te wydarzenia najlepiej ilustrujg znaczenie pojecia fazy zaskoczenia.

Kolejnym krokiem byto ogloszenie 20 sierpnia 2015 roku, stanu sytuacji kryzyso-
wej w panstwie (krizna sostojba) w zwigzku z naptywem migrantow. W tym miejscu
mozna moéwi¢ o fazie zaniepokojenia i strachu. Wojsko zostato wystane na granice,
poludniowg i pdtnocng. Dziatania miaty na celu wzmocnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze ochrony obywateli w rejonach przygranicznych. Zostat takze powolany
rzadowy sztab kryzysowy przy Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Byto to spowo-
dowane faktem, ze od czerwca do sierpnia wydano 40 tys. potwierdzen dla migrantow
przekraczajacych granice, a 20 sierpnia na granicy grecko-macedonskiej znajdowato
sie 30 tys. migrantow (Makedonija proglasi 2015). Warto tez doda¢, iz do graniczne;j
miejscowosci Gevgelija zamieszkatej przez 35 tys. 0sob, w sierpniu 2015 roku, dziennie
docierato od czterech do nawet o$miu tysiecy migrantow. Sytuacja w miescie grozila
wybuchem epidemii (Ushte dve 2015).

Trzecia faza zwigzana byla z oczekiwaniem na pomoc z Unii Europejskiej. Pod
koniec 2015 roku postanowiono o budowie ogrodzenia, a na poczatku 2016 roku
o przedtuzeniu go na catej macedonsko-greckiej granicy od jezior Dojran do Prespa
(Se kreva 2016). W tym miejscu mozna juz mowic o fazie zamykania i uszczelniania
granic na wzor panstw potozonych na poétnoc od Macedonii.

Pierwsza faza kryzysu miata miejsce zaledwie miesigc po wspomnianych walkach
w miescie Kumanowo, pomi¢dzy oddziatami macedonskimi a albanskimi rebeliantami,
w ktorych $mier¢ poniosto o$miu przedstawicieli sit bezpieczenstwa Macedonii. Juz
miesigc po konflikcie mogacym doprowadzi¢ do wybuchu wojny domowej, panstwo
musiato si¢ zmierzy¢ z naptywem ogromnej liczby migrantéw, ktérego kulminacyjnym
momentem byto wprowadzenie stanu wyjatkowego i1 wystanie na granice oddziatow
wojsk. Z uwagi na fakt, ze migranci docierajacy do Macedonii pochodzili z krajow
muzutmanskich, wtadze uznaty, Zze sytuacja, w ktérej cze$¢ migrantdw pozostanie
w Macedonii moze doprowadzi¢ do naruszenia roéwnowagi etniczno-religijnej

w panstwie. Wspomniane wyzej napiecia w relacjach macedonsko-greckich takze
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odgrywaly istotng rol¢ w postrzeganiu kryzysu przez wladze Macedonii. Nie bez zna-

czenia pozostawala sytuacja spoteczno-ekonomiczna i wysokie bezrobocie.

Porozumienie UE - Zachodnie Balkany

W pazdzierniku 2015 roku Komisja Europejska zorganizowata spotkanie przed-
stawicieli: Serbii, Macedonii, Chorwacji, Bulgarii, Grecji, Stowenii, Wegier, Austrii,
Niemiec i Rumunii, na ktorym przedstawita siedemnastopunktowy plan pomocy dla
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej dotyczacy kryzysu migracyjnego (Komisja
Europejska 2015).

W dokumencie znalazty si¢ m.in. rozwigzania odnoszgce si¢ do: zaprzestania przepusz-
czania przez swoje terytoria migrantow bez informowania krajow sasiednich, poprawy
warunkow pobytu migrantow na Batkanach (dziatania na rzecz zapewnienia schronienia,
wody, jedzenia), zapewnienia przez panstwa znajdujace si¢ na szlaku batkanskim 100 tys.
miejsc (50tys. przez Grecje i kolejnych 50 tys. miejsc przez pozostate panstwa). Planowa-
no udzielenie wsparcia dla wspdtpracy granicznej pomiedzy Grecja a Macedonia, a takze
rejestrowania migrantow z wykorzystaniem danych biometrycznych. Ponadto przewi-
dziano wsparcie agencji Frontex dla zarzadzania granicami zewnetrznymi Macedonii,
Grecji 1 Albanii, ochrony granicy bulgarsko-tureckiej oraz obowigzku informowania
migrantdw o koniecznosci rejestracji (Komisja Europejska 2015).

Niestety, zaproponowane rozwigzania nie wychodzily naprzeciw oczekiwaniom
Macedonii. Kwestia zapewnienia 50 tys. miejsc na szlaku batkanskim dotyczyla
takze Macedonii, przez ktora przebiegal szlak migracyjny prowadzacy na Wegry
i do Austrii. O ile kwestia rejestracji migrantow, pobierania danych biometrycznych
czy wymiany informacji migdzy panstwami byla istotna, o tyle problem zapewnienia
na swoim terytorium dodatkowych miejsc dla tysiecy migrantow, wigzat si¢ z ryzykiem
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Te warunki byly trudne
do spetnienia z uwagi na to, ze przyjecie na terytorium Macedonii tysiecy muzutman-
skich migrantow moglo si¢ wigza¢ ze zmiang sytuacji etniczno-religijnej i naruszeniem
stabilno$ci w relacjach migdzyetnicznych i religijnych. Podobnie obowiazek zapewnienia
schronienia, opieki medycznej, wody, jedzenia tysigcom osob byt trudny do spetnienia
w przypadku panstwa, ktdre wcigz zmagato si¢ z wysokim bezrobociem i niskim pozio-
mem zycia swoich obywateli. W sytuacji gdyby panstwa potozone na pdtnoc zamknety
swoje granice, w Macedonii mogloby pozostac kilkadziesiat tysigcy migrantow z krajow

muzulmanskich.
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Wprawdzie unijni ministrowie finansow zalecili Grecji wzmocnienie jej granic
z Turcja, a raport Komisji Europejskiej na temat przestrzegania przepiséw dotyczacych
strefy Schengen wskazywatl, ze Grecja nie podejmowata dzialan zmierzajacych do
kontrolowania migrantow przybywajacych z Turcji na greckie wyspy (Kokot, Bielecki
2016), to wladze Macedonii oczekiwaty realnego wsparcia.

(Nie)porozumienia macedonsko-unijne w sprawie
kryzysu migracyjnego w 2016 roku

Faza trzecia kryzysu migracyjnego w Macedonii dotyczyta oczekiwania na pomoc
ze strony Unii Europejskiej oraz na jasny przekaz od przywodcoéw panstw UE skie-
rowany do wladz Macedonii. Wydarzenia z pierwszych dwoch miesiecy 2016 roku
zwigzane z kryzysem migracyjnym, wskazuja jak silng presje wywieraly na Macedoni¢
kraje Unii Europejskiej oraz jak odmienne wnioski pltynety z r6znych stron Europy.

Mozna wyrdzni¢ dwa odmienne stanowiska panstw UE:

1) Naktanianie do wzmocnienia kontroli granicy macedonsko-greckiej (budowa
ogrodzenia na granicy i udzielenie wsparcia dla Macedonii poprzez wystanie
misji policyjnej).

2) Nacisk na wspotprace z Grecjg i wystgpowanie przeciwko budowie murow
1 ogrodzen na granicach.

Na poczatek, warto przytoczy¢ przyktady pierwszego stanowiska. Z uwagi na bardzo
duzg liczbe imigrantdow 1 obawy zwigzane z ich niekontrolowanym naptywem do Europy,
premier Wegier Viktor Orban na spotkaniu z premier Beatg Szydlo wskazat na koniecz-
no$¢ wzmocnienia granicy macedonsko-greckiej (Orban 2016) i bulgarsko-greckiej
w celu budowy nowej linii obrony Europy (Wojnicki 2017: s. 547). Podobne stanowisko
zaprezentowali inni przywodcy Grupy Wyszehradzkiej (V4) (Mikulska 2016).

W lutym 2016 roku w Wiedniu spotkali si¢ przedstawiciele krajow znajdujacych sie
na szlaku batkanskim: Stowenii, Chorwacji, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogo-
ry, Macedonii, Serbii i Kosowa. Zwrocono uwage na konieczno$é selekcji migrantow
na granicy macedonsko-greckiej. Austria zaproponowata wystanie cywilno-wojskowej
misji do Macedonii, a takze tworzenie centrow rejestracji migrantow w tych dwoch
panstwach, by méc chroni¢ Macedoni¢ przed migrantami z panstw pozaeuropejskich
z wykluczeniem obywateli Syrii i Iraku (Miecznikowska 2017: s. 402). Na spotkaniu
panstw Grupy Wyszehradzkiej w Pradze, na ktore oprocz przywodcoéw Czech, Polski,

Stowacji 1 Wegier zostali zaproszeni prezydent Macedonii i premier Bulgarii pod-



KRYZYS MIGRACYINY A RELACJE MACEDONII Z UN1A EUROPEJSKA 171

kreslono, ze przy braku porozumienia pomi¢dzy Turcja i Grecja istnieje mozliwos¢
zablokowania naptywu nielegalnych migrantdéw ekonomicznych na granicy mace-
donsko-greckiej i butgarsko-greckiej (Wojnicki 2017: s. 548). Macedonia nie bgdac
cztonkiem UE podpisywata bilateralne porozumienia z panstwami UE, aby otrzymac
pomoc policyjng na granicach (Bozinovska 2016). Cho¢ plan wzmocnienia kontroli
na granicy Macedonii i Grecji, poprzez dostarczenie dodatkowych sil policyjnych
1 sprzetu popart przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker (Junker
go pozdravi 2016), to jednocze$nie w odpowiedzi na szczyt Grupy Wyszehradzkiej
w Pradze, inne stanowisko zaprezentowata Komisja Europejska, ktdra po spotkaniu
przywodcoéw panstw V4 z prezydentem Macedonii i premierem Bulgarii wyrazita
swoje zaniepokojenie wsparciem Polski, Czech, Stowacji i Wegier dla Macedonii.
Urzednicy KE sprzeciwili si¢ dwustronnym porozumieniom pomigdzy panstwami
Grupy Wyszehradzkiej a Macedonig, dotyczacym wsparcia dla ochrony macedonsko-
-greckiej granicy (Stojewska 2016).

Warto takze przyjrzeé¢ si¢ drugiej postawie, ktorg prezentowata czgs¢ panstw UE.
Kanclerz Niemiec Angela Merkel w wywiadzie dla Stuttgarter Zeitung, wystapila
przeciwko budowie ogrodzenia na granicy Macedonii z Grecja (Merkel na 2016) 1 za-
znaczylta, ze Macedonia nie jest czlonkiem Unii Europejskiej i takie zachowanie jest
nieeuropejskie (Merkel ostrzega 2016). Jean-Claude Junker w wywiadzie dla Die Welt
zauwazyl, ze zamknigcie granicy grecko-macedonskiej bytoby niezgodne z prawem,
a nie do zaakceptowania bylby fakt, iz kraje Unii Europejskiej zdecydowatyby si¢
wspolpracowac z panstwem trzecim (Macedonig), by zamkng¢to granice z panstwem
cztonkowskim UE (Junker zatvoranieto 2016). Minister spraw zagranicznych Holan-
dii, sprawujacej przewodnictwo w Unii Europejskiej, Bert Kunders podczas wizyty
w Macedonii, poruszyl problem rejestrowania migrantdw, czyli wypelniania tych
obowiazkow, ktore spoczywaty na bedacej cztonkiem Unii Europejskiej Grecji (Po
avstriskiot 2016). Poniewaz cze$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej naktaniata
Macedoni¢, by zamkneta swojg granice z Grecjg, minister B. Kunders podkreslit,
ze wazniejsza jest wlasciwa kontrola niz zamknigcie granicy, a Macedonia powinna
postgpowaé zgodnie ze standardami europejskimi, we wspdlpracy ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE (Control borders 2017).

Niewatpliwie w kwestii rozwiazania kryzysu migracyjnego mozna zauwazy¢ kon-
flikt pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja Europejska w lutym 2016 roku

przeznaczyta 10 milionéw dolaréw pomocy dla Macedonii w celu lepszej ochrony
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granic, zwalczania przestepczosci zorganizowanej, walki z przemytnikami oraz wia-
Sciwej identyfikacji i rejestracji migrantow (Szymanski 2017: s. 251). Chodzito o to,
aby poprawi¢ kontrolowanie granicy, identyfikacje i rejestracje 0sob z panstw trzecich,
a nie budowa¢ bariery, co podkreslit Margaritis Schinas rzecznik Komisji Europej-
skiej: ,,pomoc jest udzielana po to, by lepiej zarzadzano granica, a nie ja zamykano”
(Predsedatelot Ivanov 2016). Wsparcie zostato udzielone takze w ramach instrumentu
IPA programu ,,Regionalne wsparcie ukierunkowane na ochrone¢ zarzadzania migracja
na Batkanach Zachodnich i Turcji” (Szymanski 2017: s. 251). Jednak, nadal politycy
macedonscy dostrzegali zagrozenie zwigzane z niekontrolowanym naptywem mi-
grantow, ktorzy mogli przedostac si¢ z Grecji na terytorium Macedonii przekraczajac
granice na rzekach czy w gorach.

Wtadze Macedonii, musiaty dokona¢ wyboru, tym bardziej, ze nie wydawato si¢
mozliwe utrzymanie dobrych i bezkonfliktowych relacji ze wszystkimi panstwami UE,
poniewaz nie byto mozliwe spelienie oczekiwan wszystkich krajow cztonkowskich.
Dlatego tez uznano, ze kluczowa powinna pozosta¢ kwestia bezpieczenstwa panstwa,
nawet za cen¢ pogorszenia relacji z niektorymi krajami unijnymi. Majac na uwadze
dwie przedstawione na poczatku hipotezy, zarowno pierwsza, ze Macedonia, jako
panstwo kandydujace bedzie si¢ stara¢ utrzymywac jak najlepsze stosunki ze wszyst-
kimi panstwami UE oraz druga, ze panstwo bedzie miato na uwadze bezpieczenstwo
wiasnych obywateli, nalezy zaznaczy¢, ze ostatecznie zdecydowano si¢ postawié
na bezpieczenstwo, cho¢ mogto to wptyna¢ niekorzystnie na relacje z panstwami, ktore
nie wyrazalty aprobaty dla budowy ogrodzen na granicy z Grecja.

Stanowisko Macedonii zwigzane z kryzysem migracyjnym koncentrowato si¢ na tym,
by panstwo nie stato si¢ ,,obozem” dla imigrantéw, ktorzy trafili do niej z innego kraju
Unii Europejskiej i strefy Schengen (Poposki 2016). Macedonska armia postanowita
wzmocni¢ zabezpieczenie granicy z Grecjg budujac podwojne ogrodzenie wzmocnione
drutem kolczastym. Zapowiedziano utworzenie dwdch centrow tranzytowych, na potu-
dniu kraju na 1500 0s6b i na pétnocy na 500 osob. Tysigc zohierzy zostato wystanych na
potudniowsq granice panstwa, by ja chroni¢ i kontrolowa¢ przeptyw oraz rejestrowac mi-
grantow (Od kabinetot 2016). Podczas spotkania w Brukseli z przewodniczacym Komisji
Europejskiej Jean-Claude Junckerem, przewodniczgcym Rady Europejskiej Donaldem
Tuskiem 1 Wysokg Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Federica Mogherini, prezydent Macedonii Gjorge Ivanov podkreslil, Zze jego kraj nie

zamyka swoich legalnych, oficjalnych przejs¢ granicznych, zamierza tylko kontrolowaé
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granice i powstrzymac nielegalng migracje (President vo Brisel 2016). Jednoczes$nie
wladze uznajac za nadrzedne bezpieczenstwo musialy wcigz zmagaé si¢ z atakami
na przejscia graniczne grup migrantow chcacych nielegalnie przedosta¢ si¢ do Macedonii
(Telefonski razgovori 2016). Relacje z Grecja, z powodu sporu o konstytucyjng nazwe
panstwa, od poczatku lat 90. XX wieku byly bardzo trudne, jednak kryzys migracyjny
doprowadzit do napie¢ nie tylko z Grecja, ale i z najwigkszym panstwem UE — Niemcami,
a takze z Komisja Europejska czy sprawujaca przewodnictwo w UE — Holandig.

Porozumienie UE — Turcja

W marcu 2016 roku Komisja Europejska zawarta porozumienie z Turcjg dotyczace
wspotpracy w kwestii kryzysu migracyjnego. Na porozumienie ztozyto si¢ 17 punktow.
Po pierwsze, zadecydowano o odsylaniu nowych nielegalnych imigrantéw, ktorzy
dotarli na greckie wyspy z Turcji po 20 marca 2016 roku (Komisja Europejska 2016).
Za kazdego zawrdconego Syryjczyka z greckich wysp, inny syryjski migrant miat zo-
sta¢ przesiedlony bezposrednio z Turcji do Unii Europejskiej. Turcja zobowigzala si¢
do ochrony swoich granic i zwalczania nowych szlakéw migracyjnych prowadzacych
do Europy. Podjeto takze decyzje o prowadzeniu walki z przemytnikami migrantow. Unia
Europejska zobowiazata si¢ do zniesienia wiz dla obywateli Turcji chcgcych udaé sie
do UE oraz przygotowa¢ mape drogowa liberalizacji wizowej. Ponadto, Unia zgodzila
si¢ wyptaci¢ 3 miliardy euro pochodzace z funduszu pomocy dla uchodzcow w Turcji,
a takze przeznaczy¢ dodatkowe $rodki w kwocie kolejnych 3 miliardow euro do konca
2018 roku. Podjeto roéwniez zobowigzania zmierzajace do przyspieszenia prac zwigza-
nych z procesem akcesyjnym Turcji do Unii Europejskiej (Komisja Europejska 2016).

16 marca 2016 roku Komisja Europejska okreslita w komunikacie dalsze dziatania
dotyczace wspodtpracy z Turcja (Szymanska 2017: s. 268), ktore okazaty si¢ niezwykle
istotne z punktu widzenia Macedonii, dla zahamowania naptywu migrantéw z Turcji
do Europy tak zwanym szlakiem batkanskim. Wcigz jednak pozostawat nierozwigzany
problem migrantow pozostajacych w obozach na terenie Grecji, a takze tych, ktérych
wiadze panstw potozonych na pdoc od Macedonii zdecydowatyby si¢ zawrodcic.
Trafiliby oni wtedy do obozéw w Macedonii, w ktorych i tak w momencie podpisania
porozumienia znajdowato si¢ kilka tysigcy migrantow.

Podpisanie porozumienia mialo tez istotne znaczenie z innego punktu widzenia.
Analizujac fazy kryzysu migracyjnego w Macedonii mozna zauwazy¢, ze wladze

panstwa oczekiwaly na reakcje Unii Europejskiej. Przez dhuzszy czas w roku 2015,
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polityka UE zwigzana z kryzysem migracyjnym, w przypadku Macedonii, charakte-
ryzowala si¢ brakiem spojnego podej$cia. Wiadze Macedonii mogly poczué si¢ pozo-
stawione same sobie, z powodu braku wspoélnej polityki panstw wspodlnoty (z jednej
strony panstwa Grupy Wyszehradzkiej oferujace pomoc Macedonii w ochronie granic,
a z drugiej Niemcy krytykujace jej forme). Podpisanie porozumienia z Turcjg wycho-
dzilo w pewnym sensie naprzeciw oczekiwaniom i dzialaniom Macedonii, takim jak

ochrona granic i budowa ogrodzenia na granicach.

Sytuacja Macedonii po podpisaniu porozumienia

Po podpisaniu w marcu 2016 roku przez Uni¢ Europejska porozumienia z Turcjg,
sytuacja Macedonii ulegta znaczacej poprawie. Wigzato si¢ to takze z tym, ze czes$¢
panstw UE zdecydowata si¢ udzieli¢ Macedonii pomocy i przysta¢ na granice grecko-
macedonska oddziaty policji. Wsparcia Macedonii udzielito kilka krajow cztonkowskich,
w tym Polska, wysylajac na granice macedonsko-greckq funkcjonariuszy strazy granicz-
nej (Tomaszewska 2016). Misj¢ kontynuowano w 2017 roku (Rusza kolejna misja 2016).

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze oczekujac na wspolne stanowisko panstw
cztonkowskich, wtadze Macedonii musiaty same podejmowac dziatania, jednoczes$nie
zdajac sobie sprawe, iz sg one obarczone pewnym ryzykiem i mogg wplynac¢ negatyw-

nie na relacje z niektérymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Zakonczenie

Pierwsza z hipotez tego artykulu zaktada, ze panstwo kandydujace stara si¢ spetni¢
wymogi UE, a w sytuacji majacej skutki dla catej wspolnoty, takiej jak kryzys migra-
cyjny, oczekuje od Unii spojnej reakcji oraz skutecznej pomocy. Jednak, gdy panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie wypracowaé wspolnego stanowiska w kontekscie kryzysu
migracyjnego wiadze Macedonii ostatecznie za kluczowe uznaja wzgledy bezpieczen-
stwa. Druga hipoteza zostaje potwierdzona, gdyz zapewnienie bezpieczenstwa zar6wno na
poziomie relacji migdzyetnicznych (tozsamosci) jak 1 bezpieczenstwa ekonomiczno-spo-
fecznego okazato si¢ decydujace. Walka z nielegalng migracja znalazta si¢ w programach
wyborczych, zarowno rzadzacej VMRO DPMNE, jak i opozycyjnej SDSM przed
wyborami z 2016 roku (Sokotowski 2017). Ochrona wiasnych granic okazata si¢
czynnikiem decydujacym i to ona ostatecznie determinowala polityke rzadu Macedonii,
wspieranego przez panstwa Europy Srodkowej. Proby przedostawania si¢ migrantow

do innych panstw Europy przez Macedonig, zostaly w znaczgcym stopniu ograniczone.
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W grudniu 2016 roku odbyly si¢ w Macedonii przyspieszone wybory parlamen-
tarne, w ktorych ponownie zwyci¢zyta konserwatywna VMRO DPMNE, jednak nie
udato jej si¢ utworzy¢ koalicji z przedstawicielami partii z mniejszo$ci albanskie;j.
Ostatecznie misj¢ utworzenia rzadu prezydent powierzyt przywodcy lewicowej SDSM,
ktéra zdobyta drugie miejsce w wyborach. Na czele rzadu stanat lider SDSM, ktory
zapowiedziat budowe osrodkéw dla migrantdéw w miastach w centralnej i poludniowej
czescel kraju, cho¢ jednocze$nie w programie wyborczym, partia zapowiadata walke
z nielegalng migracja (Sokotowski 2017). Mieszkancy wielu z tych miejscowosci
planowali przeprowadzi¢ lokalne referenda w obawie przed naplywem migrantow
(Milevski 2017). Decyzja nowego rzadu mogta by¢ nastgpstwem wspomnianego wcze-
$niej pogorszenia relacji z Niemcami, zwigzanego z kwestig przyjmowania migrantow,
na ktore wptyneta decyzja poprzedniego prawicowego rzadu stawiajacego na bezpie-
czenstwo wilasnych obywateli. Socjaldemokraci macedonscy zdecydowali, ze nalezy
dazy¢ do budowy innego wizerunku Macedonii, jako panstwa otwartego i1 przyjaznego
migrantom. Zupehie innym zagadnieniem jest jednak to, czy panstwo wieloetniczne,
w ktorym czgsto dochodzi do konfliktow o charakterze religijnym (Babi¢ 2015) powinno
decydowac¢ si¢ na takie rozwigzania moggce prowadzi¢ do napieé¢ etniczno-religijnych.
Dodatkowo, biorgc pod uwagg wysokie bezrobocie i niski poziom zycia, takie dziatania
mogg prowadzi¢ do konfliktow wewnetrznych w panstwie oraz sprzeciwu obywateli,
czego dowodem sa plany organizowania referendoéw w miastach, w ktorych maja
zosta¢ rozmieszczone ofrodki dla migrantéw (Milevski 2017). Kryzys migracyjny
pozostawat jednym z istotnych tematow debaty publicznej w Macedonii, natomiast nie
wplynal negatywnie na proces akcesyjny. Albowiem tutaj kluczowa pozostaje kwestia
konstytucyjnej nazwy panstwa macedonskiego. Kryzys migracyjny wptynat natomiast
na stosunki z poszczegdlnymi sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE, szczegol-
nie w przypadku relacji z Grecja, nielegalna migracja moze by¢ w przysztosci, zrodtem
kolejnych konfliktow.
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