The European Union in the world: soft
power, hard power or smart power?

Abstract

The main purpose of the article is to ask whether the European Union is a smart power actor. Most of
the previous research has treated the EU as a soft power. This work is an analysis of the tools which the
European Union uses in its foreign policy. Research has been conducted in the context of types of powers,
which have been formulated by Joseph Nye: hard power, soft power and smart power. It was necessary to
survey what instruments does the European Union use to have impact on other participants of international
relations. Nowadays, a range of these tools is relatively developed, taking into account that the EU is an
international organisation. In the conclusion, it is stated that the contemporary European Union should be
treated as a soft power, but simultaneously it is an actor which attempts to become a smart power, and has

relevant predispositions to it.
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Streszczenie

Glownym celem artykutu jest zbadanie czy Unia Europejska jest aktorem typu smart power. Wigkszo$¢
dotychczasowych badan traktowato UE jako podmiot typu soft power. Niniejsze opracowanie jest analiza
narzedzi, jakimi postuguje si¢ Unia Europejska w swojej polityce zagranicznej. Badania zostaly przepro-
wadzone w konteks$cie typow mocarstw (poteg), jakie sformutowat Joseph Nye. Mowa tutaj o hard power,
soft power i smart power. W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ jakim instrumentarium postuguje si¢ Unia
Europejska, by wywiera¢ wptyw na innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Obecnie wachlarz
tych narzedzi jest dos¢ rozbudowany, biorge pod uwage, ze UE jest organizacja migdzynarodowa. We wnio-
skach stwierdzono, ze wspolczesng Uni¢ Europejska traktowac nalezy jako soft power, aczkolwiek jest ona

podmiotem dazacym do stania si¢ smart power, ktory ma ku temu odpowiednie instrumenty.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, dyplomacja, polityka zagraniczna, smart power.
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Od samego poczatku istnienia Unii Europejskiej, tj. od roku 1993, w jej ramach re-
alizowana jest Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), za pomoca
ktorej, na podstawie Traktatu z Maastricht, Unia miata potwierdza¢ swoja tozsamosc¢
na arenie mi¢dzynarodowej. Z czasem jednak, zgodnie z tym samym dokumentem,
WPZiB miata docelowo okresla¢ wspdlna polityke obronng, ,.ktéra mogtaby prowa-
dzi¢ do wspolnej obrony” (TUE 1992: art. B).

Ten drugi cel Unia Europejska realizuje od 1999 r., tworzac Europejska Polity-
ke Bezpieczenstwa 1 Obrony, obecnie pod nazwa Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) (Ciupinski 2013: s. 66—69). Tym samym Unia wyslala sygnat, ze
jest gotowa poszerzy¢ swoje dziatania zewnetrzne o kwestie zwigzane z obronnos$cig
oraz szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Nowymi metodami wptywu na inne pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych staty si¢ misje cywilne i wojskowe.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie czy obecnie Unia Eu-
ropejska w polityce zagranicznej korzysta z migkkich, czy tez twardych narzegdzi, czy
moze sigga po wlasne rozwigzania charakterystyczne dla jej istoty?'. Ponadto przedsta-
wione zostang wlasne prognozy dotyczace rozwoju dyplomacji Unii Europejskiej i jej
roli w $wiecie w kontekscie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Unia Europejska nie jest rozumiana jedynie jako jednolity podmiot stosunkow
mi¢dzynarodowych, lecz takze jako zbior 28 panstw wyznajacych te same wartosci.
Generalnie rzecz ujmujgc w polityce zagranicznej Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie daza do wptywania na innych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych.

! Jako hybrydowej organizacji migdzynarodowej, w ktorej wystepuja trzy szczeble whadzy: po-

nadnarodowy, migdzyrzadowy i rzadowy.
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Celem niniejszej analizy jest zbadanie, jakie $srodki w dyplomacji wykorzystuje UE,

1 tym samym jakiego typu jest mocarstwem: hard, soft czy smart?
Soft power a hard power

Termin power wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i oznacza m.in. sitg, wladze czy
mocarstwo (Wielki Stownik 2012:s. 911-912). Power mozna rowniez w tym przypadku
tlumaczy¢ jako potege, jak to proponuje Anna Wojciuk (Wojciuk 2009: s. 50). Biorac
jednak pod uwage tematyke tego artykutu stowo to nalezy thumaczy¢ jako mocarstwo,
ewentualnie potgga, kiedy mamy na mysli uczestnika stosunkow miedzynarodowych;
natomiast sita lub wtadza w przypadku, kiedy méwimy o sposobie prowadzenia po-
lityki zagranicznej. Dariusz Kondrakiewicz dodaje, ze pojecie power jest stosowane
wymiennie ze stowami strength oraz force (Kondrakiewicz 1999: s. 53-54).

Pod koniec lat 80. XX w. amerykanski politolog i dyplomata Joseph Nye sformu-
towat pojecie soft power w stosunkach miedzynarodowych, co oznacza migkka sile.
Pod pojeciem tym autor rozumie atrakcyjno$¢ kultury, polityki, ekonomii czy ide-
ologii danego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych, jak rowniez site perswazji
do przekonywania pozostatych podmiotéw do postepowania zgodnie z okre§lonym
kanonem. Podmiot stosujacy migkkie instrumenty dyplomacji respektuje multilate-
ralizm w stosunkach migdzynarodowych i prawo mi¢dzynarodowe. Wsrod narzedzi
soft power wyr6zni¢ mozna: eksport kultury, wartosci i idei, dyplomacje publiczna
czy mediacje migdzynarodowe. Niezwykle istotnym jest tez jak dany podmiot jest
postrzegany przez pozostatych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Im bar-
dziej jest atrakcyjny, tym wiekszg ma sitg¢ oddziatywania na zewnatrz (Nye 2012:
s. 163).

Pawet Olszewski soft power w polityce zagranicznej rozumie jako nieingerowa-
nie w polityke wewnetrzng innych panstw, czy tez respektowanie prawa mi¢dzynaro-
dowego, przy czym bardzo wazne jest, aby dany podmiot realizowat polityke spojng
1 zgodng z zatozong strategia (Olszewski 2013: s. 45). Zatem musi by¢ to uczestnik
przewidywalny i konsekwentny. Oprocz tego autor zwraca uwage jak wazne jest kre-
owanie pozytywnego wizerunku (Olszewski 2013: s. 43). Do tego celu wykorzystuje
si¢ dyplomacj¢ publiczna, ktéra w dobie nowych kanaléw komunikacji (m.in. media
spotecznosciowe) staje si¢ coraz wazniejszym instrumentem wplywania na otoczenie
zewngtrzne (Ociepka 2012: s. 129-139).
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Nalezy zaznaczy¢, ze potencjat soft power jest trudny do zmierzenia za pomoca
konkretnych wskaznikéw. Taki poglad prezentuja réwniez Robert Potocki i Dorota Mi-
toszewska. Przywotujg oni kwestie ,,poczucia racjonalno$ci oraz idei wyzszego rzedu”
(Potocki, Mitoszewska 2010: s. 49). Pojecie soft power jest szerokie 1 wieloaspektowe
z uwagi na jego ogdlnikowy charakter. Mamy tu bowiem do czynienia ze wszystkimi
aspektami polityki zagranicznej: dyplomacja, negocjacjami mi¢edzynarodowymi, poli-
tyka handlowa, etc., jak rowniez takimi, ktore nie sa typowymi narzedziami polityki
zagranicznej. Niemniej jednak moga one mie¢ wptyw na otoczenie zewngtrzne. S3 to:
kultura, wartos$ci czy idee. Tak holistycznie mozna rozumieé soft power, przy czym
doktadniejsze znaczenie tego terminu bedzie ulegato modyfikacji, gdy bedzie mowa
o konkretnym uczestniku stosunkéw migdzynarodowych?.

W opozycji do soft power J. Nye stawia hard power, czyli twarda sif¢. Polityka ta po-
lega na stosowaniu przymusu, sity militarnej, zastraszania, etc. Podmiot wykorzystujacy
twardg sile wyrdznia si¢ nieposzanowaniem prawa mi¢dzynarodowego, przymusem jak
réwniez checig dominacji za wszelka ceng. Zdaniem A. Wojciuk twarda sita koncentruje
si¢ na rezultatach, a nie na postawach oraz na systemie nagrod lub kar (Wojciuk 2010:

s. 105). Ponizsza tabela przedstawia roznice mi¢dzy soft power a hard power-.

Tabela 1. Porownanie soft power z hard power

Typ sily hard power soft power
Sposéb ustanawianie .,
. przymus = zacheta = atrakcyjnosc
postepowania agend =
. przemoc, sila, wartosci, kultura,
Instrumentarium oo . . .
tapowki sankcje idee dyplomacja

Zrodto: opr. wlasne (na podst. Nye 2007: s. 37).

Wskaznikami, ktorymi mozna by mierzyc¢ soft power sa m.in. atrakcyjno$¢ systemu polityczne-
go albo kultury, skuteczno$¢ dyplomacji, kapitat ludzki lub stopien zainteresowania sprawami
wewnetrznymi danego podmiotu. Jednak w wigkszosci przypadkéw nie sa to precyzyjne dane,
a wyniki badan moga odbiega¢ od siebie w ré6znym stopniu pomigdzy poszczegdlnymi badacza-
mi, w zaleznosci od tego, jaki wycinek rzeczywistosci jest badany i w jakim kontekscie.
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Analizujagc powyzsza tabelg nalezy zwroci¢ uwage na sposoby postgpowania
w obu typach sit. J. Nye wskazuje na zwigzki miedzy twardg a miekka sitg. Scislej, na
ptynne przechodzenie od hard power do soft power. Aktor stosunkow migdzynaro-
dowych moze stosowac radykalng wersj¢ twardej sity, uzywajac srodkow przymusu,
lub tez w sposob bardziej wywazony, poprzez zachety (np. ekonomiczne). Gdy pod-
miot opracowuje agendy (np. ekonomiczne), bedace planami dziatan wobec podmio-
tow zewnetrznych (jest przewidywalny), mozemy mie¢ wowczas juz do czynienia ze
stosowaniem sily migkkiej, przy czym granica moze tu by¢ ptynna. Powyzszy sche-
mat autorstwa J. Nye’a nie jest doskonaly, bowiem w przypadku hard power moga
tez wystegpowac zachety ekonomiczne i nie musza one wigzac si¢ z jakakolwiek sita
W znaczeniu negatywnym.

Swoja koncepcje hard power J. Nye odnidst do rosngcego militaryzmu Standéw
Zjednoczonych, zwlaszcza za kadencji prezydenta Georga W. Busha, ktory zamiast
przekonywac do swoich racji, cze$ciej zmuszat inne panstwa do akceptacji swoich po-
sunie¢ (Magiera 2009: s. 295-308). Glownymi adresatami twardej sity USA w tamtym
okresie byly dwa panstwa: Afganistan i Irak. Inwazje na oba te kraje mocno nadszarp-
nety wizerunek Standéw Zjednoczonych w $wiecie (Nye 2007: s. 166—181).

Dorota Mitoszewska wyraza poglad, ze to Europa jest ,,najblizszym, a zarazem naj-
wigkszym rywalem Standw Zjednoczonych w zakresie zasobow soft power” (Mitoszewska
2009: s. 59). Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, iz oba regiony nalezg do tzw. wspolnoty
transatlantyckiej, cechujg je te same wartosci 1 podtoze kulturowe. Ponadto, po zakoncze-
niu zimnej wojny, USA weszly w faze rywalizacji z Europa o wplywy w poszczegdlnych
regionach $wiata. Robert Kagan uwaza, ze w tym wspdtzawodnictwie zjednoczona Europa
ma duzo wigksze szanse na sukces niz Stany Zjednoczone (Kagan 2003).

Specyfika Unii Europejskiej

Koncepcje migkkiej sity J. Nye rozwijal gléwnie w oparciu o aktywnos$¢ Unii Eu-
ropejskiej na arenie mi¢gdzynarodowej. Jednak biorac pod uwage fakt, ze wspotczes$nie
dziatania zewnetrzne Unii sg wieloptaszczyznowe, poglad ten wymaga rewizji. Nalezy
zdefiniowac¢ role miedzynarodowg UE oraz dokona¢ analizy jej atrakcyjnosci w §wiecie.

Unia Europejska jest podmiotem politycznym okreslanym jako sui generis, co

oznacza, ze trudno ja jednoznacznie zidentyfikowaé w kategoriach politologicznych.
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Jest ona organizacja mi¢dzynarodows, lecz posiadajaca cechy wiasciwe dla panstw,
tj.: obywateli, sluzbe dyplomatyczng wraz przedstawicielstwami, polityke handlowg
(z mozliwoscig zawierania umow mi¢dzynarodowych, naktadania sankcji), wspdlny
rynek, jednolity obszar walutowy?, celny czy granice zewnetrzne.

Aby wiasciwie zdefiniowaé role migdzynarodowe Unii, nalezy okresli¢ ja jako
hybrydowego uczestnika stosunkow migdzynarodowych, ktory realizuje polityke ze-
wnetrzng jako cato$¢, za pomocg whasnych narzedzi polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa, jak rowniez za posrednictwem panstw cztonkowskich korzystajacych z takich
samych instrumentéw. Panstwa cztonkowskie rowniez odgrywaja swoje role na mie-
dzynarodowej scenie politycznej*. Zgodnie z opinig Dariusza Milczarka, UE nie moze
by¢ zatem traktowana jako jednolity byt polityczny, dziatajacy spojnie. Autor uzywa
bowiem terminu ,,rzeczywistosci wielowymiarowej” (multiple realities) na okre$lenie
natury Unii Europejskiej (Milczarek 2003: s. 37). Zatem, w kontek$cie badania roli
miedzynarodowej UE, nalezy ja traktowa¢ jako ,,pojedynczego, chociaz niezbyt spdj-
nego aktora w stosunkach migdzynarodowych” (Milczarek 2003: s. 37).

Okreslajac role miedzynarodowe Unii Europejskiej mozna zacza¢ od omdwienia
popularyzacji jej kultury. Argumentami przemawiajacymi za atrakcyjnoscig Europy na
$wiecie jest niewatpliwie popularno$¢ jej kultury w ujeciu historycznym, jak i wspot-
czesnym (popkultury w postaci muzyki czy filmu). Jezyki europejskie, ktérych ucza si¢
mieszkancy pozostatych kontynentdw, tj.: angielski, francuski, hiszpanski, portugalski,
wloski czy niemiecki znajduja si¢ w $wiatowej czotowce. W tym miejscu nalezy dodac,
ze za t¢ atrakcyjnos¢ sa odpowiedzialne gtéwnie kraje czlonkowskie, m.in. Wielka
Brytania, Francja czy Hiszpania, ktore intensywnie promuja swoje kultury za granica’.
Kultura europejska wspottworzy kulturg globalng (Taraba 2014: s. 177). Atrakcyjnos¢
kulturowa zalicza si¢ do mickkiej sity w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Poza panstwami cztonkowskimi za soft power odpowiedzialna jest Unia Europej-
ska, ktora swoje dziatania realizuje poprzez pomoc rozwojowq i humanitarng, czy tez
edukacje¢ (Komisja Europejska 2016). Przyktady te $wiadcza o woli promowania war-

tosci europejskich poza granicami UE. Wprawdzie wspomniane dziatania nie przyczy-

Wecigz jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE przyjety walute euro.

Wsrod nich wymieni¢ nalezy m.in. organizacj¢ misji wojskowych (np. Francja w przypadku mi-
sji EUFOR Tchad/RCA) lub (przynajmniej teoretycznie) reprezentowanie interesow calej UE na
forum Rady Bezpieczenstwa ONZ przez Francj¢ i Wielka Brytanie.

Wielka Brytania wlasna kulturg promuje za posrednictwem sieci British Council; Francja za po-
mocg osrodkow Alliance Frangaise, a Hiszpania poprzez Instytut Cervantesa.
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niajg si¢ bezposrednio do zwigkszenia wptywu na dane panstwo, jednak kreuja wizeru-
nek UE jako aktora dbajacego o innych w wymiarze globalnym.

Powyzsze elementy sktadaja si¢ na unijng soft power. Wielu badaczy integracji euro-
pejskiej zajmuje si¢ Unig glownie jako aktorem stosujacym migkkie narzedzia w polityce
miedzynarodowej. Nalezy w tym miejscu odpowiedzie¢ na pytanie czy tak jest w istocie?

Unia Europejska wyposazona jest takze w instrumenty wywierania bezposredniego
nacisku na panstwa trzecie. Do kompetencji wylacznych Unii Europejskiej zalicza sie
Wspolng Polityke Handlowg (WPH). UE, zawierajagc umowe handlowg z panstwem
lub grupa panstw trzecich, stawia warunki, po spetnieniu ktérych umowa moze by¢
realizowana. Nie oznacza to, ze wszystkie panstwa-strony tych porozumien respektuja
wartosci europejskie. Niemniej jednak Unia Europejska jako mocarstwo gospodarcze
moze wywiera¢ wplyw, zwlaszcza na stabsze gospodarki.

Unia Europejska w ramach dziatan zewngtrznych oferuje krajom potrzebujacym
pomoc rozwojows, ktora tez jest uzalezniona od speknienia okreslonych warunkow
(m.in. strategia more for more)®. W zwigzku z tym Unia powinna catkowicie kontrolo-
wac¢ wydatki na te cele. Unijna pomoc humanitarna jest reakcja na kryzysy humanitar-
ne 1 ubdstwo. Rocznie $rednio ok. 120 mln 0séb objetych jest tym wsparciem (Pomoc
humanitarna WWW).

Obecnie Unia Europejska wyposazona jest jednak w znacznie szerszy katalog na-
rzedzi do wywierania wplywu na pozostatych uczestnikow stosunkow miedzynaro-
dowych. Aspiracje UE jako aktora stosunkow miedzynarodowych rosng. Pierwszymi
narzegdziami, ktore mozna zakwalifikowac jako hard power byty sankcje. Instrumenty
te stosowano np. wobec panstw afrykanskich, na obszarze ktorych toczyty si¢ wojny.
W przypadku Nigerii w 1993 r. zastosowano sankcje personalne oraz embargo na bron.
Podobne obostrzenia Unia Europejska zastosowata wobec Sierra Leone, ktore w latach
90. XX w. ogarni¢te bylo wojna domowg. Nalezy przy tym nadmienié, ze powyzsze
sankcje byty odpowiedzig na wezwanie Rady Bezpieczenstwa do zastosowania ograni-
czen wobec rzadu we Freetown (Trzcinski 2002: s. 210-218).

Poza odlegtymi obszarami, Unia Europejska od 1995 r. realizuje strategie wptywa-

nia na najblizsze sgsiedztwo, stopniowo rozszerzane geograficznie. Majg ona na celu

Mankamentem tej polityki jest to, ze $rodki finansowe trafiajg do budzetéw panstw-beneficjentow,
a nastepnie sa defraudowane przez autorytarne rzady. Wedtug Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego trudno jest zweryfikowa¢ na co beneficjenci wydaja otrzymane pienigdze (Unijne
pienigdze 2012).
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przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci w swoim otoczeniu (naj-
szerszy krag), ale takze zachgcenie niektorych panstw (europejskich) do zblizania si¢
do struktur UE, z mozliwoscig pelnego cztonkostwa (najwezszy krag). Idea stuzaca
wplywaniu na otoczenie zewnetrzne jest Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). Ini-
cjatywa zapoczatkowana w 2004 r. miata na celu szeroka wspolprace prowadzaca do
stworzenia ,.kregu przyjaciol” (ring of friends) w otoczeniu Europy. Do EPS wlaczono:
Algieri¢, Maroko, Tunezje, Libie, Egipt, Izrael, Autonomie¢ Palestynska, Jordanie, Li-
ban, Syri¢, Gruzj¢, Armeni¢, Azerbejdzan, Ukraine, Motdawie i Biatorus. W ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa powstato Partnerstwo Wschodnie obejmujace Biato-
ru$’, Ukraine, Motdawie, Gruzjg, Armeni¢ i Azerbejdzan®.

Ponadto, od 2008 r. na bazie tzw. procesu barcelonskiego’ funkcjonuje Unia na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego, do ktérej poza panstwami EPS dodatkowo wiaczone
zostaty: Mauretania, Turcja, Czarnogora oraz Bo$nia i Hercegowina (Barcelona Decla-
ration, 1995). Mimo stusznych zatozen, Europejska Polityka Sasiedztwa nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow. UE nie potrafita poradzi¢ sobie z arabska wiosng, tym bardziej
z wojng domowa w Syrii. Partnerstwo Wschodnie rowniez jest uznawane za nieudang
inicjatywe, gdyz poza Motdawig'®, Gruzjg i Ukraing zadne z pozostatych panstw nie ma
zamiaru zbliza¢ si¢ do Unii, ani transponowac na swoj grunt tzw. wartosci europejskich.

Jedna z gltéwnych przyczyn niepowodzen unijnej polityki zagranicznej jest brak
konkretnych perspektyw wobec panstw unijnej polityki sgsiedztwa, zwtaszcza obiet-
nicy cztonkostwa dla panstw Partnerstwa Wschodniego. Dlatego tez panstwa te, po-
dobnie jak Turcja, odbieraja polityke zagraniczna UE jako zwodzenie. Jesli Unia Eu-
ropejska nie zajmie zdecydowanego stanowiska w kwestii przysztosci panstw PW,
mogg one w dalszej perspektywie zblizy¢ si¢ politycznie i gospodarczo do Federacji
Rosyjskiej. Dla wtadz w Moskwie istotniejsze znaczenie ma lojalno$¢ danego panstwa
wobec Rosji. Rosyjskie wladze w mniejszym stopniu niz UE wymagaja przemian we-
wnetrznych. Obecnie, z powodu napie¢ w stosunkach unijno-tureckich, po nieudanym
puczu w Turcji w lipcu 2016 ., panstwo to dokonuje koncyliacji w stosunkach z Rosja
(Wtadimir Putin 2017).

Cho¢ wszelkie akcje wobec tego panstwa sg zawieszone.

Celowo wylaczona zostata Rosja, ktora domaga si¢ specjalnego traktowania przez UE.
Zainicjowanego w 1995 r., ktérego efektem byto Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie.

Jednak nowy prezydent tego panstwa, Igor Dodon, zapowiedzial zmian¢ kursu na prorosyjski
(Szoszyn 2017).
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Unia Europejska jest jednak organizacja, ktora wciaz poszerza grono swoich czton-
kéw, co czyni jg atrakcyjng dla pozostatych panstw europejskich. Zaliczaja si¢ do nich:
Czarnogora, Serbia, Byta Jugostowianska Republika Macedonii oraz Albania. Dla tych
panstw perspektywa integracji z UE wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem. Wyjatkiem
jest Serbia, ktora mimo rozpoczecia negocjacji akcesyjnych wciaz jest zainteresowania
bliskimi relacjami z Federacja Rosyjska (Geograficznie i politycznie 2016; Stowianskie
Braterstwo 2016).

Poza Europejska Polityka Sasiedztwa Unia Europejska dysponuje tez innymi in-
strumentami polityki zagranicznej. Sa to misje cywilne, jak i operacje wojskowe poza
granicami UE. Pierwsza operacja militarna z 2003 r. pod nazwg Artemis dotyczyta za-
prowadzenia porzadku w ogarnigtej wojng domowa Demokratycznej Republice Konga
(Kulesa 2004). W ten sposob Unia stara si¢ odgrywacé role gwaranta pokoju i stabilno-
$ci na $wiecie za pomocg twardych narzedzi, jakimi sg rzeczone misje i1 operacje. Czg$¢
z nich jest prowadzona wspolne z ONZ (EUCAP Sahel-Mali) lub NATO (EUFOR
Althea w Bos$ni i Hercegowinie oraz EUNAVFOR ATALANTA u wybrzezy Somalii),
inne za$§ samodzielnie (EUMM Gruzja). Obecnie Unia Europejska prowadzi sze$¢ mi-
sji wojskowych i dziewig¢ cywilnych!!.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze UE coraz $cislej wspolpracuje z NATO prowadzac
wspolne akcje, ktore wspomagaja Wspodlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Obie
organizacje wspotpracujg na Batkanach Zachodnich, w Afganistanie czy w Afryce
(Borowska 2016a). Sojusz Pétnocnoatlantycki wcigz pozostaje filarem bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich UE.

Mimo ze ro$nie liczba misji cywilnych i wojskowych pod egidg Unii Europejskie;,
to nadal nie odgrywaja one znaczacej roli w polityce zagranicznej UE. Ostatnio jednak,
w zwiazku z kolejnymi zagrozeniami w Europie oraz perspektywa opuszczenia Unii
przez Wielka Brytanig¢, pojawiaja si¢ koncepcje wzmocnienia zdolnosci obronnych
UE, m.in. poprzez stworzenie wspdlnej armii. Tego rodzaju pomysly popiera wielu
politykéw, m.in.: przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker czy sze-
fowa niemieckiego MON Ursula von der Leyen (Wojcik 2015), byly prezydent Francji
Nicolas Sarkozy (Armia Europejska 2008), premier Wegier Viktor Orban (Borowska
2016b), premier Republiki Czeskiej Bohuslav Sobotka (Czechy chcg 2016; Premier

" Wg stanu na czerwiec 2017 r. dodatkowo, poza strukturami WPBiO, realizowana jest unijna misja

EUBAM Motdawia i Ukraina (zgodnie z zaleceniami Komisji Standaryzacji Nazw Geograficz-

nych powinno uzywac si¢ nazwy Moldawia).
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Czech 2016), a takze prezes Prawa i1 Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski (Nowa Eu-
ropa 2016), jak i tragicznie zmarty prezydent RP w latach 2005-2010 Lech Kaczynski
(Lech Kaczynski 2006).

Czgsciowo w opozycji do powyzszych idei stoi szef polskiej dyplomacji, Witold Wasz-
czykowski, ktory podczas konferencji dotyczacej przysztosci wspolpracy Unii Europejskiej
i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stwierdzit, ze ,,nie mozemy pozwoli¢ na to, by polityka
bezpieczenstwa i obrony UE oraz NATO szty odrebnymi drogami (...). Nie chodzi o bu-
dowanie europejskiej armii, ktdra zastgpitaby krajowe sity zbrojne w wypehianiu zadan
obronnych. Cho¢ by¢ moze w przysztosci potrzebne bedzie stworzenie takiej armii, to teraz
nie czas na to” (Witold Waszczykowski 2016). Dodal, Ze ,,mamy europejskg armig, ktdra
nazywa si¢ NATO, bo ponad 20 panstw UE nalezy rdwniez do NATO” (Witold Waszczy-
kowski 2016). Tymi stowami polski minister spraw zagranicznych zaznaczyl, ze sama idea
zbudowania armii europejskiej jest warta rozwazenia, lecz nie w tej chwili.

Wynika z tego, ze pomyst utworzenia wspolnej armii europejskiej taczy politykow
Z tzw. ,.starej”, jak i ,,nowej” Unii, w tym rowniez tych uwazanych za eurosceptycz-
nych. Niektérzy z nich, jak np. Jarostaw Kaczynski, podkre$laja jednocze$nie, Ze nie
moze si¢ to odby¢ kosztem ostabienia NATO, ktore powinno pozostaé¢ podstawowym
filarem bezpieczenstwa kontynentu europejskiego.

Istotne zmiany wzmacniajace pozycje Unii Europejskiej na $wiecie zostaty wpro-
wadzone traktatem lizbonskim, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. UE nie tylko
uzyskata podmiotowos$¢ prawna, co zakonczylo spdr o jej nature prawng, ale przede
wszystkim utworzono stanowiska statego przewodniczacego Rady Europejskiej i wy-
sokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Dzigki tym
reformom Unia ma zyska¢ wigksza rozpoznawalno$¢ i spojno$¢ na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Dodatkowo utworzono Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
z siedziba w Brukseli oraz siecig okoto 140 delegatur i biur na catym $wiecie, w kto-
rych pracuja zawodowi dyplomaci narodowi oraz eksperci z Komisji Europejskiej 1 Se-
kretariatu Generalnego Rady. Dzi¢ki stuzbie dyplomatycznej Unia moze w tatwiejszy
Sposob promowaé swoje wartosci, nawigzywac $cislejsze stosunki z innym panstwami
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz uzyskiwa¢ informacje o tych podmiotach,
rowniez poprzez urzedy specjalnych przedstawicieli, ktorzy odpowiedzialni sg za
wzmocnienie dziatan unijnej dyplomacji w konkretnych sprawach lub panstwach.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska jest organizacja migdzynarodowa

wyposazong w kompetencje 1 instrumenty, ktore sa charakterystyczne dla panstw. Jako
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podmiot stosunkéw migdzynarodowych jest ona zatem organizacjg migdzynarodowa

o cechach panstwowych, ktéra dgzy do wptywania na otoczenie miedzynarodowe.
Trzecia droga

Powyzsza analiza prowadzi do wnioskow, ze wspotczesna Unia Europejska w stosunkach
migdzynarodowych probuje odgrywaé role nie tylko soff power. Stosujac takie instrumenty
polityki zagranicznej jak sankcje ekonomiczne, czy prowadzac misje cywilne i operacje woj-
skowe, nie mozna rozpatrywac¢ UE tylko w kategoriach soft power. Nalezy zatem odpowie-
dzie¢ na pytanie: czym jest dzisiejsza Unia Europejska, lub czym moze si¢ sta¢ w przysztosci?

Wspomniany wyzej J. Nye, sformutowat trzecie pojecie, jakim jest smart power, co
mozna thumaczy¢ jako rozwazna/zrgczna sita lub rozwazne/zrgczne mocarstwo. Smart
power jest potaczeniem soft power i hard power, co w polityce zagranicznej oznacza
maksymalizacje jej skutecznosci. Jest to rownowaga migdzy narzedziami sitowymi
a perswazyjnymi. Aczkolwiek rownowaga nie musi by¢ idealna. Istotne jest wlasciwe
zachowanie proporcji, w zalezno$ci od sytuacji. Wyrdznia si¢ nastepujace czynniki,
ktére moga wptywac na powodzenie smart power:

= popularnos¢ danej kultury w $wiecie,

= popularno$¢ jezyka w Swiecie,

= dyplomacja publiczna, mediacje mi¢dzynarodowe,

= akcje humanitarne, pomoc rozwojowa,

= zapobieganie konfliktom, przywracanie pokoju, stabilnosci,

= kultura polityczna i prawna,

= poziom rozwoju nauki,

= atrakcyjnos$¢ systemu politycznego,

= potencjal ekonomiczny i militarny.

Powyzsze elementy, biorac pod uwage wczesniejsze argumenty, sa cechami cha-
rakteryzujacymi dzisiejszg Uni¢ Europejska. Wyjatkiem jest potencjat militarny i zdol-
no$ci obronne Unii, jednak zgodnie z trescig traktatow, jak rowniez zapowiedziami
réznych politykoéw europejskich, w kontekscie rosngcych zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych, ta sytuacja moze zmieni¢ si¢ na korzy¢ zwigkszenia bezpieczenstwa Sta-
rego Kontynentu (Zielonka 2007: s. 186-208).

Ernest J. Wilson okreslit czynniki niezbedne do prowadzenia wlasciwej polityki

smart power, czyli:
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= wladza musi uwzgledniac interesy panstwa i jego grup interesow w kontekscie

globalnym,

= okre$lenie mozliwo$ci panstwa i zdefiniowanie celow wewnetrznych i ze-

wnetrznych,

=  wytyczenie granic dziatan w kontek$cie regionalnym i globalnym,

=  zdefiniowanie narzedzi i ich dobor w zaleznosci od sytuacji (Sadtocha 2012:

s. 38).

Do wlasciwej realizacji smart power niezbgdna jest koordynacja wszelkich insty-
tucji wewnetrznych odpowiedzialnych za polityke zagraniczng i obronng. O ile w pan-
stwie taka koordynacja nie powinna stwarza¢ trudnos$ci, o tyle w Unii Europejskiej
zlozonej z 28 panstw majacych rézne interesy nie jest to takie tatwe. Ponadto Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest prowadzona gtdéwnie przez Radg, a wiec
instytucje miedzyrzadowa, w ktorej wiele decyzji jest podejmowanych jednogtosnie'2.

Jakub Zajaczkowski przytacza nast¢pujaca opini¢ Stanistawa Parzymiesa w spra-
wie stabos$ci unijnej polityki zagranicznej: ,,Czego mozna dokona¢ w ramach WPZiB,
jesli na realizacje tej polityki przeznacza si¢ w Unii rocznie ok. 35 mln euro, czyli tyle,
ile na utrzymanie budynkow urzedowych Unii?” (Zajaczkowski 2009: s. 48).

Biorac po uwage stabos¢ decyzyjng Unii Europejskiej, jej zasoby militarne, i tym
samym zdolno$ci obronne oraz ogdlny pacyfizm i wyznawane warto$ci, obecnie moz-
na zaliczy¢ ja do podmiotéw typu soft power, ktory jednak dazy do statusu smart
power. Sytuacja ta jest przeciwienstwem wobec Stanéw Zjednoczonych, ktoére od mo-
carstwa hard power z okresu prezydentury G. W. Busha przechodza w strone smart
power, co oczywiscie nie oznacza, ze obecnie mozna je jednoznacznie za takowe
uznaé. Jarostaw Sadlocha uwaza, ze ,kariera smart power” w Stanach Zjednoczo-
nych zacze¢ta si¢ wraz z objeciem urzedu prezydenta przez Baracka Obame, ktory
zapowiedzial, iz jego polityka zagraniczna bedzie oparta nie tyle na sile militarnej, co
na sile idei (Sadlocha 2012: s. 42). Takze Hillary Clinton, jako sekretarz stanu uzyta
sformutowania smart power (Sadtocha 2012: s. 42). Po dwoch kadencjach B. Obamy
mozna stwierdzi¢, ze zredukowat on stosowanie sily w polityce zagranicznej na rzecz
multilateralizmu. Prezydentura Donalda Trumpa moze oznacza¢ powrdt do polityki
twardej sity (Otlowski 2016)".

12 Cho¢ stopniowo wprowadza si¢ zasade glosowania wigkszoscia kwalifikowana.

13 Obserwujac jednak dziatania D. Trumpa po objeciu urzedu prezydenta USA, mozna zauwazy¢, ze

stosuje on pewien pragmatyzm w polityce zagranicznej i tagodzi poglady w niektorych sprawach
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Podsumowanie

Wielu badaczy zajmujacych si¢ problematyka Unii Europejskiej jako aktora stosun-
kéw miedzynarodowych traktuje jg jako podmiot typu soft power. Wynika to z ogdlne-
go postrzegania UE jako organizacji cywilnej, skupionej na integracji ekonomiczne;j.
Unia jest tez traktowana jako mocarstwo niewojskowe (lub cywilne) (Czaputowicz
2007: s. 367). Dorota Mitoszewska zwraca uwagg, ze polityka zewngtrzna Unii jest
»jednym z najstabszych punktéw integracji europejskiej” (Miloszewska 2009: s. 58).
Jako rozwigzanie tego problemu autorka proponuje utworzenie ,,ponadnarodowego
osrodka decyzyjnego” (Mitoszewska 2009: s. 59).

Skomplikowany proces podejmowania decyzji uniemozliwia rozwoj zdolnosci UE
w sferze polityki zagranicznej i obronnej. Czynnik narodowy w postaci Rady wcigz od-
grywa gtowna role we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Utworzona
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych oraz stanowisko wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa sg jedynie wykonawcami de-
cyzji Rady, ale rowniez i Komisji Europejskiej. Potrzebne sa takze wigksze naktady
finansowe na unijng dyplomacj¢ publiczng, ktéra odgrywa coraz wigksza rolg w sto-
sunkach miedzynarodowych. Jednak deklaracje wielu politykéw europejskich dotycza-
ce planow powotania wspoélnej armii dla panstw UE §wiadcza o woli umacniania tego
komponentu polityki Unii, ktory bedzie ogrywat istotng role w budowaniu jej pozycji
na $wiecie.

Unia Europejska juz w traktatach zalozycielskich okreslita swoja rolg na arenie mie-
dzynarodowej. W traktacie o UE znajduje si¢ zapis, ktory stanowi, ze Unia ,,przyczynia
sie do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarno$ci i wzajemnego
szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania
ubostwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegdlno$ci praw dziecka, a takze do
Scistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego, w szczegolnosci zasad
Karty Narodow Zjednoczonych” (TUE: art. 3, ust. 5). Sa to cechy typowe dla uczestni-
ka stosunkéw miedzynarodowych okres$lanego jako smart power.

Nalezy rowniez dodaé, ze sita atrakcyjnosci Unii Europejskiej nie zalezy jedynie

od jej potencjatu kulturowego. Istotny jest wizerunek na arenie mi¢dzynarodowej, jako

z okresu kampanii wyborczej, jak np.: budowa muru na granicy z Meksykiem, twarda polityka
wobec Chin czy ztagodzenie polityki wzgledem Rosji. Z drugiej jednak strony zaostrza on swoje
stanowisko wobec Korei Polnocne;.
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wspolnoty powstatej w wyniku dobrowolnej integracji panstw europejskich. Wartosci
takie jak: demokracja, pluralizm, poszanowanie praw cztowieka i prawa mi¢dzynaro-
dowego sa eksportowane poza granice UE. Ponadto, wiarygodnosci Unii Europejskiej
na arenie mi¢dzynarodowej dodaje fakt, Ze jest to przyktad najdalej idacej integra-
¢ji miedzynarodowej na $wiecie. Proces zjednoczeniowy w Europie ma swoich na-
sladowcow na pozostatych kontynentach. Sg to ugrupowania integracyjne o réoznych
strukturach i stopniach integracji, jednak to europejski proces zjednoczeniowy stat si¢
pierwowzorem tych proceséw. Rowniez obraz Unii jako podmiotu soft power, ktory
w coraz wickszym stopniu rozwija swoje zdolnosci do prowadzenia operacji 1 misji
wojskowych, pozwoli jej w przysztosci osiggnac status smart power, poniewaz UE nie

jest kojarzona jako podmiot stosujacy site w stosunkach miedzynarodowych.
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