British and Hungarian referendums in 2016.
Notes on the role of direct democracy institutions
in the process of European integration

Summary

The practice of using direct democracy in the European Union’s countries shows that the so called “Eu-
ropean” issues have become increasingly popular subject of public debate and then of referendum voting.
The motivation to analyse the British and Hungarian referendums of 2016 was the popularity and importan-
ce of the issues both for the UK and for Hungary, as well as for the whole European Union. The main thesis
posed in the article is that in recent years referendums have become very popular as instruments of making
decisions on the European crises (Grexit, Brexit, migration crisis). The main objective of this paper is to
answer the question about the use of a referendum on issues of European integration and on the course and

consequences of the British and Hungarian referendum in 2016.
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Streszczenie

Praktyka wykorzystania instytucji demokracji bezposredniej w panstwach unijnych dowodzi, iz procz
licznych glosowan referendalnych w sprawach panstwowych, rowniez zagadnienia europejskie (unijne)
stajg si¢ coraz bardziej popularnym przedmiotem debaty publicznej, a nastgpnie — glosowania. Motywacja
do podjecia rozwazan nad tytulowym zagadnieniem byta aktualnos¢ kwestii poddawanych pod glosowanie
w Wielkiej Brytanii oraz na Wegrzech, jak i fakt, ze referenda staty si¢ popularnym w ostatnich latach
instrumentem wykorzystywanym w celu podj¢cia decyzji dotyczacych kryzysow w UE (co jest takze
tezg niniejszego tekstu). Glownym celem niniejszego tekstu jest odpowiedZ na pytanie o wykorzystanie
referendum w sprawach integracji europejskiej oraz o przebieg i konsekwencje referendow w 2016 r.
w Wielkiej Brytanii i na Wegrzech.

Stowa kluczowe: debata publiczna, demokracja bezposrednia, referendum
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Demokracja przedstawicielska czesto uzupeiniana jest formami demokracji
bezposredniej, w ktdrej uprawnieni do gtosowania maja mozliwo$¢ bezposrednie-
go wptywu na ksztatt agendy politycznej. Warto zauwazy¢, iz w wickszosci panstw
cztonkowskich UE elementy demokracji reprezentacyjnej taczone sa z rozwia-
zaniami charakterystycznymi dla demokracji bezposredniej, co czgsto argumen-
towane jest potrzebg zaangazowania obywateli w procesy podejmowania decyzji
w istotnych kwestiach panstwowych. Dzigki takim rozwigzaniom obywatele maja
mozliwo$¢ sktadania propozycji legislacyjnych czy glosowania w referendach.
Praktyka wykorzystania instytucji demokracji bezposredniej w panstwach unijnych
dowodzi, iz procz licznych glosowan referendalnych w sprawach panstwowych,
rowniez kwestie europejskie (unijne) staja si¢ coraz bardziej popularnym przed-
miotem debaty publicznej, a nast¢gpnie — gtosowania. Wykorzystanie referendum
ogolnonarodowego do decydowania w sprawach procesu integracji europejskiej
nie jest zjawiskiem nowym, bowiem pierwsze glosowanie w tego typu sprawie
miato miejsce juz w 1972 r. Od tego czasu integracja europejska stata si¢ przedmio-
tem niemal 60 og6lnonarodowych referendow — zarowno w panstwach cztonkow-
skich, w panstwach kandydujacych, jak i w panstwach ,.trzecich”, ktére zwigzane

sg dzi$ z Unia Europejska réznego rodzaju umowami bilateralnymi (Szwajcaria,

' Artykut przygotowany w ramach grantu badawczego pt.: Demokracja bezposrednia w Europie

Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku: wymiar formalnoprawny i praktyczny. Analiza politolo-
giczna (UMO-2014/15/B/HS5/01866), finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Polsce.
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Liechtenstein). Wigkszo$¢ — wydaje si¢ — doswiadczen zwigzanych z zastosowa-
niem referendow w sprawach europejskich jest pozytywnych, jednak cze$¢ z nich
przysporzyto panstwom cztonkowskim i samej Unii wielu probleméw — m.in. z ra-
tyfikacja traktatow unijnych.

Referendum brytyjskie byto 58. referendum dotyczagcym procesow integracji eu-
ropejskiej i trzecim w kolejnosci — po referendum greckim z 5 lipca 2015 r. (w spra-
wie przyjecia pomocy finansowej w zwigzku z kryzysem finansowym) i dunskim z 3
grudnia 2015 r. (w sprawie pogtebiania wspdtpracy z UE w ramach wymiaru spra-
wiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych) — z tych, w ktorych wyborcy zamanifestowali
swoja ,,dezaprobate” wobec poglebiania integracji europejskiej. Takie postawy spo-
teczenstw panstw unijnych pozwalaja formutowac wnioski o coraz wickszym scepty-
cyzmie Europejczykow wzgledem procesdw integracyjnych na Starym Kontynencie,
co zapewne spowodowane jest nie tylko kryzysem finansowym, z ktérym Unia bo-
ryka si¢ juz od 2008 r., ale takze m.in. z kryzysem uchodzczym, ktorego rozwigzania
Unia — jak wydaje si¢ — nie moze znalez¢. Na wspomniane trudnosci naktadajg sie
zapewne problemy zwigzane z migracjami zarobkowymi z nowych panstw UE do
wybranych panstw ze ,,starej pietnastki”, co przektada si¢ czesto na opdr wobec tego
zjawiska w panstwach przyjmujacych emigrantow. Wydaje sie¢, ze brytyjskie refe-
rendum z 2016 r. i glosowanie wegierskie sg odpowiedziami na kryzysy finansowe
1 migracyjne.

Motywacja do podjecia rozwazan nad tytulowym zagadnieniem byta aktualnosé
kwestii poddawanych pod glosowanie w Wielkiej Brytanii oraz na Wegrzech oraz
fakt, ze referenda staly si¢ popularnym w ostatnich latach instrumentem wykorzy-
stywanym w celu podjecia decyzji dotyczacych kryzysow w UE (co jest takze teza
niniejszego tekstu). Glownym celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pyta-
nie o wykorzystanie referendum w sprawach integracji europejskiej oraz o przebieg
i konsekwencje referendéw w 2016 r. w Wielkiej Brytanii i na Wegrzech. Pod wzgle-
dem teoretycznym w rozwazaniach w niniejszym tek$cie wykorzystano zatozenia
dotyczace demokracji bezposredniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji re-
ferendum. W kontekscie metodologicznym w trakcie pisania artykulu oparto si¢ na
metodzie instytucjonalno-prawnej, pomocnej w analizie uregulowan dotyczacych in-
stytucji referendum ogolnonarodowego w obu rozpatrywanych panstwach. Wykorzy-
stano ponadto analize¢ systemowg oraz genetyczng metode historyczng, pozwalajaca
zbada¢ histori¢ wykorzystania referendum w Wielkiej Brytanii, na Wegrzech oraz

W procesie integracji europejskiej.
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Wykorzystanie instytucji referendum w Unii Europejskiej

Unia Europejska ma — mozna rzec — do$¢ trudne doswiadczenia zwigzane z refe-
rendami w sprawie niektorych traktatow, nad ktorymi glosowano dwukrotnie, bowiem
pierwsze referenda w poszczegolnych panstwach okazaty si¢ przegrane przez zwolenni-
kow poglebiania integracji europejskiej (Musial-Karg 2014: s. 81-82). Jako przyklady
wymieni¢ tu mozna dunskie gtosowania powszechne z 1992 1 1993 r. w sprawie przyjecia
Traktatu z Maastricht czy irlandzkie ,,powtarzane” referenda w sprawie Traktatu z Nicei
(z 2001 i 2002 r.) i ratyfikacji Traktatu z Lizbony (z 2008 i potem z 2009 r.). Zwro6cié
ponadto nalezy uwage na dwa referenda ogoélnonarodowe z 2005 r. nad Traktatem usta-
nawiajacym Konstytucje dla Europy. Oba glosowania — francuskie, z 29 maja, oraz ho-
lenderskie, z 1 czerwca — zakonczyty si¢ negatywnymi odpowiedziami elektoratu, co tez
wywotalo ,.kryzys ratyfikacyjny” w Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy spowodowal, iz
panstwa, ktore planowaly przeprowadzenie referendum w tej sprawie (z wyjatkiem Luk-
semburga — referendum 10 lipca), wstrzymaty si¢ z glosowaniami powszechnymi (np.
Wielka Brytania). Ogloszony w czerwcu 2005 r. ,,okres refleksji” nad traktatem konsty-
tucyjnym pokazat, ze przyjecie dokumentu w ksztatcie uzgodnionym w 2004 r. bedzie
w zasadzie niemozliwe. Po podpisaniu w grudniu 2007 r. Traktatu z Lizbony, ktory miat
na celu modyfikacj¢ dotychczasowych traktatoéw unijnych m.in. poprzez wiaczenie do
nich czesci postanowien traktatu konstytucyjnego, tylko jedno panstwo — Irlandia — prze-
kazato kwesti¢ ratyfikacji traktatu w r¢ce obywateli. Pierwsze glosowanie — zakonczone
negatywng odpowiedzig — odbyto si¢ w czerwcu 2008 r., a ponowne — tym razem zakon-
czone zatwierdzeniem przedmiotu referendum — miato miejsce w pazdzierniku 2009 r.
Kazdorazowo, gdy obywatele z jakiego$ panstwa UE odrzucali ktory$ z traktatow twier-
dzono, ze Unia Europejska przezywa kryzys integracji. Z kolei gdy rozpisywano po raz
kolejny referendum w tej samej sprawie w jednym ze wspomnianych panstw, stawiano
pytania o to, czy dopuszczalne jest, by w panstwach demokratycznych przeprowadza-
no dwukrotnie wlasciwie to samo referendum. Czasami zapowiedz referendum — jak
w przypadku zapowiedzenia greckiego referendum w 2011 r. w sprawie drugiego pa-
kietu pomocy dla Aten — wywoluje nie tylko zamieszanie na rynkach finansowych oraz
dezorientacje europejskich przywodcow, ale takze polityczne konsekwencje, w postaci
dymisji szefa rzadu (premiera Jeorjosa Papandreu). Wiele kontrowersji budzi réwniez
zapowiedz premiera Wielkiej Brytanii — Davida Camerona — ktory, biorgc pod uwage
nastroje Brytyjczykoéw niezadowolonych z obecnego ksztattu UE — zaproponowat prze-

prowadzenie referendum w sprawie dalszego cztonkostwa w Unii.
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Kryzys ekonomiczny ostabit jeszcze poparcie dla dziatan Unii Europejskiej, ktora
krytykowana jest czesto za brak odpowiedzialno$ci demokratycznej z tego powodu,
ze traktaty w wigkszo$ci panstw cztonkowskich sg przyjmowane przez parlamenty na-
rodowe bez bezposredniego zaangazowania obywateli. Uczestnictwo uprawnionych
w glosowaniach powszechnych stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien zwigza-
nych z rolg suwerena w systemie demokratycznym. Zaangazowanie obywateli w pro-
cesy podejmowania decyzji politycznych w Unii Europejskiej, wedtug wielu, powinno

by¢ jednym z najbardziej znaczacych elementow legitymizujacych jej dziatania.

Brexit

Wielka Brytania — od samego poczatku swojego zaangazowania w proces integracji
europejskiej — znana jest z wigkszego niz inne panstwa eurosceptycyzmu. Pomimo
tego, ze uzyskata cztonkostwo w 1973 r. i jest jednym z najstarszych panstw ,,nieza-
tozycielskich”, od samego poczatku permanentnie dyskutowato si¢ tam na temat wy-
stapienia z Unii, a pomysty przeprowadzania gtosowan referendalnych byly co kilka
lat przedmiotem debat. Sceptycyzm Brytyjczykow byt widoczny w zasadzie od chwili
przystapienia do projektu europejskiego. Taka postawa ujawnita si¢ m.in. za rzgdow
Margaret Thatcher, ktora w 1984 r. wynegocjowata tzw. rabat brytyjski, czyli zmniej-
szenie sktadki wplacanej przez Wielka Brytani¢ do unijnej kasy. Wspomniany scepty-
cyzm wigzal si¢ m.in. z tym, ze duza cz¢$¢ europejskich wydatkow szta na wspolng
polityke rolng, a Londyn nie miat z nich wlasciwie zadnych benefitow.

W pierwszych latach cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach najbardziej
wyrazng oznakg tej eurosceptycznej postawy bylo brytyjskie referendum z 1975 r.
w sprawie dalszego cztonkostwa panstwa w UE (Musial-Karg 2008: s. 100; Musiat-
-Karg 2012: s. 206). Byto to pierwsze w historii referendum brytyjskie, pigte w Europie
referendum w sprawach integracji europejskiej, a pierwsze w sprawie dalszego czton-
kostwa (a nie akcesji) we Wspdlnotach.

Referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspodlnocie Euro-
pejskiej odbyto si¢ 5 czerwca 1975 . Na pytanie referendalne —,,Czy uwazasz, ze Wielka
Brytania powinna pozosta¢ we Wspdlnocie Europejskiej (Common Market)?”” — wigkszos¢
Brytyjczykéw uczestniczacych w referendum odpowiedziata ,,tak” w wigkszosci z 68 po-
wiatow, w ponad potowie regiondw i Irlandii Pétnocnej. Tylko Szetlandy i wyspy zachod-

nie gtosowaly przeciwko EWG (1975: UK embraces Europe). W referendum tacznie nieco
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ponad 67% glosujacych poparto pozostanie w EWG. Zarowno Anglia, Szkocja, Walia, jak
1 Irlandia Pétnocna (cho¢ ta przy najnizszej frekwencji) poparty dalszg integracje Wielkiej
Brytanii z pozostatymi o§mioma wowczas panstwami cztonkowskimi Wspdlnot.

Wynik referendum z 1975 r. zostal pdzniej okrzykniety przez premiera Harolda Wilsona
,»decyzjg historyczng”. Po glosowaniu pojawily si¢ opinie, ze decyzja referendalna ostatecz-
nie zamyka sprawe miejsca Wielkiej Brytanii w jednoczacej si¢ Europie. Po referendum —
w dniu 9 kwietnia 1976 r. — parlament glosowal w tej samej sprawie, potwierdzajac
opini¢ Brytyjczykow. ,,Zwolennicy integracji Swigtowali zwycigstwo, a eurosceptycy w Par-
tii Pracy zadeklarowali, ze pogodza si¢ z wynikiem plebiscytu. Konserwatywny MP Enoch
Powell jako jeden z niewielu uznat wynik referendum za tymczasowy” (Sikorski 20.06.2016).

Obietnica wyborcza Davida Camerona byta odpowiedzig na coraz wigkszg krytyke
dziatan Unii Europejskiej przez grupg¢ konserwatywnych postow, ktorzy juz kilka lat
przed referendum w 2016 r. domagali si¢ wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Dodatkowo,
pamigta¢ nalezy o stale rosnacej liczbie wyborcow wyrazajacych niechg¢ wzgledem
finansowania biedniejszych panstw cztonkowskich (Wilk-Reguta 2016).

Rozpatrujac zatem posunigcie premiera Camerona, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego
ruch, oprocz spetniania obietnicy danej wyborcom, byt takze scedowaniem na wyborcow
decyzji o dalszym cztonkostwie Wielkiej Brytanii w projekcie zjednoczonej Europy, co
zreszta bylo przedmiotem debaty publicznej juz od dtuzszego czasu. Deklaracja przepro-
wadzenia referendum — oprocz tego, ze systematycznie padata przy okazji rozméw na
forum UE — zostala réwniez zapisana w dokumentach programowych Partii Konserwa-
tywnej w 2015 r. (The Conservative Party Manifesto 2015: s. 30) oraz ogloszona przez
krolowa Elzbiete I w mowie tronowej 27 maja 2015 1. (Queen s Speech 2015). Wedtug
niektorych komentatorow zycia politycznego, D. Cameron — decydujac si¢ na przeprowa-
dzenie referendum — ,,nieroztropnie potknat te referendalng przynete” (Stara dobra putap-
ka 3.07.2012). Uzasadniajac swoja decyzje na szczycie Unii w czerwcu 2015 r., premier
zaznaczyl, ze referendum rozwieje watpliwosci Brytyjczykow w sprawie dalszego czton-
kostwa w strukturach unijnych, oraz ze pozwoli im powiedzie¢ ostatnie stowo w sprawie
miejsca Wielkiej Brytanii w Unii (,, Independent”: Cameron zaatakuje UE 2015).

Zauwazy¢ warto, iz w obliczu r6znych sytuacji kryzysowych na forum Unii Europej-
skiej brytyjscy politycy podnosili kwesti¢ opuszczenia struktur unijnych, co potwierdzato
duzy ich dystans do proceséw integracyjnych w Europie i byto jednocze$nie dziataniem
taktycznym w relacjach z Unig. Brytyjczycy, straszac niejako Uni¢ Europejska referen-
dum w sprawie dalszego cztonkostwa w jej strukturach, chcieli pokaza¢ pozostalym

uczestnikom procesoOw integracyjnych swoja odmienng wizje integracji, Unii Europej-
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skiej, a przede wszystkim — pozycji Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie (Musiat-Karg, Le-
siewicz 2015: s. 117-118). Wydaje si¢ wiec, ze trafne jest stwierdzenie, iz Brytyjczycy
odgrywali w procesie integracji europejskiej rolg hamulcowego, ktéry blokowat czy tez
utrudniat jednomysine podejmowanie decyzji na forum panstw cztonkowskich.
Ustalenie na potowg 2016 r. terminu referendum w sprawie dalszego cztonkostwa
Wielkiej Brytanii w UE (Unie Europejskq czeka Brexit? 2015; ,,Independent”’: Came-
ron zaatakuje UE 2015) oznaczato, ze przez niemal caly rok przywddcy europejscy
beda prowadzi¢ skomplikowane i wielostronne (bo z udziatem wiasciwie wszystkich
panstw cztonkowskich) negocjacje o dalszej formule integracji europejskiej, o reformie
Unii Europejskiej, ktorej domagat si¢ rzad Davida Camerona (Korteweg 2015; Unie
Europejskq czeka Brexit? 2015; Stawiski 2015). W obliczu trwajacego stale kryzysu fi-
nansowego, grozby Grexitu czy naktadajgcego sie¢ na niego kryzysu uchodzczego, bry-
tyjskie referendum i jego mozliwe negatywne skutki stanowily kolejny duzy problem,
z ktorym cata Unia musiata sobie poradzi¢. Odnotowac nalezy fakt, iz rownolegle z ne-
gocjacjami politycznymi toczyta si¢ debata medialna na temat ewentualnego Brexitu.
Nieco ponad rok po ogtoszeniu (w dniu 28 maja 2015 r.) pytania referendalnego,
brzmiacego ,,Czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej?”
(Wielka Brytania: rzqd podat pytanie 2015), w czwartek 23 czerwca 2016 r. odbylo
si¢ glosowanie w tej sprawie. Nastepnego dnia rano, o godz. 7:20 czasu lokalnego
Jenny Watson — przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej — poinformowata,
ze Brytyjczycy zaglosowali za wyj$ciem z UE. Szczegdétowe wyniki zaprezento-

wano w tabeli 1.

Tabela 1. Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii z 23.06.2016 r.

Frekwencja Tak Nie

(%) (%) (%)

Wielka Brytania 72,2 48,1 51,9
Anglia 73 46,6 53,4
Szkocja 67,2 62,0 38,0
Walia 71,7 47,5 52,5
Irlandia Péinocna 62,7 55,8 442

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej, www.
electoralcommission.org.uk/, 15.10.2016.
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Przy wysokiej frekwencji wyborczej, 48,1% (16,1 mln os6b) glosujacych poparto dal-
sze cztonkostwo, natomiast 51,9% (17,4 mln 0os6b) wyrazilo przeciwne zdanie. Mieszkancy
Szkocji 1 Irlandii Potnocnej zagtosowali za dalsza integracja, natomiast Anglicy i Walijczy-
cy glosami 53,5% 1 52,5% glosujacych poparli Brexit (Centralna Komisja Wyborcza 2016).

Decyzja Brytyjczykow wywotata bardzo wiele konsekwencji, zarowno ekonomicz-
nych, jak i politycznych oraz spotecznych. Pierwsze z nich byly widoczne juz w dniu
ogloszenia wynikow gltosowania, kiedy to na gietdach w catej Europie odnotowano
duze spadki, ktorym towarzyszylo znaczne obnizenie warto$ci funta (w pigtek, w re-
akcji na wyniki referendum, funt brytyjski stracit 8% w stosunku do dolara) (Brytyjski
minister 27.06.2016). Jesli chodzi o konsekwencje polityczne, to najwazniejsza — procz
przysztego wylaczania Wielkiej Brytanii z poszczegolnych obszaréw funkcjonowania
UE — byta deklaracja premiera D. Camerona podania si¢ do dymisji. Szef konserwaty-
stow zapowiedzial, ze do pazdziernika ustgpi ze swojej funkcji.

W wyniku referendum, David Cameron podat si¢ do dymisji, a na czele rzadu sta-
neta Theresa May, ktéra w pazdzierniku 2016 r. zapowiedziata, ze Wielka Brytania
rozpocznie procedure wyjscia z Unii Europejskiej do marca 2017 r. Odnotowacé nalezy,
iz w wyniku referendum w sprawie Brexitu z nowg moca wrocit postulat niepodlegto-
$ci Szkocji. Szkocki rzad — z Nicolg Sturgeon na czele — zapowiedzial podjecie dziatan
w kierunku rozpisania nowego referendum niepodlegtosciowego po to, aby Szkocja
mogta pozosta¢ cze$cig Unii Europejskiej. Szkocja moze zatem stanowi¢ dla Wielkiej

Brytanii duzy problem, utrudniajac procedure tzw. Brexitu.

Wegry

Po 1989 1. inicjatywa przeprowadzenia referendum panstwowego na Wegrzech byta
podejmowana co najmniej kilkadziesigt razy. W rezultacie od momentu rozpoczgcia
procesu transformacji do referendum odwotywano si¢ siedmiokrotnie, rozstrzygajac
facznie w trzynastu kwestiach. Sposrod przeprowadzonych referendéw dwa dotyczy-
ty kwestii integracji europejskiej. Pierwszym glosowaniem o tematyce unijnej byto
referendum przeprowadzone w kwietniu 2003 r. w sprawie akcesji Wegier do UE, na-
tomiast drugie referendum odbyto si¢ w pazdzierniku 2016 1. 1 dotyczyto wyrazenia
zgody na przyjecie ustalonych przez Rad¢ UE kwot imigrantow.

Akcesja do UE, po transformacji ustrojowej, byla jednym z priorytetowych celow

polityki zagranicznej nowo powstatych panstw demokratycznych w Europie Srodko-
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wej 1 Wschodniej. Wstapienie do UE byto wige sprawg powszechnie uznang za wazna,
nieidentyfikowang z interesem jednostek, ale zwigzang zardwno z przysztos$cig wszyst-
kich obywateli, jak i nastepnych pokolen. Wypada zwréci¢ uwage, ze referenda akce-
syjne w kazdym z panstw charakteryzowat walor niepowtarzalnosci, a ich rezultaty
— historyczna nieodwracalnos¢. Mozna byto si¢ zatem spodziewac, ze frekwencja pod-
czas referendéw bedzie wzglednie wysoka, a spoleczne poparcie dla przylaczenia si¢
poszczegdlnych panstw do Wspolnoty bedzie takze duze. Wielu obserwatorow, jeszcze
przed rozpoczeciem kampanii referendalnych, twierdzito wrecz, ze przyszle referen-
da akcesyjne mozna by porownywac do referendéw niepodlegtosciowych, poniewaz
w obu przypadkach wyniki gtosowan miaty decydowac o przysztosci poszczegdlnych
panstw.

Wegierskie referendum akcesyjne bylo trzecim referendum przed zaplanowanym
na maj 2014 r. Srodkowo-wschodnim rozszerzeniem Unii Europejskiej. Po Malcie
i Stowacji, 12 kwietnia 2003 r. gtosowali obywatele Wegier. Pytanie przedtozone pod
glosowanie brzmiato: ,,Czy zgadza si¢ Pan/Pani, aby Republika Wegier stata si¢ czton-
kiem Unii Europejskiej?”. Do referendum akcesyjnego miata zastosowanie ogolna
zasada, wedhlug ktorej wynik gltosowania jest wigzacy, gdy co najmniej 25% upraw-
nionych opowie si¢ za jedna z opcji. W zwiazku z tym, ze w referendum uczestniczyto
45,62% uprawnionych, a akcesje¢ do Unii poparto 83,76% glosujacych — wymog waz-
nosci zostat spelniony (bowiem za akcesja opowiedziato si¢ okoto 38% uprawnionych
do glosowania obywateli) (Musial-Karg 2008: s. 255-266; Rytel-Warzocha 2011: s.
170; Podolak 2014: s. 254-255). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w referendum
wegierskim wzigto udzial najmniej uprawnionych obywateli (o wiele mniej niz si¢ spo-
dziewano) sposrod wszystkich przeprowadzonych w tamtym czasie referendéw akce-
syjnych. Wedlug danych z sondazu przeprowadzonego na krotko przed referendum,
64% Wegrow wyrazato wole opowiedzenia si¢ za integracja, a 16% byto przeciwko
niej. Przewidywana frekwencja miata wynie$¢ 60~70% (Sochacka, Zelazo 2003: s. 2).

Drugie referendum na Wegrzech w sprawach zwigzanych z Unig Europejskg od-
byto si¢ 2 pazdziernika 2016 r. i dotyczyto kwestii relokacji uchodzcoéw. Glosowanie
referendalne bylo poktosiem decyzji panstw UE z wrzes$nia 2015 r., dotyczacej roz-
mieszczenia w ciggu dwoch lat w catej Unii 160 tysiecy imigrantdw docierajacych do
Grecji i Whoch. Udzial w programie zostal uznany za obowiazkowy, a kazdemu krajo-
wi przypisano liczbg uchodzcow, ktorych ma przyjac.

Zauwazy¢ nalezy, iz od poczatku 2015 r., wg doniesien prasowych, w ciggu jednego

tygodnia na terytorium Wegier przybywalo okoto tysigca imigrantow, w wigkszosci
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przez terytorium Republiki Serbii. Od poczatku 2015 r. wegierska policja zatrzymata
ponad 67 tysigcy nielegalnych imigrantow (Orban broni ptotu 01.07.2015). W konse-
kwencji wegierski rzad w dniu 17 lipca 2015 r. podjat decyzje o zamknigciu zielonej
granicy na odcinku wegiersko-serbskim i ustawieniu tam ptotu o dtugosci 174 km i wy-
soko$ci 4 m. Postawienie tymczasowego ogrodzenia thumaczone byto respektowaniem
unijnych wymogéw i koniecznosciag ochrony zewnetrznej granicy strefy Schengen
przed nielegalnymi imigrantami z potudnia. Viktor Orban nie wykluczyl takze zbudo-
wania muru pomi¢dzy dwoma panstwami cztonkowskimi Strefy Schengen — Wegrami
i Chorwacja (Orban nie wyklucza budowy 03.09.2015).

Zaznaczy¢ trzeba, iz kryzys imigracyjny — obok tzw. Grexitu i Brexitu — jest naj-
wiekszym wyzwaniem, w obliczu ktorego stangta w ostatnim czasie Unia Europejska.
Niewatpliwie, mozna ten kryzys okresli¢ jako bodziec do wzmocnienia unijnej solidar-
nosci i odpowiedzialno$ci oraz zwigkszenia pomocy panstwom najbardziej narazonym
na naptyw imigrantow (Adamczyk 2016, s. 37-38). Po decyzji Rady UE z wrze$nia
2015 r. (Konkluzje Rady w sprawie 2015), a potem z lutego 2016 co do rozwigzan
kryzysu imigracyjnego, coraz bardziej styszalne byly glosy o braku przygotowania
panstw cztonkowskich do planowanych dziatan. Posunigcia te (szczegolnie ustanowie-
nie statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich)
wzbudzily sprzeciw niektorych krajow wobec konieczno$ci przyjmowania imigran-
tow. Swoj opor akcentowaly szczegolnie Wegry, Czechy, Stowacja i Rumunia, kto-
rych delegacje podczas posiedzenia Rady UE ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych w dniu 22 wrzesnia 2015 r. zaglosowaly przeciw decyzji w sprawie
rozlokowania uchodzcow w panstwach Unii. W odréznieniu od Polski oraz panstw
battyckich, nalezacych takze do gtoéwnych krytykéw ustalenia obowiazkowej liczby
przyjmowanych uchodzcéw, wspomniane Wegry, Czechy, Stowacja i Rumunia do kon-
ca domagaly si¢, aby decyzja o tym zapadta na podstawie dobrowolnych deklaracji
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE (Gniazdowski 23.09.2015).

Panstwom sprzeciwiajacym si¢ decyzji Rady UE zalezato przede wszystkim na tym,
by najpierw nastapilo wzmocnienie granic UE oraz ograniczenie naplywu imigrantow.
Po wykonaniu tych priorytetowych, wg nich, dziatan mozna bytoby dopiero poruszaé
kwesti¢ tzw. kwot. ,,W panstwach, ktore sprzeciwily si¢ rozdziatowi obowigzkowych
kwot, kryzys migracyjny jest gtdbwnym tematem debaty publicznej, niemal cata kla-
sa polityczna poparta stanowisko rzadéw” (Gniazdowski 23.09.2015). Na Wegrzech
premier Viktor Orban skrytykowat 23 wrze$nia ,,moralny imperializm Niemiec wobec
kryzysu migracyjnego” (Stasik 23.09.2015) i stwierdzit, ze ,,UE powinna rozwija¢ spe-
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cjalne partnerstwo z Rosja i Turcja, bez ktoérych niemozliwe jest rozwigzanie kryzysu”
(Gniazdowski 23.09.2015).

Powstaty kryzys imigracyjny — jak wspominano powyzej — odstonit problemy z za-
chowaniem solidarnosci i odpowiedzialno$ci wewnatrz Unii Europejskiej, a Wegry
— w zwiazku z przeprowadzonym tam referendum — staly si¢ symbolem sprzeciwu
wobec polityki unijnej prowadzonej w obliczu tego kryzysu.

W przygotowanym przez rzad Viktora Orbana referendum uprawnieni do gtosowania
odpowiadali na nastepujace pytanie: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogta
zarzadzi¢, rowniez bez zgody parlamentu, obowigzkowe osiedlanie na Wegrzech osob
innych niz obywatele wegierscy?”. By glosowanie mozna bylo uzna¢ za wazne, musiato
W nim uczestniczy¢ przynajmniej 50% z ponad 8,27 mln oso6b uprawnionych do gltoso-
wania. Zastosowany prog wyborczy uznaé¢ nalezy za niezwykle trudny do osiagniecia,
zwazywszy na fakt, iz tylko w dwu na siedem referendow przeprowadzonych po 1989
udato si¢ go przekroczy¢ (w 1989 1 2008 r.). Nawet we wspomnianym referendum akce-
syjnym z 2003, ktore przeciez miato symboliczny charakter, udziat byt nizszy.

Analizujac stosunek partii politycznych do przedtozonej w referendum kwestii, na-
lezy zwréci¢ uwage, iz rzad apelowatl do wyborcow, by glosowali na ,,nie”, wiazac
w kampanii referendalnej kwestie imigracji z ryzykiem wigkszego zagrozenia terrory-
stycznego. Do negatywnej odpowiedzi na pytanie referendalne namawiata takze opo-
zycyjna partia Jobbik, podczas gdy Wegierska Partia Socjalistyczna, wraz z kilkoma
innymi partiami, nawolywata do bojkotu glosowania lub do oddania niewaznego glosu.
Za przyjeciem rozwigzania proponowanego przez Uni¢ opowiadata si¢ Wegierska Par-
tia Liberalna, ktora deklarowata poparcie dla otwartej i solidarnej Europy (Pawlicki
30.09.2016; Sadecki 04.10.2016). Podczas kampanii referendalnej za najpowazniej-
szego oponenta partii Fidesz oraz premiera uchodzito ,,najmniej powazne ugrupowanie
opozycji — satyryczna Wegierska Partia Pies z Dwoma Ogonami (MKKP)” (Pawlicki
30.09.2016), ktéra namawiata do oddawania niewaznych glosow w referendum. Partia
ta wysSmiewala kampanie referendalng rzadu, a oprocz tego, w mediach spotecznoscio-
wych, rozpropagowata instrukcje obejmujace 101 sposobéw na oddanie niewaznego
glosu (Pawlicki 30.09.2016).

Premier Wegier czesto deklarowat, iz referendum ma by¢ dla niego pomocne w sta-
raniach o zaostrzenie polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Jednak, prawdopodobnie
zdajac sobie sprawe z trudnosci w osiagnieciu wymaganej 50% frekwencji, wegierski
szef rzadu zaznaczat, iz glosowanie referendalne bedzie Swiadectwem tego, czy spole-

czenstwo Wegier rzeczywiscie tworzy wspolnote.



BRYTYJSKIE I WEGIERSKIE REFERENDA Z 2016 R. UWAGI O ROLI INSTYTUCIL... 89

Zgodnie z zapowiedziami, zainicjowane przez rzad referendum odbylo si¢ 2 paz-
dziernika 2016 r. Po brytyjskim referendum w sprawie Brexitu i w obliczu stale nie-
rozwigzanego kryzysu migracyjnego, cata spotecznos¢ europejska obserwowata, co
wydarzy si¢ na Wegrzech i jaki bedzie wynik glosowania.

W dniu 3 pazdziernika szefowa Panstwowego Biura Wyborczego — Ilona Palfty —
ogtlosita oficjalne wyniki gtosowania w sprawie ,,kwot” imigrantow, potwierdzajac nie-
waznos¢ referendum z powodu zbyt niskiej frekwencji wyborczej (Hungary s Referen-
dum On EU’s 03.10.2016). W gtosowaniu oddano 41,32% waznych gltosow (3.418.387
sposrod 8.272.625 potencjalnych glosow 0so6b uprawnionych do glosowania), sposrod
ktérych 98,36% (3.362.224) stanowilo negatywne odpowiedzi na pytanie referendalne.
Tylko 1,64% wyborcow, ktorzy oddali wazny glos, zagtosowato za tym, by UE mogta
decydowac o liczbie uchodzcow przyjmowanych przez panstwo (National Election Of-
fice 2.10.2016). Mimo niewazno$ci referendum, premier Viktor Orban zapowiedziat
zmiany w konstytucji, powotujac si¢ na wole wigkszosci wyborcow uczestniczacych
w referendum, ktérzy jednoznacznie okreslili swoje stanowisko odnosnie do przedto-

zonej im kwestii.

Tabela 2. Wyniki wegierskiego referendum z dnia 2.10.2016 r.

Frekwencja (%) Tak (%) Nie (%)

41,32 1,64 98,36

Zréodto: National Election Office, http://valasztas.hu/en/ref2016/481/481 0 index.html, 15.10.2016.

Drugie z referendow przeprowadzonych w bardzo krotkim czasie w panstwie
cztonkowskim UE, z perspektywy samej Unii Europejskiej, jak i pozostatych panstw
unijnych, byto niezwykle istotnym, uwaznie obserwowanym wydarzeniem.

Po brytyjskim referendum w sprawie Brexitu glosowanie wegierskie byto kolej-
nym, ktére wywotato glebokie podzialy w spoteczenstwie. Godzi si¢ zauwazy¢, iz we-
gierskie referendum stanowilo jedyne tego typu glosowanie powszechne (w sprawie
tzw. kwot uchodzcow) w Unii Europejskiej, w ktorej kryzys uchodzczy zakreslit gle-
bokie podziaty — takze wewnatrz panstw cztonkowskich. Doda¢ przy tym nalezy, iz
swoja kampani¢ referendalng opart Orban na populistycznej, ksenofobicznej retoryce,
w ktérej utozsamia si¢ uchodzcow z terrorystami. Zauwazenia wymaga fakt, iz strach

przed ,,uchodZzcami stal si¢ §wietng pozywka dla r6znej masci populistow. Jesli wegier-
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ski eksperyment uda sie, partie skrajnie prawicowe i populistyczne w Europie zyskaja
mocny argument na korzy$¢ zamknigcia granic. Koniec koncoéw ostabiona zostanie
fundamentalna dla Unii zasada solidarnos$ci, w mysl ktorej panstwa cztonkowskie
dzielg si¢ nie tylko sita i bogactwem, ale 1 wyzwaniami oraz problemami” (Pawlicki
30.09.2016).

Analiza okolicznosci referendum na Wegrzech, opartego przez Orbana na wykorzy-
staniu obaw spoteczenstwa przed niekontrolowang imigracja, stuzyto przede wszyst-
kim wzmocnieniu pozycji premiera Wegier w strukturach Unii Europejskiej. Zauwazy¢
nalezy, iz do momentu rozprzestrzeniania si¢ problemu naptywu nielegalnych imigran-
tow do UE, wplyw Viktora Orbédna na polityke Unii byt niewielki. Inicjujac przepro-
wadzenie referendum, usitowat on narzucié ton i kierunek debaty w Unii Europejskie;j,
jasno deklarujac swoj przeciw wobec przyjmowania uchodzcéw na terytorium Wegier.
»~Bruksela musi zosta¢ powstrzymana. Nie mozemy im pozwoli¢, by nas zmuszali (...)
do przyjmowania gorzkich owocoéw ich pomylonej polityki imigracyjnej. Nie chcemy
1 nie bedziemy importowac przestepstw, terroryzmu, homofobii i antysemityzmu do
Wegier” — zaznaczal premier Orban (Orban o UE: nie przyjmiemy 29.02.2016). Reto-
ryka rzadu przetozyla si¢ na opinie spoleczenstwa, bowiem wg jednego z sondazy? Pew
Reasearch, przeprowadzonego wiosng 2016, wynikato, ze 82% Wegrow uwazalo, iz
uchodzcy zabieraja prace i zasitki, a wedlug 76% ankietowanych, uchodzcy zwicksza-
ja zagrozenie terrorystyczne (Europejczycy: uchodzcy 12.07.2016). Odnotowaé nalezy,
iz w wickszoS$ci panstw objetych wspomnianym badaniem opinie ankietowanych byty
podobne do tych wegierskich. Doda¢ warto rowniez, iz na Wegrzech, we Wtoszech,
w Polsce 1 Grecji ponad potowa ankietowanych miata negatywne opinie na temat mu-
zulmandw, przy czym na Wegrzech odsetek ten byt na poziomie 72%, a w Polsce — 66%.
Najmniej negatywnych opinii odnotowano w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji:
28-29%. We wszystkich badanych panstwach sktonno$¢ do negatywnej opinii na temat
muzutmanow byta wigksza u osob deklarujgcych prawicowe poglady, wyrazajacych
jednoczesnie wigksze zaniepokojenie naptywem uchodzcow i bedacych przeciwnymi
spotecznej réznorodnosci. Ciekawy jest zapewne fakt, iz najmniej przeciwnikoéw roz-
norodnosci spoteczenstw znajduje si¢ w Wielkiej Brytanii, Szwecji i Hiszpanii — ponad
30% ankietowanych wyrazito zdanie, ze dzigki r6znorodnosci ich kraje stajg si¢ lepsze

(Europejczycy: uchodzcy 12.07.2016).

2 Sondaz przeprowadzono migdzy kwietniem a majem 2016 r. w Polsce, Niemczech,
Szwecji, Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, we Wtoszech, w Grecji i na
Wegrzech.
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Konsekwencje referendow z 2016 r. — wnioski koncowe

Prowadzone w niniejszym tekscie rozwazania sktaniaja do sformutowania nast¢pu-

jacych wnioskow zwigzanych z konsekwencjami brytyjskiego i wegierskiego referen-

dow z 2016 r., a takze z rolg instytucji referendum dla procesu integracji europejskie;j:

po pierwsze, zarowno wynik brytyjskiego glosowania w sprawie Brexitu, jak
1 wegierskiego referendum w sprawie ,,kwot” imigrantow, uzna¢ nalezy za
oznake coraz wigkszych trudnosci Unii Europejskiej w osiggnieciu jednos$ci
panstw cztonkowskich i w osiggnigciu wspolnego stanowiska w najbardziej
istotnych dla Unii kwestiach;

po drugie, brytyjskie referendum zakonczone decyzja o wyjsciu Wielkiej Bryta-
nii z Unii Europejskiej jest niewatpliwie historycznym gltosowaniem — nie tylko
dla Brytyjczykow, ktorzy po 43 latach udzialu w procesie integracji postanowili
z niej zrezygnowacd, ale takze dla UE, ktorej sens podany zostat w watpliwosc¢
przez jednego z ,.trudniejszych” cztonkéw projektu europejskiego. Referendum
brytyjskie to pierwsze narodowe gtosowanie w tak widoczny sposob ukazujace
negatywne opinie spoleczenstwa w sprawie dalszej integracji z Unig. Dotych-
czasowe negatywne gtosowania referendalne w innych panstwach wskazywaty
raczej na brak konsensu w wybranych kwestiach niezwigzanych wprost z sa-
mym cztonkostwem (euro, traktaty z Maastricht, Nicei i in.), natomiast gloso-
wanie brytyjskie po raz pierwszy (poza referendum na Grenlandii) dato wyraz
negatywnej woli suwerena, stawiajac Uni¢ w sytuacji jeszcze wigkszego, roz-
leglejszego kryzysu. W konteks$cie dalszych relacji Zjednoczonego Krolestwa
z Unig Europejska zaznaczy¢ nalezy, iz po wszczeciu procedury wystgpienia
Brytyjczykoéw ze wspolnoty, proces formalnego wyjscia panstwa ze struktur
unijnych zajmie co najmniej kilka lat i bedzie to procedura niezwykle czaso-
chtonna i skomplikowana, wymagajaca negocjacji na niemal wszystkich ptasz-
czyznach wspolnych intereséw UE i Wielkiej Brytanii;

po trzecie, referendum wegierskie — mimo tego, ze okazato si¢ niejako poraz-
ka Orbana — moze mie¢ daleko idgce konsekwencje w postaci fali sprzeciwow
innych panstw cztonkowskich wobec europejskiej polityki zagranicznej (w kon-
tekscie kryzysu uchodzczego). Referendum miato bowiem zapewni¢ premierowi
Wegier silng pozycj¢ w Unii Europejskiej, sprawiajac, ze jego glos w sprawie
uchodzcow bylby lepiej styszany. Dodatkowo, gdyby wegierskiemu rzadowi
udalo si¢ wpisa¢ do konstytucji (w celu uniewaznienia decyzji ze szczytu Unii,
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ktory odbyt si¢ we wrzesniu 2015 r.), ze nie beda przyjeci na Wegrzech zadni
uchodzcy, Unia moglaby wszczaé procedury wyjasniajace wobec Wegier.

po czwarte, analizujac histori¢ integracji europejskiej, mozna zauwazy¢, ze
referenda sg waznym narzedziem podejmowania decyzji w trudnych, skom-
plikowanych i niewygodnych dla politykow kwestiach, a proces integracji eu-
ropejskiej wielokrotnie (juz od 1972 r.) byt bodZzcem do przekazywanie decy-
zji wobec tego przedmiotu w rece suwerena w wielu panstwach. Przy okazji
referendéw dotyczacych traktatow unijnych czgsto prowadzona byta dyskusja
na temat tego, czy w warunkach cztonkostwa w UE winno si¢ przekazywac
obywatelom do rozstrzygniecia kwestie tzw. traktatowe. Jak zreszta pokazata
praktyka, kilkakrotnie w historii integracji europejskiej referenda zakonczone
decyzja negatywna byly po jakim$ czasie powtarzane (dwa irlandzkie referen-
da dotyczace Traktatu z Maastricht, Traktatu z Nicei czy Lizbony), a drugie
glosowanie konczylo si¢ odmienng decyzja. Zaznaczy¢ nalezy, iz krétko po
brytyjskim referendum z 23 czerwca 2016 1. pojawity si¢ apele o przeprowa-
dzenie ponownego referendum w tej samej kwestii. Inicjatorzy wzywali rzad
do wprowadzenia przepisu wymagajacego przeprowadzenia ponownego gtoso-
wania referendalnego, jesli liczba glosow za ktora$ z odpowiedzi nie przekro-
czy 60%, a frekwencja bedzie nizsza niz 75%. Internetowa petycja podpisana
przez 4,1 mln os6b zostata odrzucona przez brytyjski rzad;

po piate, wykorzystanie instytucji referendum panstwowego, zarowno w Wiel-
kiej Brytanii, jak i na Wegrzech, mozna uzna¢ za posuni¢cie taktyczne obu
rzadow, checacych wywrzeé nacisk na UE w sprawach m.in. imigrantow. Groz-
by przeprowadzenia referendum dotyczacego ewentualnego wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE zawsze budzity obawy pozostatych panstw cztonkowskich oraz
przywodcoéw unijnych co do tego, jak w przysztosci bedzie wygladat proces
integracji europejskiej. ,,Oczywistym jest bowiem fakt, iz rezygnacja jedne-
go panstwa z cztonkostwa w strukturach UE moze pociaggaé za soba kolej-
ne wyjscia. To z kolei moze poda¢ w watpliwos¢ sens dalszego poglebiania
wspolpracy w Europie” (Musiat-Karg, Lesiewicz 2015: s. 126). W przypadku
wegierskiego referendum — jego pozytywny i wigzacy wynik mogtby postuzy¢
innym rzgdom jako argument w manifestowaniu swoich odmiennych pogladow
(sprzeciwu) wobec polityki UE oraz jako bodziec do kierowania kwestii przyj-
mowania uchodzcoOw pod glosowania powszechne. W obliczu probleméw do-
tykajacych UE, ryzyko negatywnych decyzji wydaje si¢ wicksze niz wczesniej.
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Podsumowujac niniejsze rozwazania, zaznaczy¢ nalezy, iz instytucja referendum
narodowego jest do$¢ powszechnie stosowanym sposobem podejmowania decyzji
w sprawach integracji europejskiej. Mimo iz gtosowania czesto maja charakter konsul-
tacyjny i niewiagzacy, rzady poszczegodlnych panstw deklaruja respektowanie woli oby-
wateli i podejmowanie decyzji zgodnych z ich wolg. Wigkszos¢ gtosowan dotyczacych
kwestii europejskich stuzyto zwykle rozszerzaniu i pogltebianiu wspdtpracy w ramach
UE, natomiast referenda z roku 2016 stanowig przyktady ,,odwracania si¢” — w tym
przypadku Wielkiej Brytanii i Wegier — od Wspolnoty i zasady solidarno$ci w reali-
zowaniu polityk unijnych. Oba glosowania staty si¢ nie tylko elementem sktadowym
debat o potrzebach przeprowadzenia zmian w Unii Europejskiej, ale takze istotnym
bodzcem do zastosowania konkretnych strategii w zakresie wizji dalszego rozwoju EU
1 wychodzenia Unii z kryzysow (czy to w zakresie Brexitu i jego konsekwencji, czy tez

w zakresie rozwigzywania kryzysu uchodzczego).
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