British and Greek referenda and the
threat of Brexit and Grexit

The people’s participation in decision-making process is a significant part of Europe’s and the Euro-
pean Union’s history. The institution of referendum plays important role in this context. The main aim
of this article is to answer the question of how and in what circumstances referenda are used to decide on
a possible resignation from the membership in the European Union (as in the case of the UK referendum) or
indirectly — a possible exit from the euro zone (as in the case of the Greek vote on the adoption of financial
bailout). An important task in this context is to consider the consequences of such referenda — both for indi-

vidual countries and for the European Union as whole (also in the context of its flexibility).
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Brytyjskie i greckie referenda a grozba Brexitu i Grexitu

Udziat obywateli w procesie podejmowania decyzji panstwowych stanowi istotng czgs$¢ historii Europy
i samej Unii Europejskiej. Gtéwnym celem niniejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie o to, w jaki sposob
oraz w jakich okoliczno$ciach wykorzystuje si¢ instytucj¢ referendum w konteks$cie ewentualnej rezygnacji
z cztonkostwa w Unii Europejskiej (jak w przypadku Wielkiej Brytanii) czy tez posrednio — ewentualnego
wyjscia ze strefy euro (jak w przypadku greckiego glosowania w sprawie przyjecia tzw. pakietu stabiliza-
cyjnego, co w przypadku odmownej decyzji moglo oznacza¢ wyltaczenie Grecji z Eurostrefy). Istotnym za-
daniem, w konteks$cie prowadzonych rozwazan, jest odpowiedz na pytanie o konsekwencje takich glosowan
referendalnych — zarowno dla poszczegdlnych panstw, jak i dla catej Unii Europejskiej (takze w kontekscie

uelastycznienia jej funkcjonowania).
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w Poznaniu

Brytyjskie i greckie referenda
a grozba Brexitu i Grexitu'

Udzial obywateli w procesie podejmowania decyzji panstwowych stanowi istot-
ng czes$¢ historii Europy i samej Unii Europejskiej. To wlasnie realizujac zasade
zwierzchnictwa narodu (urzeczywistniajaca si¢ w tym, ze prawo powinno wyrazaé
wole ogotu obywateli), uprawnieni obywatele wigkszo$ci panstw europejskich maja
mozliwo$¢ wyrazania swojej woli za posrednictwem réznych narzgdzi demokracji
bezposredniej: referendum, inicjatywy obywatelskiej czy konsultacji. Najbardziej po-
pularna instytucja wykorzystywang w procesie decydowania w sprawach integracji
europejskiej jest referendum ogolnokrajowe. Warto nadmienié, iz wigksze niz wcze-
$niej zainteresowanie bezposrednimi formami demokratycznymi odnotowaé¢ mozna
zaréwno w panstwach zachodnioeuropejskich, jak i w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Niejako ptaszczyzna wspolng obu grup panstw jest proces integracji europej-
skiej, ktory to w roznych kontekstach byt i jest przedmiotem ponad 50 referendow
przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich UE, oraz tych, ktore nie naleza do
Unii, ale utrzymuja z nig stosunki.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze obecnie — w zwigzku z kryzysem finansowym, ktory
dotknat przede wszystkim panstwa Unii Europejskiej (a precyzyjniej — panstwa
nalezace do strefy euro), np. Wtochy czy Grecje — zaobserwowaé mozna ,,instru-
mentalne” wykorzystywanie instytucji referendum ogoélnonarodowego, polegaja-
ce na tym, iz rzadzacy w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich UE, chcac

! Stowa ,,Brexit” i,,Grexit” pochodza z j¢zyka angielskiego (ang. Britain i exit oraz Greece i exit)

i rozumiane sg jako wyjscie tych panstw ze struktur Unii Europejskiej czy strefy euro.
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zdjac z siebie odpowiedzialno$¢ podejmowania trudnych decyzji, np. finansowych,
przedktadaja bardzo skomplikowane kwestie do rozstrzygniecia wyborcom. Do-
brymi przyktadami w tym konteks$cie sg Wielka Brytania i Grecja. W to pierwszym
z tych panstw od kilku lat byto dyskutuje si¢ nad przeprowadzeniem gltosowania
referendalnego w sprawie dalszego cztonkostwa w Unii, przypadku Grekéw cho-
dzito o kwesti¢ przyjecia tzw. pakietu stabilizacyjnego dla tego panstwa. O ile
w Wielkiej Brytanii takie glosowanie planowane jest na rok 2016 lub 2017, o tyle
— po zapowiedziach (Musiatl-Karg 2012: s. 204-205) w listopadzie 2011 r. referen-
dum w Grecji przez premiera Jorgosa Andreasa Papandreu (Grecja: bedzie referen-
dum 31.10.2011) — w lipcu 2015 r. takie glosowanie przeprowadzono. Co ciekawe,
mimo negatywnego stanowiska Grekéw w referendum, rzad premiera Aleksisa Tsi-
prasa kontynuowat negocjacje z przywoédcami UE. Nast¢pnie — podobnie jak rzad
Papandreu — podat si¢ do dymisji.

Motywacja do podjecia badan w tym zakresie stata si¢ przede wszystkim aktual-
no$¢ kwestii wykorzystania referendum w konteks$cie opuszczania przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie czy to samej UE, czy strefy euro. Glownym celem
niniejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie o to, w jaki sposéb oraz w jakich oko-
liczno$ciach wykorzystuje si¢ instytucje¢ referendum w odniesieniu do ewentualnej
rezygnacji z cztonkostwa w Unii Europejskiej (jak w przypadku Wielkiej Brytanii)
czy tez posrednio — ewentualnego wyjscia ze strefy euro (jak przy greckim gloso-
waniu w sprawie przyjecia tzw. pakietu stabilizacyjnego, co w przypadku odmow-
nej decyzji moglo oznacza¢ wylaczenie Grecji z Eurostrefy). Istotnym zadaniem,
w konteks$cie niniejszych rozwazan, jest odpowiedz na pytanie o konsekwencje ta-
kich gtosowan referendalnych — zaréwno dla poszczegdlnych panstw je przeprowa-
dzajacych, jak i dla calej Unii Europejskie;j.

Pod wzgledem metodologicznym rozwazania w niniejszym tek$cie oparto
na zatozeniach teoretycznych dotyczacych demokracji bezposredniej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem instytucji referendum. Teoretycy, praktycy demokracji
bezposredniej zgodni sga co do tego, ze szczegdlnie instytucja referendum przy-
brala w ostatnich latach bardzo na znaczeniu i coraz czg¢sciej wykorzystywana
jest w procesie decyzyjnym nie tylko na poziomie kraju, ale takze na ptaszczyz-

nie ponadnarodowej?. Ta forma demokracji bezposredniej od ponad 40 lat (od

2 Na gruncie nauki polskiej zagadnienie to poruszaja: Elzbieta Kuzelewska, Maria Marczewska-

-Rytko, Magdalena Musial-Karg, Marcin Rachwat. Wérod badaczy zagranicznych tematyka ta
zajmuja si¢: Marku Suksi, Michael Gallagher, Bruno S. Frey czy Bruno Kaufmann.
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pierwszego —w 1972 r. — francuskiego referendum dotyczacego kwestii integracji
europejskiej) pelni bowiem rolg popularnego narzedzia wyrazania opinii wybor-
cOW na temat procesu integracji europejskiej. W ogolnonarodowych referendach
w sprawach zwigzanych z szeroko rozumiang integracja podejmowane sg bowiem
decyzje, ktore swoimi skutkami dotykaja nie tylko panstwo glosujace, ale takze
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a takze samg Uni¢. Stad tez w niniejszym
tekscie referendum traktowane jest jako narzedzie decydowania o istotnych zmia-
nach w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zmierzajacych w kierunku elastycznej
integracji (Stubb 2000; Warleigh 2002; Ehlermann 1984; Wallace& Wallace 1995;
Kolliker 2006; Lesiewicz 2015).

Referendum w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania — od samego poczatku swojego zaangazowania w proces integra-
cji europejskiej — znana jest z wigkszego niz w innych panstwach eurosceptycyzmu.
Pomimo tego, ze uzyskata cztonkostwo w 1973 r. i jest jednym z najstarszych panstw
»hiezatozycielskich”, ciggle podejmowana jest tam dyskusja o wystgpieniu z Unii. Do-
wodem na to zapewne systematyczne doniesienia medialne o pomystach przeprowa-
dzenia referendéw w tej sprawie. Sceptycyzm Brytyjczykow byt widoczny w zasadzie
od chwili przystgpienia do projektu europejskiego.

Przypomnie¢ nalezy, iz wniosek o cztonkostwo we Wspolnotach w 1967 r. zto-
zyl Harold Wilson, premier z Partii Pracy w latach 1964-1970 oraz 1974-1976 (Parr
2013: s. 4). Ze wzgledu na sprzeciw Francji, Wielka Brytania przystapita do Wspol-
not dopiero w 1973 r. (wraz z Danig oraz Irlandig). Nadmieni¢ warto, iz ,,60Wczesny
rzad brytyjski (konserwatys$ci) ratyfikowat traktat akcesyjny, mimo ze, w sondazach,
przeciwnicy integracji mieli przewage nad zwolennikami. Harold Wilson zapowiedziat,
ze jesli ponownie dojdzie do wladzy, renegocjuje traktat akcesyjny (chodzito m.in.
o wysoko$¢ wptat do wspdlnej kasy, cta i doptaty do rolnictwa). Ewidentne bylo, ze
jak w wielu innych przypadkach tematyka integracji postuzyla za argument w sporach
wewnetrznych” (Halbersztat WWW).

Mozna wigc stwierdzi¢, iz najbardziej widocznym przejawem wspomnianej powy-
zej eurosceptycznej postawy Brytyjezykow bylo pierwsze w historii brytyjskie refe-
rendum z 1975 r. w sprawie dalszego cztonkostwa w UE (Musial-Karg 2008: s. 100;
Musiat-Karg 2012: 206).
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Tabela 1.

Referenda w sprawach rozszerzenia WE w latach 1972-1975

Frekwen-
Panstwo Data Przedmiot . Tak (%)
cja (%)
Francja 23.04.1972 rozszerzenie WE 60,27 68,28
Irlandia 10.05.1972 cztonkostwo w WE 70,88 83,1
Norwegia 26.09.1972 czlonkostwo w WE 79,2 46,5
Dania 02.10.1972 cztonkostwo w WE 90,14 63,29
Wielka 05.06.1975 | czlonkostwow WE | 64,03 67,23
Brytania

Zrodto: Musiat-Karg 2008: s. 280.

Zauwazy¢ warto, ze pierwsze rozszerzenie poprzedzone byto czterema referendami
(tabelanr 1): francuskim —pozwalajacym niejako na rozszerzenie WE, oraz glosowaniami
w trzech z czterech panstw kandydujacych. Tylko Brytyjczycy nie glosowali nad akcesja.
Warto nadmieni¢, iz referendum to — w przeciwienstwie do pozostatych glosowan
w panstwach wstepujacych do WE w 1973 r. (Dania, Irlandia, Norwegia) — nie miato
charakteru glosowania w sprawie akcesji do Wspolnot, ale odbylo si¢ juz po wstapieniu
Wielkiej Brytanii i dotyczyto wyrazenia opinii na temat dalszego cztonkostwa.

Odnotowa¢ nalezy, iz zaledwie rok po przystapieniu do Wspolnot rozwazano
w Wielkiej Brytanii wyjscie z tej organizacji. Kiedy w 1974 r. Harold Wilson ponow-
nie zostal premierem, rzad brytyjski oglosit renegocjacje warunkow cztonkostwa
oraz referendum w tej sprawie (Balsom 1996: s. 211). Wspotpracujac z opozy-
cja, uchwalono niezbedne przepisy prawne, a 5 czerwca 1975 r. przeprowadzono
pierwsze, i dotad jedyne, referendum ogoélnokrajowe (Musiat-Karg 2008: s. 102;
Kuzelewska 2006: s. 103).

W kampanii referendalnej gtéwne partie zajmowaly sprzeczne stanowiska wo-
bec przedmiotu referendum. Za kontynuacjg cztonkostwa opowiadata si¢ tzw. ko-
alicja proeuropejska, w sklad ktorej wchodzity Partia Pracy, Partia Konserwatyw-
nej i Partia Liberalna. Doda¢ nalezy, iz w gronie laburzystow i konserwatystow
dochodzito do wewngetrznych napie¢ w kwestiach integracji europejskiej. Jedynie
liberalowie zajeli jednoznaczng proeuropejska postawe (Usherwood 2002: s. 215).
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Rysunek 1.

Karta do glosowania w referendum z 1975 r.

Referendum Act 1975 ¢33

SCHEDULE

Foru orF BaLrot Parer

The Government have announced the results of the renegotiation
of the United Kingdom's terms of membership of the
Community.

DO YOU THINK THAT THE UNITED KINGDOM SHOULD
ﬂfgﬁ%;ﬂﬁ EUROPEAN COMMUNITY (THE COMMON

No:l

FRINTED IN ENGLAND BY HAROLD OLOVER
Controller of Her Majesty’s Stationery Office and Queen's Printer of Acts of Parlianseat

Zrédto: 1TV website, http://www.itv.com/news/update/2013-01-23/the-1975-european-
referendum-in-pictures/, (7.07.2015).

Brytyjczycy poparli w referendum dalsze cztonkostwo Wielkiej Brytanii w Euro-
pejskiej Wspolnocie Gospodarczej znaczng wigkszoscig gtosow.

Na pytanie referendalne: ,,Czy uwazasz, ze Wielka Brytania powinna pozostac¢
we Wspolnocie Europejskiej (Common Market)?” — ponad potowa Brytyjczykow
uczestniczacych w referendum odpowiedziata ,tak” w wigkszosci z 68 powiatow,
w wigkszosci regiondéw i Irlandii Pénocnej. Tylko mieszkancy Szetlandow i wysp za-
chodnich glosowali przeciwko pozostaniu w EWG (1975: UK embraces Europe).

Tabela 2.
Referendum w Wielkiej Brytanii z 05.06.1975 r.

i . Frekwencja .
Panstwo Przedmiot %) Tak (%) Nie (%)
(1]

) ) - dalsze cztonko-
Wielka Brytania 64,03 67,23 32,77
stwo w WE
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Anglia 64,6 68,6 31,3
Szkocja 61,7 58,4 41,5
Walia 66,7 64,8 35,2
Irlandia Potnocna 47,4 52,4 47,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Musial-Karg 2008: s 100; King
1977: s. 145; Butler, Kitzinger 1976: s. 264; Balsom 1996: s. 211; Kuzelewska 2006: s. 99;
Marczewska-Rytko 2001: s. 115.

Z danych zawartych w tabeli nr 2 wynika, iz nieco ponad 67% glosujacych poparto
pozostanie w EWG (pomimo tego, ze kilku ministréw opowiadato si¢ za wycofaniem
si¢ Wielkiej Brytanii). Wynik ten zostal pdzniej okrzyknigty przez premiera Harolda
Wilsona ,,decyzja historyczng”. Po referendum — w dniu 9 kwietnia 1976 r. — parla-
ment glosowat w tej samej sprawie, potwierdzajac opini¢ Brytyjczykow.

Jak shusznie zaznacza Anna Jassem, przeprowadzenie referendum w 1975 r. mozna
interpretowaé jako wyraz ,,niemozno$ci rozwigzania »problemu europejskiego« we-
wnatrz samej Partii Pracy, silnie podzielonej w tej kwestii. Przerzucenie cigzaru decyzji
na barki wyborcow stanowito swoistg »tratwe ratunkowa«, pozwalajaca przezwyciezyé
roztam w lonie partii. Przywodcy Partii Pracy podkreslali jednoczes$nie nadzwyczajny
1 jednorazowy charakter tego referendum. Jak stwierdzil jeden z ministrow: »Kwestia
(cztonkostwa w WE) ma charakter wyjatkowy. Zadna inna sprawa nie moze sie jej row-
na¢. Dlatego uwazamy, ze stanowi¢ ona moze jedyne odstepstwo od zasady demokracji
przedstawicielskiej«” (Bogdanor 1996: s. 215-218; por. Jassem 2003: s. 66—67; Speech
by Harold Wilson on Britain's membership).

Analizujac zagadnienie przekazywania rozstrzygnigcia trudnych, skomplikowa-
nych, a przede wszystkim — kontrowersyjnych kwestii w r¢ce elektoratu, mozna stwier-
dzi¢, iz czg¢sto dzialania takie maja charakter scedowania na spoteczenstwo decyzji,
ktére nie sa wygodne do podjecia przez politykow. W przypadku Wielkiej Brytanii
najczesciej pojawiajacg si¢ kwestia, ktéra mogtaby by¢ poddana pod referendum ogol-
nonarodowe, jest — od co najmniej kilku lat — kwestia dalszego czlonkostwa tego pan-
stwa w UE. W zasadzie regularnie, przy okazji réznych , kryzysow w Unii”, politycy
rzadzacy na Wyspach podnosza kwestie opuszczenia struktur unijnych, co moze by¢

— po pierwsze — przejawem duzego dystansu do procesow integracyjnych w Europie,
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a po drugie — dziataniem taktycznym w relacjach z Unig. Przypomnie¢ nalezy, ze Bry-
tyjezycy stanowczo odmawiajg przystapienia do strefy euro, a od 2014 r. podejmu-
ja nawet dziatania, ktore mogg doprowadzi¢ do ograniczenia swobodnego przeptywu
0s6b, czyli jednej z fundamentalnych swobdd wewnetrznego rynku unijnego (Hanas
2014). Niewatpliwie jednak Brytyjczycy, straszac niejako Uni¢ Europejska referendum
w sprawie dalszego cztonkostwa w jej strukturach, chca pokaza¢ pozostatym uczest-
nikom proceséw integracyjnych swoja odmienng wizj¢ integracji, Unii Europejskie;j,
a przede wszystkim — pozycji Wielkiej Brytanii we Wspolnocie.

Zapowiedz referendum (Doyle, Slack 19.07.2015) na 2017 lub — wedlug niektorych
doniesien — na potowe 2016 r. (Unie Europejskq czeka Brexit? 2015; ,,Independent”:
Cameron zaatakuje UE 2015)* oznacza, ze wlasciwie od potowy roku 2015 do mo-
mentu referendum Unia Europejska bgdzie na etapie prowadzenia skomplikowanych
i wielostronnych (bo z udziatem niemal wszystkich panstw cztonkowskich) negocjacji
na temat dalszej formuly integracji europejskiej i reformy Unii Europejskiej, ktorej
domaga si¢ rzad Davida Camerona (Korteweg 2015; Unie Europejskq czeka Brexit?
2015; Stawiski 2015).

Deklaracja przeprowadzenia referendum, oprocz tego, ze systematycznie pada przy oka-
zji rozmow na forum UE, zostala zapisana w dokumentach programowych Partii Konser-
watywnej w 2015 r. (The Conservative Party Manifesto 2015 s. 30) oraz ogloszona przez
krolowa Elzbiete Il w mowie tronowej 27 maja 2015 1. (Queen s Speech 2015: WWW).

Podczas szczytu Unii w czerweu 2015 r. premier Cameron twierdzit, ze planowane
referendum ma rozwia¢ watpliwosci, ktore Brytyjczycy maja w sprawie dalszej obec-
nosci panstwa w strukturach unijnych. Cameron zwracat przy tym uwage, iz Brytyj-
czycy chca mie¢ ostatnie stowo odnosnie do tego, ,,czy zostaja, i reformujemy UE
czy nie” (,, Independent”’: Cameron zaatakuje UE 2015). Rzad w Londynie ogtosit 28
maja 2015 r., ze pytanie w referendum bedzie brzmiato: ,,Czy Wielka Brytania powinna
pozostac cztonkiem Unii Europejskiej?” (Wielka Brytania: rzqd podat pytanie 2015).

Godzi si¢ w tym miejscu przypomnieé, iz — mimo tego, ze opuszczenie Unii Euro-
pejskiej przez Wielkg Brytani¢ wydaje si¢ dos¢ mato prawdopodobne* — w debacie pu-
blicznej powszechne sa stwierdzenia, ze ,,jesli Unia Europejska nie wprowadzi zmian

w funkcjonowaniu Wspdlnoty, ktére beda do przyjecia dla Brytyjczykdw, to juz nawet

Premier ma oficjalnie oglosi¢ date referendum w pazdzierniku.

M.in. dlatego, ze spoteczenstwo nadal w wigkszosci popiera cztonkostwo, a dodatkowo niektore
sity polityczne — np. Partia Pracy — popierajace przeprowadzenie referendum nie sg za tym, by
Wielka Brytania znalazta si¢ poza UE.
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za dwa lata Zjednoczone Krolestwo moze opusci¢ Unig, do ktdrej wstgpito ponad 40
lat temu, w 1973 r.”” (Stawiski 2015).

Rozpatrujac kwestie przysztego referendum, nalezy odnie$¢ si¢ do wynikow badan
opinii publicznej na temat dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europej-
skiej. ,,Brytyjska opinia publiczna na razie wydaje si¢ popiera¢ dalsze cztonkostwo
kraju w UE. W majowym sondazu YouGove, opublikowanym po wyborach, 45 proc.
Brytyjczykéw podalo, ze glosowatoby za pozostaniem w Unii, a 36 proc. popartoby
Brexit” (,,/[ndependent”: Cameron zaatakuje UE 2015). Badania YouGove wskazuja
takze, ze od stycznia do lipca 2015 poparcie Brytyjczykéw dla dalszego cztonkostwa
w UE systematycznie wzrasta. Jest to najdluzszy okres statego poparcia od momentu
pierwszego badania opinii publicznej na ten temat w lutym 2012 r. (w sondazu Eu-
rotrack) (Support for EU membership 2015). Mimo iz poparcie dla UE w Wielkiej
Brytanii jest nizsze niz w Niemczech, Francji, Danii, Szwecji czy Finlandii, odnotowa¢
nalezy, iz widoczny jest niewielki wzrost tego wskaznika.

Ciekawie prezentuja si¢ takze wyniki badan opinii publicznej, realizowane przez
Ipsos MORI, wedlug ktorych od 2014 r. poparcie dla pozostania w strukturach unij-
nych wzrasta, natomiast coraz mniej jest zwolennikow odlaczenia si¢ Wielkiej Brytanii
od Unii Europejskiej (Wilkinson 2015).

Wykres 1.
Czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ w UE czy odlaczy¢ si¢ od niej?
Badania od 1977 r.
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Zrodto: Wilkinson 2015.
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Analiza danych zawartych na powyzszym wykresie pozwala sformowaé wnio-
sek, iz spoteczenstwo brytyjskie — mimo politycznej debaty na temat potrzeby reform
w Unii Europejskiej, oczekiwan rzagdu Camerona wzgledem UE i jej panstw cztonkow-
skich czy ewentualnego wyjs$cia Wielkiej Brytanii z Unii — nie podziela do konca opinii
politykéw partii rzadzace;.

Jak stusznie zauwaza Przemystaw Biskup, Zjednoczone Krolestwo jest zatem
w znacznym stopniu ukierunkowane na dalsze cztonkostwo w UE oraz podejmowanie
dziatan wspomagajacych stabilno$¢ Unii, wspdlnego rynku i strefy euro, cho¢ bedzie
to czyni¢ spoza gtownego nurtu pogiebionej wspodtpracy. Postawa taka moze docelo-
wo stuzy¢ wzmocnieniu tendencji do podziatu na ,,Europg dwoch predkosci” (Biskup
2013:s. 52-53).

Doda¢ w tym kontek$cie mozna, iz postawa premiera Camerona §wiadczy o tym, ze
oczekuje on od Unii wigkszej elastycznosci, zaakceptowania modelu a la carte, gdzie
panstwa cztonkowskie swobodnie b¢dg moglty wybiera¢ te projekty, w ktérych chca
uczestniczy¢. Wydaje si¢ zatem, iz mi¢dzy innymi temu celowi ma stuzy¢ element
taktyczny, jakim stato si¢ referendum, od wyniku ktérego Wielka Brytania uzaleznia
decyzje co do dalszego cztonkostwa w UE.

Mozna domniemywa¢, iz plan polityczny Camerona polega na tym, ze w pewnym
momencie zrezygnuje on z duzej reformy traktatowo-instytucjonalnej na rzecz takiej
zmiany prawa pochodnego, ktéra oznacza¢ bedzie ograniczenie praw imigranckich.
Ewentualny sukces na tym polu prawdopodobnie ,,sprzeda” wewngtrznie jako argu-
ment przekonujacy Brytyjczykéw do glosowania za pozostaniem Wielkiej Brytanii
w UE (Rak 2015). Ruch brytyjskiego premiera to bodziec do tego, by przywddcy UE
zaczeli rozmawiac o dezintegracji w zintegrowanej Unii. Instytucja referendum postu-

zy jako narzedzie inicjujace t¢ dyskusje.

Referendum w Grecji — od grozb, przez glosowanie, do dymisji

Kryzys, ktory z najwicksza sitg dotknat Grecje pod koniec 2009 r., jest obecnie jed-
nym z najbardziej niepokojacych zjawisk, ktoérym staraja si¢ przeciwdziata¢ przywod-
cy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 strefy euro. Finansowe problemy Grecji
stawiaja bowiem pod znakiem zapytania wspolnotowg architekture — z unig walutows,
ale bez unii politycznej i jasnego mechanizmu wzajemnej pomocy. Dowodza rowniez

tego, ze istnieje ogromne ryzyko , iz kryzys grecki przetozy si¢ na zachwianie finan-
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sami calego Eurolandu — szczeg6lnie gdy wezmie si¢ od uwage (dzi§ mniej mozliwe)
wyjscie Grecji z Unii Walutowej (Eksperci: kryzys grecki odstania 2015). Wydaje sie,
Ze proponowane obecnie rozwigzania greckiego kryzysu mogg doprowadzi¢ do chaosu
w strefie euro, ze wzgledu na to, ze plan ratunkowy nie przyniesie trwalej poprawy,
w czego konsekwencji wigkszego znaczenia nabiorg partie skrajnie lewicowe (np. hisz-
panski Podemos) w panstwach, ktére przeszty kryzys i musiaty drastycznie oszczedzaé
(Hiszpania, Portugalia, Irlandia) oraz partie anty-unijne — w panstwach, ktére przezna-
czyly dla Grecji najwiecej pomocy finansowej (Niemcy, Finlandia, Francja, Holan-
dia) — np. Alternative fiir Deutschland czy True Finns. Obecno$¢ przedstawicieli partii
skrajnie prawicowych, antyunijnych czy skrajnie lewicowych na przyszlych szczytach
unijnych stataby si¢ problematyczna, bowiem uniemozliwiataby podejmowanie decy-
zji. Wowczas przysztos¢ Unii mogtaby stang¢ pod znakiem zapytania. Oprocz tego,
sam kryzys odstania problemy strefy euro, ktore — wedtug Gideona Rachmana — sa
spowodowane tym, ze wspdlna waluta nie jest wspierana przez struktury podobne do
panstwowych, np. uni¢ bankowg czy wigkszy federalny budzet. Jak konstatuje Rach-
man, ostatnie pi¢¢ lat pokazato, ze takie rozwigzania sg w strefie euro politycznie nie-
mozliwe do wprowadzenia (Rachman 2015).

Analizujac sytuacj¢ w Grecji, zauwazy¢ mozna, iz podobnie jak w Wielkiej Bryta-
nii, szefowie rzadow postuzyli si¢ referendum w kwestii zwigzanej z przejeciem pomo-
cy finansowej od panstw strefy euro.

Pierwsze doniesienia o mozliwosci organizacji referendum pojawily si¢ juz we
wrzesniu 2011 r., kiedy grecki dziennik ,,Kathimerini” napisat, iz premier Jeorjos
Papandreu bada mozliwosci przeprowadzenia referendum w sprawie ewentualnego
opuszczenia przez Grecj¢ Eurolandu. Szef socjalistycznego rzadu cheiatby wyniku re-
ferendum korzystnego dla utrzymania euro, aby mozna byto kontynuowaé polityke
drastycznych oszczednosci, wprowadzanych na zadanie miedzynarodowych kredyto-
dawcow i panstw strefy euro (Grecja. Prasa: Papandreu rozwaza 20.08.2011).

Odnotowac¢ nalezy, iz 3 listopada 2011 r., podczas szczytu w Cannes, przywodcy
unijni probowali sktoni¢ Grecj¢ do przedstawienia planu wykorzystania przeznaczone-
go dla niej pakietu ratunkowego. Spor wokét tego pakietu przyczynit sie do kryzysu
politycznego w Grecji, co utrudnito zaakceptowanie unijnej pomocy przez tamtejszy
parlament. Premier Papandreu zapowiedzial wowczas przeprowadzenie referendum
dotyczacego przyjecia unijnej pomocy oraz greckiego czlonkostwa w unii walutowej
(Sporek 2013: s. 71). Deklaracja Papandreu wywotata wstrzas w europejskiej polityce

i na rynkach finansowych. Do referendum nie doszto. Prezydent Francji oraz kanclerz
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Niemiec zdotali skutecznie wptyna¢ na Grekdw, aby odstapili od koncepcji przeprowa-
dzenia referendum (Lorenz 2011: s. A9-A10). Kilka dni po szczycie premier Papandreu
podat si¢ do dymisji, co wedlug komentatoréw, byto cena, jaka musiat zaptaci¢ za
ogltoszenie referendum w sprawie ugody ze strefa euro i MFW. Za szantaz za pomo-
ca referendum zamrozono listopadowa wyptate 8 mld euro dla Grecji z pierwszego
pakietu pomocy, a takze nastraszono Grekow, ze odrzucenie pakietu w referendum
oznaczatoby wyjscie kraju ze strefy euro (Bielecki 06.11.2011). Oprdcz tego, zarzu-
cano Papandreu, iz ,,w obliczu kontestacji ze strony wlasnego narodu (...) wolat prze-
prowadzi¢ referendum, by dbajac w ten sposob o wtasng przysztosé¢, postawi¢ Grekow
przed konieczno$cig rozstrzygania o sprawach poddanych skrajnemu uproszczeniu”
(Delastik 2011).

Dnia 26 czerwca 2015 r. premier Grecji Aleksis Tsipras oglosil, ze referendum
W sprawie porozumienia z mi¢dzynarodowymi kredytodawcami odbedzie si¢ 5 lipca.
Wezwat on wszystkich Grekow, by kierujac si¢ patriotyzmem i dobrem swojej ojczy-
zny, podjeli decyzje w sprawie przysztosci swojego kraju.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz referendum byto reakcja greckiego rzadu na
przyjecie dodatkowych obcigzen wewnetrznych. Jak deklarowat premier: ,,Grecki rzad
zostal poproszony o zaakceptowanie propozycji, ktora naktada na Grekéw nowe ob-
cigzenia, ktére nie sg mozliwe do przyjecia” (O porozumieniu rozstrzygnie referendum
2015). Wedhug szefa rzadu, propozycje greckich wierzycieli ,,naruszajg europejskie
zasady i podstawowe prawo do pracy, rownosci i godnosci oraz pokazuja, ze celem
niektorych partnerow i instytucji nie byto zawarcie korzystnego dla wszystkich stron
porozumienia, lecz prawdopodobnie upokorzenie catego narodu greckiego”. Tsipras
poinformowal spoleczenstwo, ze na nadzwyczajnym posiedzeniu jego rzad odrzucit
ostatnig wersje porozumienia z Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Central-
nym oraz z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Odnotowac¢ nalezy, iz stojacy
na czele koalicyjnej partii ,,Niezalezni Grecy” Panos Kammenos zaapelowat do roda-
kéw o odrzucenie w referendum programu pomocowego UE (O porozumieniu rozstrzy-
gnie referendum 2015).

Przeciwna referendum byta grecka opozycja, ktora wzywata Tsiprasa, by ten podat
si¢ do dymisji i oglosit nowe wybory. Wedtug bytego premiera i lidera Nowej Demo-
kracji — Antonisa Samarasa, rzad Tsiprasa doprowadzit Grecje do catkowitego impasu,
ktérego konsekwencjg moze by¢ nie tylko wyjscie Grecji ze strefy euro, ale takze —
z Unii Europejskiej. Warto nadmienié, iz decyzja w sprawie przeprowadzenia refe-
rendum ogdlnonarodowego byta dos¢ ryzykowna, m.in. dlatego , ze zgodnie z grecka
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konstytucja, w sprawach fiskalnych nie ogtasza si¢ referendow (The Constitution of
Greece 2008: art. 44), a zapowiadane gltosowanie posrednio dotyczyto wtasnie kwestii
o takim charakterze. Referendum greckie budzito takze watpliwosci co do tego, czy jest
ono dobrym rozwigzaniem probleméw finansowych. Gtéwny ekonomista BPS TFI,
Krzysztof Wotowicz, zaznaczat, ze Grecy w rzeczywisto$ci gtosowac bedg w sprawie
obecnosci w strefie euro. Taki stan rzeczy wynikat z tego, ze zdecydowana wigkszos¢
obywateli nie znata planu porozumienia przedstawionego przez instytucje mi¢dzyna-
rodowe. Ekspert dodawat takze, ze referendum nie dotyczyto tylko zgody na reformy,
ale rowniez miato wyrazaé poziom poparcia dla 6wczesnego greckiego rzadu (Greckie
referendum 2015). Rzadowi bardzo zalezato na wysokiej frekwencji w referendum,
czego dowodem byly decyzje mi.n. ministra transportu o tym, ze przez caty weekend
wszystkie autostrady beda bezplatne, a takze kolei, ktora oglosita 50% obnizki ceny
biletow — wszystko po to, by utatwi¢ wyborcom podrézowanie do miejsc, gdzie sg za-

meldowani, by mogli wzig¢ udziat w gtosowaniu (Greckie referendum 2015).

Grafika 1.
Karta do glosowania w referendum w Grecji, w dniu 5 lipca 2015 r.
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Zrédto: The Greek referendum question makes (almost) no sense, 29.07.2015, BBC
News, http://www.bbc.com/news/world-europe-33311422, (12.08.2015).
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W zorganizowanym 5 lipca referendum greccy obywatele odpowiadali na pytanie:
,»Czy plan porozumienia przedstawiony przez Komisje Europejska, Europejski Bank
Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na spotkaniu eurogrupy 25 czerwca
2015 roku, sktadajacy si¢ z dwodch czgsci i stanowigcy ich jednolita propozycje, powi-
nien zosta¢ zaakceptowany?” Pytanie zadane Grekom byto dhugie i skomplikowane,
a — co niezwykle istotne — pierwsza odpowiedz, ktorg mozna byto zakresli¢, brzmiata
»hie”. Do takiego stanowiska w glosowaniu wzywat rzad w Atenach. Dlatego komen-
tatorzy podkreslaja, ze taka konstrukcja karty nie byta przypadkowa. Do odrzucenia
warunkow zagranicznej pomocy namawial Grekow premier Aleksis Tsipras (Oto py-
tanie z greckiego referendum 2015). Po przeliczeniu wszystkich gtosow greckie Mini-
sterstwo Spraw Wewngetrznych podato, ze 61,31% uczestnikow greckiego referendum

w sprawie warunkow zagranicznej pomocy zaglosowalo ,nie”, 38,69%glosujacych

poparto warunki tej pomocy.

Wykres 3.
Wyniki greckiego referendum z S lipca 2015 r.

NIE 61,31%

0,
TAK 38,69% REKWENCJA

62,15%

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie: Ministry of Interior, Referendum July 2015,
http://ekloges.ypes.gr/current/e/public/index.html?lang=en#{%22cls%22:%22level %22,%
22params%22:{%?22level%22:%22epik%22,%221d%22:1} }, (26.08.2015).

5 Zazwyczaj jest odwrotnie, i to odpowiedz ,,tak” umieszczana jest wyzej (jako pierwsza) na karcie

do glosowania.
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Przy frekwencji w calym panstwie na poziomie 62,15%, we wszystkich okregach
wyborczych wigkszos¢ glosujacych wyrazita swoj sprzeciw wobec przyjecia pomocy
zagranicznej. Tylko w siedmiu okrggach odpowiedzi NIE byto mniej niz 55% (Mapa 1).

Mapa 1.
Rozklad glosow ,,NIE” w okregach w referendum z 5 lipca 2015 r.

>50-55 %
H >55-60 %
B >60-65%
>65-70 %

* l >70-75 %

Zrédto: Ministry of Interior, Referendum July 2015, http://ekloges.ypes.gr/current/e/public/
index.html?lang=en#{%22cls%22:%22party%22,%22params%22:{%22id%22:101} },

26.08.2015; Greek referendum: full results, ,,The Guardian”, http://www.theguardian.com/
world/ng-interactive/2015/jul/05/live-results-greek-referendum, (26.08.2015).

Po zakonczonym odpowiedzig negatywna referendum szef rzadu Aleksis Tsipras
oswiadczyt, Ze jego kraj nadal jest gotowy do przeprowadzenia reform, ale pilnie potrze-
buje inwestycji i restrukturyzacji zadtuzenia (61:39 — tak ostatecznie zaglosowali Grecy
2015). Po zwyciestwie w Grecji przeciwnikéw warunkow porozumienia z wierzycielami,
przywodca opozycyjnej konserwatywnej partii ,,Nowa Demokracja” (ND), Antonis Sa-
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maras, oglosit rezygnacje z tej funkcji. Samaras wezwat kraje UE, by wspieraty lewico-
wy rzad Aleksisa Tsiprasa w znalezieniu rozwigzania kryzysu zadtuzeniowego.

Najbardziej odczuwalng dla Grecji, a takze dla samej UE 1 strefy euro, konsekwencjg by-
oby wyjscie Grecji z Eurolandu. Jesli dosztoby do tzw. Grexitu, bytby to moment bezprece-
densowy dla calej strefy euro 1 tym samym bardzo ryzykowny dla przysztosci tej struktury. Co
bardzo interesujace, premier Tsipras — mimo negatywnej odpowiedzi Grekow w referendum
— podjat dalsze negocjacje z przywodcami panstw strefy euro, liczac na to, ze Grecja bedzie
mogla renegocjowaé porozumienie z wierzycielami i stara¢ si¢ o umorzenie czgéci dhugu.

Po tym, jak 19 sierpnia 2015 r. parlament Holandii (jako ostatni po Niemczech,
Litwie, Lotwie, Estonii) zaakceptowat kolejna transz¢ pomocy dla Grecji, oczywistym
stato sie, ze dzieki tym decyzjom mozliwa bedzie wyplata pierwszej czgsci srodkow
z pomocy przeznaczonej dla Aten z Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci. Ministro-
wie finansow panstw strefy euro 21 sierpnia 2015 r. zaakceptowali trzeci program po-
mocy dla Grecji. Trzyletni pakiet pomocowy bedzie wart maksymalnie 86 mld euro.
»Pierwsza rata wsparcia dla Grecji ma wynie$¢ do 26 mld euro”, z czego 13 mld Grecja
otrzymata 20 sierpnia. ,,3 mld zostang wyptacone we wrzes$niu i w pazdzierniku, a 10
mld euro bedzie przeznaczone na rekapitalizacje bankow — ta kwota zostanie ulokowa-
na na specjalnym koncie w Luksemburgu. Na rekapitalizacje i restrukturyzacje bankow
przewidziano w sumie 25 mld euro w ramach catego pakietu pomocowego. W zamian
Grecja zobowigzata si¢ do glebokich reform” (Pomoc dla Grecji 2015).

Jedna z ostatnich konsekwencji przeprowadzonego referendum, a takze zakonczo-
nych negocjacji, stala si¢ dymisja premiera Grecji, ktory w telewizyjnym wystgpie-
niu poinformowat o swojej decyzji, oglaszajac jednoczesnie, ze w Grecji odbeda sie
tez przedterminowe wybory. Tsipras zaznaczyl, ze kraj jest w trudnej fazie negocjacji
z wierzycielami, a podj¢te do tej pory uzgodnienia — mimo ze nie sg zgodne z tym, co
planowano — stanowig jednoczes$nie najlepsze mozliwe na dwczesng chwile rozwia-
zanie (Grecja: Premier Aleksis Tsipras rezygnuje 20.08.2015). Doda¢ w tym miejscu
warto, iz wedtug Karoliny Boronskiej-Hryniewickiej z Polskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych, rezygnacja Aleksisa Tsiprasa to $wietny ruch marketingowy. Analityk
thumaczy, ze Tsipras zabiega o wczes$niejsze wybory, by sttumi¢ wewnatrzpartyjng re-
belig¢ w swojej partii — Syrizie — 1 wzmocni¢ poparcie dla twardych reform wymaganych
przed kredytodawcow zadtuzonego kraju (Ekspert: Rezygnacja Ciprasa 21.08.2015).

Istnieje wigc szansa, iz Aleksis Tsipras wygra wrzesniowe wybory i majac nadal duze
poparcie spoteczne, bedzie mogl utworzy¢ rzad wickszosciowy. Wedlug Boronskiej-

Hryniewickiej, proponowana na 20 wrzesnia data wyborow parlamentarnych réwniez



126

Magdalena Musial-Karg, Elzbieta Lesiewicz

jest przemyslana. Do tego czasu nie zostang bowiem jeszcze wprowadzone w zycie

najboledniejsze dla spoleczenstwa greckiego reformy, do ktorych przeprowadzenia

rzad si¢ zobowigzal. Mozna zatem przypuszczac, iz po miesi¢cznej przerwie w rza-

dzeniu premier Tsipras powrodci na dotychczasowe stanowisko i bedzie wprowadzat

reformy, ktore sam wynegocjowat (Ekspert: Rezygnacja Ciprasa 21.08.2015).

Podsumowanie

Prowadzone w niniejszym tekscie rozwazania sktaniaja do sformutowania nast¢pu-

jacych wnioskow:

po pierwsze, instytucja referendum panstwowego jest stosowana jako ,,na-
rzedzie nacisku” wzgledem panstw strefy euro oraz catej Unii Europejskie;.
Grozby przeprowadzenia referendum dotyczacego ewentualnego wyjscia
Grecji czy Wielkiej Brytanii z Eurolandu lub UE zawsze budzity obawy po-
zostatych panstw cztonkowskich oraz przywo6dcow unijnych co do tego, jak
w przysztosci bedzie wygladatl proces integracji europejskiej. Oczywistym
jest bowiem fakt, iz rezygnacja jednego panstwa z czlonkostwa w struk-
turach UE moze pocigga¢ za soba kolejne wyjscia. To z kolei moze po-
da¢ w watpliwos$¢ sens dalszego pogiebiania wspdipracy w Europie. Dodaé
nalezy, iz zgodnie z decyzjg Grekow z 2015 r., rzad Tsiprasa nie powinien
negocjowaé w sprawie dalszych porozumien z wierzycielami zagraniczny-
mi. Szef rzadu, wbrew opinii glosujacych w referendum,— wiedzac jedno-
cze$nie, ze Grecja nie jest w stanie poradzi¢ sobie bez pozyczek ze strefy
euro — zawart kompromis;

po drugie, specyficzne sformutowanie pytania i karty odpowiedzi w referen-
dum moze stuzy¢ ,,wypaczeniu” jego wyniku, jak miato to miejsce w przy-
padku greckiego glosowania. Istotnym w tym kontekscie jest fakt, iz zadane
w referendum pytanie byto bardzo dlugie i skomplikowane, a pierwsza mozli-
woscig odpowiedzi na karcie referendalnej byto ,,Nie”. Taka konstrukcja mogta
wplyna¢ na ostateczny wynik glosowania;

po trzecie, doswiadczenia — szczegdlnie Grekow — dowodzg, iz referendum
moze by¢ traktowane przez politykow jako narzedzie ,,zbijania” kapitatu spo-
tecznego. Wydaje sie, ze wlasnie dzigki przeprowadzeniu referendum, popar-

cie dla Tsiprasa utrzymuje si¢ na poziomie 60% (Ekspert: Rezygnacja Ciprasa
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21.08.2015). Stad domniemywac¢ mozna, iz wrzesniowe wybory parlamentarne
moga by¢ wygrane przez dotychczasowego premiera;

*  po czwarte, referenda potwierdzaja, iz w sytuacji, kiedy politycy nie chcg wzigé
na siebie ci¢zaru podjecia trudnych i kontrowersyjnych decyzji, sktonni sa
przekaza¢ je wyborcom pod gltosowanie. Wydaje si¢, ze referendum z 1975 .
w Wielkiej Brytanii oraz greckie referendum przeprowadzone 40 lat pozniej s
dobrym powyzszego przyktadem;

*  po piate, debaty na temat przeprowadzenia referendum dotyczacego dalsze-
go cztonkostwa w UE czy cztonkostwa w strefie euro (nawet jesli pytanie
nie jest zadane wprost) §wiadcza o tym, iz glosowania referendalne stuza
akceptowaniu lub odrzucaniu r6znych wizji elastycznej integracji w Unii
Europejskiej. Jak wspomniano wczes$niej, Cameron propaguje wizje inte-
gracji a la carte (Dahrendorf 1979, 2004), czyli zgodnie z zasada, ze pan-
stwa cztonkowskie swobodnie mogg wybieraé te obszary, w ktorych chca
uczestniczy¢ — chce, aby Unia Europejska opierata swoje funkcjonowanie
wlasnie na tym paradygmacie. Z kolei grecki kryzys odzwierciedla raczej
wiz¢ Europy ,,wielu predkosci” (Szwarc 2005: s. 21), ktorej idee juz re-
alizuje $cislej strefa euro. Grecki kryzys unaocznit stabo$¢ systemu insty-
tucjonalnego Unii 1 strefy euro, stajac si¢ punktem wyjsScia do dyskusji
o reformach. Oprocz propozycji skupionych wokoét wzmocnienia zarzadza-
nia gospodarczego w Unii i strefie euro (Ministerstwo Finanséw 2010), roz-
poczeta si¢ debata na temat zwigkszenia elastycznosci w UE. Dyskusje nad
przeprowadzeniem referendow czy to w Grecji, czy w Wielkiej Brytanii
staty si¢ niejako elementem sktadowym debat o potrzebach przeprowadze-

nia zmian w Unii Europejskie;j.

Bibliografia:

1975: UK EMBRACES Europe in referendum, http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/
dates/stories/june/6/newsid_2499000/2499297.stm (12.08.2015).

61:39 — TAK OSTATECZNIE ZAGLOSOWALI GRECY. Zwyciezyla opcja antyunijna.
Radosna manifestacja na ulicach Aten (2015), http://wpolityce.pl/polityka/258341-
6139-tak-ostatecznie-zaglosowali-grecy-zwyciezyla-opcja-antyunijna-radosna-
manifestacja-na-ulicach-aten (13.08.2015).



128 Magdalena Musial-Karg, Elzbieta Lesiewicz

BALSOM Denis (1996), The United Kingdom: constitutional pragmatism and the
adoption of the referendum, w: Michael Gallagher, Vincenzo Uleri (red.), The
Referendum Experience in Europe, Londyn.

BIELECKI Tomasz (6.11.2011), Grecki premier rezygnuje, Gazeta.pl, http://wy-
borcza.pl/1,76842,10599745,Grecki_premier rezygnuje.html#ixzz3jGUZbQQK
(12.08.2015).

BISKUP Przemystaw (2013), Integracja czy dezintegracja? Przysztos¢ Unii Europej-
skiej z perspektywy brytyjskiej, ,,Analiza Natolinska”, nr 5 (63).

BOGDANOR Vernon (1996), Politics and the British Constitution. Essays on British
Government, Dartmouth, Aldershot.

BUTLER David, KITZINGER Uwe (1976), The 1975 Referendum, London.

DAHRENDOREF Ralph (1979), A Third Europe?, European University Institute.

DAHRENDOREF Ralph (2004), Reflections on the revolution in Europe, Transaction
Publishers, Rutgers, Piscataway.

DELASTIK Giorgios (2011), Papandreu stosuje szantaz, aby przetrwac, VOXeurop,
http://www.voxeurop.eu/pl/content/article/1128561-papandreu-stosuje-szantaz-
-aby-przetrwac (15.07.2015).

DOYLE Jack, SLACK James (19.07.2015), Cameron ‘leaning towards Autumn 2016’
for EU referendum after ruling out snap May poll, Mail Online, http://www.dai-
lymail.co.uk/news/article-3131763/Cameron-leaning-Autumn-2016-EU-referen-
dum-ruling-snap-poll.html (7.08.2015).

EHLERMANN CLAUS D. (1984), How flexible is Community law? An unusual ap-
proach to the concept of ‘Two Speeds’, ,Michigan Law Review”, nr. 82.

EKSPERCI: KRYZYS GRECKI odstaniaglebsze problemy strefy euro (2015), http://
wiadomosci.onet.pl/swiat/eksperci-kryzys-grecki-odslania-glebsze-problem-
strefy-euro/rbk5d3 (10.08.2015).

EKSPERT: REZYGNACJA CIPRASA to swietny ruch marketingowy (21.08.2015), ,,Ga-
zeta Prawna”, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/889663,ekspert-rezygnacja-
ciprasa-to-swietny-ruch-marketingowy.html (28.08.2015).

GRECJA: BEDZIE REFERENDUM w sprawie pakietu pomocowego (31.10.2011),
Wprost.pl, http://www.wprost.pl/ar/268087/Grecja-bedzie-referendum-w-sprawie-
pakietu-pomocowego/ (11.10.2012).

GRECJA. PRASA: PAPANDREU ROZWAZA mozliwos¢ referendum w sprawie euro
(20.08.2011), http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10318648,Grecja__

Prasa_ Papandreu rozwaza mozliwosc referendum.html_(03.03.2014).



BRYTYJSKIE I GRECKIE REFERENDA A GROZBA BREXITU 1 GREXITU 129

GRECJA: PREMIER ALEKSIS TSIPRAS REZYGNUJE ze stanowiska. ,, Teraz zadecyduje na-
rod” (20.08.2015), ,,Gazeta Prawna”, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/889528, grecja-pr-
emier-aleksis-tsipras-rezygnuje-ze-stanowiska-teraz-zadecyduje-narod.html (27.08.2015).

GRECKIE REFERENDUMza pozno i bez sensu? W Helladzie rozstrzyga si¢ przy-
sztos¢ Europy, 5.07.2015, Forsal.pl, http://forsal.pl/artykuly/881263,greckie-ref-
erendum-za-pozno-i-bez-sensu-w-helladzie-rozstrzyga-sie-przyszlosc-europy.htm-
1?7gclid=CPiUydTtfy8cCFcGe2wodGoMJ2g (12.07.2015).

GREEK REFERENDUM: FULL RESULTS, ,,The Guardian”, http://www.theguardian.
com/world/ng-interactive/2015/jul/05/live-results-greek-referendum (26.08.2015).

HALBERSZTAT Jan, Demokracja bezposrednia — referenda akcesyjne w krajach
Unii Europejskiej, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/demokracjab_refe-
renda.html# (13.08.2015).

HANAS Joanna (2014), Wspolne wartosci vs. interesy narodowe, http://www.sto-
sunki.pl/?q=content/wsp%C3%B3Ine-warto%C5%9Bci-vs-interesy-narodowe
(10.07.2015).

SINDEPENDENT”: CAMERON ZAATAKUJE UE. Referendum ws. Brexitu za nie-
caly rok (2015), http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/cameron-chce-
referendum-ws-wyjscia-z-ue-w-polowie-2016-r,563345.html (7.08.2015).

JASSEM Anna (2003), Wielka Brytania a Wspolnoty Europejskie: aspekty ustrojowo-
-polityczne, ,,Studia Europejskie”, nr 1.

KING Anthony (1977), Britain Says Yes. The 1975 Referendum on Common Market, Washington.

KUZELEWSKA Elzbieta (2006), Referendum w procesie integracji europejskiej,
Warszawa.

KORTEWEG Rem (2015), Beware the four horsemen circling Europe: Greece, Russia,
migrants and the Brexit, ,,The Independent”, http://www.independent.co.uk/voices/
comment/beware-the-four-horsemen-circling-europe-greece-russia-migrants-and-
the-brexit-10343447 . html (15.07.2015).

KOLLIKER ALKUIN (2006), Flexibility and European Unification: The Logic of
Differentiated Integration, Lahnham.

LESIEWICZ Elzbieta (2015), Flexible integration in the European integration pro-
cess. Selected issues, ,,Acta Politica”, nr 1.

LORENZ Wojciech (2011), Mozolne negocjacje koalicyjne w Grecji irytujq Bruksele,
»Rzeczpospolita”, nr 260.

MARCZEWSKA-RYTKO Maria (2001), Demokracja bezposrednia w teorii i prak-
tyce politycznej, Lublin.



130 Magdalena Musial-Karg, Elzbieta Lesiewicz

MINISTERSTWO FINANSOW (2010), Kryzys grecki — geneza i konsekwencje,
Warszawa, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1432744/6_ramy_dok uzu-
pelniajacy Grecja.pdf (25.07.2015).

MUSIAL-KARG Magdalena (2012), Instytucje demokracji bezposredniej w procesie
integracji europejskiej — od referendum ogolnonarodowego do europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 6.

MUSIAL-KARG Magdalena (2008), Referendum w panstwach europejskich. Teoria,
praktyka, perspektywy, Torun.

O POROZUMIENIU ROZSTRZYGNIE REFERENDUM. Cipras: 5 lipca wszyscy Gre-
¢y zdecydujq (2015), TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/grecja-
bedzie-referendum-ws-porozumienia-z-wierzycielami,555188.html (12.07.2015).

OTO PYTANIE Z GRECKIEGO REFERENDUM. Jest dtugie, skomplikowane, a pierw-
sza odpowied? to ,nie” (2015), TVN24 Biznes i Swiat, http://tvn24bis.pl/ze-swia-
ta,75/dlugie-i-skomplikowane-czy-grecy-zrozumieja-referendalne-pytanie,555938.
html (13.08.2015).

PARR Hellen (2013), The significance of the 1967 application, Draft paper, Confer-
ence ,,Forty Years since the First Enlargement”, 7-8 March 2013, Keele University
UACES Conferences.

POMOC DLA GRECJI CORAZ BLIZEJ. Holandia jest ,za” (2015), TVN24 Biznes
i Swiat, http:/tvn24bis.pl/ze-swiata,75/holandia-przeglosowala-trzeci-program-
pomocy-dla-grecji,570044.html (27.08.2015).

QUEEN’S SPEECH 2015: EU referendum, tax freeze and right-to-buy, BBC News,
http://www.bbc.com/news/uk-politics-32894214 (5.08.2015).

RACHMAN Gideon, The three perilous options for Greece facing Europe (2015),
»Financial Times”, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/a3a91496-18b8-11e5-8201-cb-
db03d71480.html#axzz3jGBq9S66 (10.08.2015).

RAK Krzysztof (2015), Reformy Unii Europejskiej, czyli o tym, jak premier Ca-
meron chce wunikngé Brexit, Of$rodek Analiz Strategicznych, http://oaspl.
org/2015/07/10/324/ 5.08.2015.

MINISTRY OF INTERIOR, Referendum July 2015, http://ekloges.ypes.gr/current/e/
public/index.html?lang=en#{%22cls%22:%22level%22,%22params%22: {%22lev
el1%22:%22epik%22,%221d%22:1} } (26.08.2015).

SPEECH BY HAROLD WILSON on Britain s membership to the EEC (17 July 1971),
Labour and the Common Market, Report of a special conference of the Labour

Party, Central Hall, Westminster, London: Labour Party, http://www.cvce.eu/con-



BRYTYJSKIE I GRECKIE REFERENDA A GROZBA BREXITU 1 GREXITU 131

tent/publication/2005/4/7/c610eb85-fcb9-487b-8704-179006a9442f/publishable
en.pdf (10.07.2015).

SPOREK Tadeusz (2013), Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Grecji,
»Studia Europejskie”, nr 3.

STAWISKI Jacek (2015), Pierwszy kraj, ktory opusci Unig? Grozba ,,Brexitu” i zg-
danie reform, TVN24 BiS$, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/pierwszy-

kraj-ktory-opusci-unie-grozba-brexitu-i-zadanie-reform,545081.html (7.08.2015).

STUBB Alexander (2000), Dealing with Flexibility in the IGC, w: Edward Best, Mark
Gray, Alexander Stubb (red.), Rethinking the European Union: IGC 2000 and Be-
yond, Maastricht.

SUPPORT FOR EU MEMBERSHIP in positive territory for 7th month, https://yougov.
co.uk/news/2015/07/30/eu-membership-support-sustained/ (5.08.2015).

SZWARC Monika (2005), Zroznicowana integracja i wzmocniona wspolpraca w pra-
wie Unii Europejskiej, ,,Prawo 1 Praktyka Gospodarcza”, Warszawa.

THE CONSERVATIVE PARTY MANIFESTO (2015). Strong Leadership. A Clear
Economic Plan. A Brighter, More Secure Future, https://s3-eu-west-1.amazonaws.
com/manifesto2015/ConservativeManifesto2015.pdf (5.08.2015).

THE CONSTITUTION OF GREECE (2008), As revised by the parliamentary reso-
lution of May 27th 2008 of the VIII" Revisionary Parliament, http://www.hellen-
icparliament.gr/UserFiles/f3¢70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27¢8/001-156%20
aggliko.pdf (12.08.2015).

UNIE EUROPEJSKA CZEKA BREXIT? Media: Referendum w Wielkiej Brytanii
w 2016 roku (2015), Tok.Fm, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,130517,18428980,u-
nie-europejska-czeka-brexit-media-wielka-brytania-wyjdzie.html (7.08.2015).

USHERWOOD Simon (2002), Opposition to the European Union in the UK: The Dilemma
of Public Opinion and Party Management, ,, Government and Opposition”, vol. 37 (2).

WALLACE Hellen, WALLACE William (1995), Flying Together in a Langer and
More Diverse European Union, Hague.

WARLEIGH Alex (2002), Flexible Integration, Which Model for the European Union?
London-New York.

WIELKA BRYTANIA: RZAD PODAL PYTANIE w referendum unijnym (2015), http://
wiadomosci.onet.pl/wielka-brytania-i-irlandia/wielka-brytania-rzad-podal-pytanie-
w-referendum-unijnym/nc644;j (23.07.2015).

WILKINSON Michael (2015), EU referendum poll tracker and odds, http://www.tele-
graph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/11617702/poll.html (7.08.2015).



