Overcoming the crisis by expanding the scope
of business groups’ participation in making
and implementing decisions in the EU

Abstract

The economic crisis in the European Union is one of the key factors hampering economic development
in both individual Member States and the EU as a whole. Entities that may play a significant role in over-
coming the crisis are business groups operating at the level of the European Union. Therefore, the author of
the article attempted to explore the phenomenon of the functioning of business groups under the conditions
of crisis. The article describes a functioning of interest groups during the crisis, including their ability to in-
fluence the decision-making process and ongoing legislative changes in the EU law, which could impact the
process of overcoming the crisis in the EU in the future. The article also includes an analysis of the functions
performed by business groups during a crisis, as well as guidelines and conclusions showing ways to foster
the activity of business groups under the conditions of crisis.
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Streszczenie

Kryzys ekonomiczny w Unii Europejskiej jest jednym z kluczowych elementow hamujacych rozwoj
gospodarczy zardbwno w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i w UE jako catosci. Podmiotami,
ktore moga mie¢ znaczacy wpltyw na przezwycigzanie kryzysu, sa grupy biznesu funkcjonujace na pozio-
mie Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym autor artykutu podjal si¢ proby zbadania zjawiska funk-
cjonowania grup biznesowych w warunkach kryzysowych. Artykut opisuje funkcjonowanie grup interesu
w czasie kryzysu, w tym ich mozliwo$ci wptywania na proces decyzyjny, i zachodzace zmiany legislacyjne
w prawie Unii Europejskiej, ktory miatyby wplyw na przezwyci¢zanie kryzysu w UE w przysztosci. W ar-
tykule zostata takze dokonana analiza petnionych funkcji przez grupy biznesu w warunkach kryzysowych
oraz przedstawione zostaly wytyczne i wnioski de lege ferenda, ktore pokazujg aktywizacje¢ grup biznesu
w warunkach kryzysowych.

Stowa kluczowe: grupy biznesu, grupy interesu, lobbing, kryzys ekonomiczny, prawo Unii Europejskiej,

aktorzy procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej
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Przezwyci¢zanie kryzysu poprzez poszerzanie
zakresu przedmiotowego udzialu grup biznesu
w podejmowaniu i realizacji decyzji w UE!

Kryzys ekonomiczny w Unii Europejskiej (UE) jest jednym z kluczowych elemen-
tow hamujacych rozwoj gospodarczy zardéwno w poszczegoélnych panstwach czlon-
kowskich, jak i w UE jako cato$ci (Ross 2011: s. 38). Podmiotami, ktore moga mieé
znaczacy wplyw na przezwycig¢zanie kryzysu sa grupy biznesu funkcjonujace na po-
ziomie Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne grupy biznesu w UE
sg coraz czesciej postrzegane przez pryzmat redukowania w niej deficytu demokracji.
Ponadto grupy interesu wptywaja na proces decyzyjny i zmiany legislacyjne pozwala-
jace, miedzy innymi, na swobodne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w UE. War-
to zauwazy¢ fakt, ze to wtasnie sytuacje kryzysowe w sposob szczegdlny mobilizujg
grupy biznesu do ,,dziatania” i podejmowania lobbingu o charakterze gospodarczym,
ktéry w znaczacy sposob przeciwdziata kryzysowi. Dziatalnos¢ grup biznesu polega na
ich aktywizacji skupionej w szczego6lnosci na aspektach gospodarczych, co podkresla
takze rejestr grup interesu stuzacy przejrzystosci w tym zakresie, prowadzony wespot
przez Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska od 22 lipca 2011 roku (Porozumienie
mig¢dzyinstytucjonalne 2011: rozdziat II art. 2). W zwigzku z powyzszym, celem grup
biznesu jest wywieranie wptywu na procesy podejmowania decyzji tak, by uwzgled-
niaty aspekty ekonomiczne. W przypadku panujacej obecnie stagnacji gospodarczej
od 2008 roku w wigkszosci panstw cztonkowskich UE, w tym takze poszerzajacej si¢

w strefie euro, grupy biznesu podejmuja szczegdlne $rodki celem rozwigzania proble-

' Artykut powstat w ramach projektu badawczego ,,Kryzysy w procesie integracji europejskiej

i sposoby ich przezwycigzania”. Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/05/B/HS5/01077.
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moéw 1 wplynigeia na proces decyzyjny w taki sposob, aby mogtly znalez¢ skuteczne
rozwigzanie sprzyjajace zahamowaniu dotychczasowej stagnacji. Jednoczes$nie daza
do zawarcia konsensusu i wypracowania modelu, ktéry bedzie miat wplyw na ztamanie
bariery zahamowanego rozwoju Unii Europejskiej i poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich (Ross 2011: s. 3). Uwzgledniajac powyzsze, mozna postawic¢ nastepujace pytania
badawcze dotyczace analizy funkcjonowania grup biznesu w warunkach kryzysowych:
W jaki sposéb i przy pomocy jakich srodkéw przedmiotowych grupy interesu staraja
si¢ przeciwdziata¢ kryzysowi? Czy ich skuteczno$¢ dziatania w warunkach kryzysu
jest zalezna od tego, czy posiadaja odpowiednie kompetencje i mozliwosci wywierania
wplywu w ujeciu przedmiotowym? Czy poszerzanie si¢ kompetencji grup biznesu ma
znaczacy wpltyw na przezwyciezanie kryzysu w UE? Celem artykuhlu bedzie ukazanie
roli, jaka pelnig ekonomiczno-spoteczne grupy interesu (grupy biznesu) na poziomie
Unii Europejskiej w warunkach kryzysu ekonomicznego, jaki panuje w UE od 2008
roku. Gtownym przedmiotem badania bgdg okreslone grupy biznesu na poziomie UE
1 ich instrumenty wykorzystywane w kampaniach lobbingowych w ramach systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej, ktore maja znaczacy wptyw dla funkcjonowania
demokracji w UE.

Hipoteza badawcza jest przypuszczenie, ze dynamiczny rozwdj i integracje gospo-
darcza Unii Europejskiej moga zapewni¢ migdzy innymi rzetelnie funkcjonujgce or-
ganizacje biznesu, ktore bedac w bliskim kontakcie z instytucjami europejskimi, majg
kluczowy wptyw na proces decyzyjny UE. W szczegolnos$ci ich dziatanie widoczne
jest w fazie silnego spowolnienia gospodarczego lub w sytuacji podejmowania dziatan
majagcych na celu zmiane regulacji w sposob, ktdry zapobiegnie takiemu procesowi
kryzysogennemu w przysztosci. Przeciwdziatanie kryzysowi nast¢puje migdzy inny-
mi poprzez poszerzanie si¢ obszaru przedmiotowego aktywnosci i partycypacji grup
biznesu w podejmowaniu i finalizowaniu decyzji na poziomie UE. Konsekwencja tego
faktu jest proces postepujacej integracji gospodarczej, zarbwno na poziomie krajowym
(scalanie poszczeg6élnych regionéw pod wzgledem wspotpracy ekonomicznej), jak
i europejskim — poprzez wprowadzanie i nowelizowanie prawa unijnego i krajowego®
w danym panstwie cztonkowskim.

Do szerszego zbadania tego zjawiska postuzy autorowi istotna, z punktu widzenia
badania grup biznesu, teoria neofunkcjonalizmu (Rosamond 2000: s. 50) oraz teoria le-
gitymizacji UE (Kurczewska 2008: s. 8). Nawigzujac do pierwszej wspomniane;j teorii,

nalezy stwierdzi¢, ze kluczowym zatozeniem neofukcjonalizmu, wedlug Ernsta Ha-

2 Poprzez implementacj¢ prawa UE (rozporzadzen i dyrektyw).
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asa, jest odrzucenie monolitycznosci (jednomys$lnosci) funkcjonowania panstwa jako
zorganizowanego spoteczenstwa. Autor uwaza, ze koncepcja neofunkcjonalna zakta-
da funkcjonowanie panstwa jako zespolu, w ramach ktorego istniejg rdzne interesy
reprezentowane przez poszczegolne grupy nacisku, tzw. grupy biznesu (Haas 1964a:
s. 37). Ernst Haas twierdzi, ze gtdwnym celem grup nacisku oraz elit jest artykula-
cja ich intereséw oraz dazenie do realizacji tych interesow w dziatalnosci politycz-
nej. Ponadto grupy interesu wystepuja jako ,,pewnego rodzaju struktury o charakterze
spotecznym”. Ernst Haas dodaje, ze taka formuta kooperacji pomigedzy réznorodny-
mi grupami nacisku jest efektem majacym na celu realizacj¢ odmiennych interesow
1 oczekiwan. Mdéwigc innymi slowy, Haas podkresla, ze takie postepowanie grup biz-
nesu nie jest wynikiem majacym na celu realizacj¢ dobra wspolnego, lecz realizacje
interesu okreslonej grupy. Taka kooperacj¢ nazywa realizacja okreslonego interesu
(interesu grupy), ktéry mozna by nazwaé — w sensie terminologicznym — interesem
o charakterze indywidualnym okreslonej grupy — grupy nacisku (Haas 1964b: s. 230).
Uwzgledniajac teorie legitymizacji, powinno podja¢ si¢ proby zbadania deficytu demo-
kracji wystepujacego na poziomie Unii Europejskiej. Deficyt demokratyczny mozna
okresli¢ jako brak dostatecznej spotecznej kontroli nad sprawowaniem wladzy (wtadza
publiczng), ktérg mozemy wyrazi¢ w dwoch aspektach: poprzez niedosyt publicznej
debaty uwzgledniajacej réznorodne rozwigzania polityczne oraz poprzez ograniczong
mozliwo$¢ wyboru politycznej reprezentacji w réwnych, powszechnych oraz bezpo-
srednich wyborach (Grosse 2008: s. 75-75). W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢é
co najmniej dwie perspektywy deficytu demokracji. Jedna perspektywa ma charakter
instytucjonalny — w jej ramach mozemy deficyt demokratycznej legitymizacji dostrzec
jako nieodpowiednie uformowanie struktur Unii Europejskiej — tzw. struktury instytu-
cjonalnej (Kurczewska 2008: s. 8). Druga nalezy rozpatrywac, uwzgledniajac kwestie
spoteczno-psychologiczne. Skupia ona uwage na braku europejskiego demos oraz na
stabo rozwinigtej tozsamosci europejskiej obywateli (Chryssochoou 2005: s. 365-366).
Uwzgledniajac analize funkcjonowania grup biznesu w systemie instytucjonalnym UE,
nalezy zada¢ podstawowe pytanie: Czy deficyt demokracji moze zosta¢ ograniczony
poprzez aktywizacje poszczegolnych grup interesu, ktore w znacznym stopniu maja
wplyw na ksztaltowanie poszczegdlnych polityk UE, a w szczego6lnosci tych zwigza-
nych z kryzysem i stagnacjg gospodarczg?

Odpowiadajac na to pytanie, autor artykutu odniesie si¢ do stwierdzenia Simona
Hixa, wedtug ktérego grupy biznesu petnia istotna funkcj¢ we wszystkich demo-
kratycznych systemach politycznych, redukujac deficyt demokracji, w ktérych re-



14 Jarostaw Filip Czub

prezentuja ,,spoteczenstwo obywatelskie” (Hix 2005: s. 208). Rainer Eising dodaje,
ze odgrywaja partykularng role w mediacji miedzy instytucjami Unii Europejskiej
a obywatelami czy podmiotami gospodarczymi, ktorych reprezentujg na poziomie
ponadnarodowym (Eising 2003: s. 192, 193). Zatem nalezy podkresli¢, ze europe;j-
skie grupy biznesowe przyczyniajg si¢ do minimalizowania deficytu demokracji
oraz stanowig forme¢ posredniczacego ogniwa pomiedzy instytucjami narodowymi
czy organami i instytucjami Unii Europejskiej (UE) a cztonkami lub organizacjami
krajowymi (konfederacjami narodowymi®). W nawigzaniu do powyzszego stwier-
dzenia oraz do kodeksu postepowania lobbystow*, trzeba dodaé, ze grupy biznesu
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich sg pelnoprawnymi podmiotami funk-
cjonujacymi w systemach demokratycznych, a dzigki swojej silnej pozycji sag w sta-
nie czynnie partycypowac¢ w procesie decyzyjnym w UE i w Polsce (Czub 2010:
s. 135). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze grupom biznesu przypisuje si¢ negatywne
konotacje i nie sg one odbierane pozytywnie przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci
w Polsce (w UE ich dziatalno$¢ jest znacznie lepiej oceniania niz na poziomie kra-
jowym). Ich niewlasciwie postrzegana dziatalnos¢ w ujeciu negatywnym przyczy-
nia si¢ do nieprawidtowego zilustrowania grup biznesu minimalizujgcych proces
deficytu demokracji oraz funkcjonujacych w granicach ram prawnych zaré6wno na
poziomie narodowym, jak i europejskim (Czub 2010: s. 135). Kluczowym ele-
mentem analizy artykutu jest takze proces majacy na celu wypracowanie modelu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przysztosci, w ktorych przezwyciezaniu
grupy interesu odgrywatyby kluczowa rolg. Wartym podkres$lenia jest fakt, ze we
wspotczesnych spoteczenstwach grupy interesu funkcjonuja podobnie jak partie
polityczne. Jednak roznica polega na tym, ze wywierajg wpltyw na legislacje na
poziomie narodowym i europejskim bez rzeczywistego sprawowania urzedu (Czub
2012: s. 24). Natomiast ich kluczowym dziataniem jest branie aktywnego udzia-
tu w procesie decyzyjnym, co ma wpltyw na przezwyci¢zanie deficytu demokracji
w UE poprzez pelng aktywizacje¢ grup biznesu. W przeciwienstwie do frakcji poli-
tycznych na poziomie europejskim czy partii politycznych na poziomie krajowym,
grupy biznesu majg jedynie wptyw na poszczeg6lne kierunki polityki znajdujace
si¢ w polu ich zainteresowania. Stanowia jedno z gtownych ogniw, peliac funkcje
pomostu pomiedzy strong rzagdowa a rzadzonymi (Heywood 2011: s. 334, Balosin

*  Organizacje te skupiaja mi¢dzy innymi: pracodawcow, firmy, federacje narodowe, inne organizacje,

a takze czlonkow reprezentujacych réznorodne interesy spoleczno-gospodarcze.

* Lobbysci — przedstawiciele grup biznesowych.
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2012:s. 21). Mozna zatem zaobserwowac, ze ich dziatalnos¢ w fazie stagnacji go-
spodarczej czy w warunkach kryzysowych jest wzmozona.
Nalezy takze zauwazy¢, ze pojecie kryzysu nie jest do§¢ czytelnie zobrazowane
w literaturze. Najczg$ciej w sensie ekonomicznym uzywane jest okreslenie ,,spowol-
nienie gospodarcze”, ktore wywolywane jest cyklicznie w sposob premedytacyjny
(zaplanowany, w sposob przemyslany) lub wynika z faktu fluktuacji rynkowych, spo-
wodowanych hossa lub bessa na rynkach kapitalowych. Zdefiniowany kryzys eko-
nomiczny jest pojeciem spotykanym gléwnie w dziedzinie gospodarki. Opiera si¢
on na zalamaniu gospodarczym, wywolanym poprzez réznorodne czynniki, w tym
— w szczegblnos$ci — przez czynniki egzogeniczne (zewngtrzne), ale czasem i endo-
geniczne i (wewngtrzne). Powodem spowolnienia gospodarczego moze by¢ miedzy
innymi nieprawidtowo prowadzona polityka finansowa lub polityka gospodarcza da-
nego regionu UE, np. panstwa cztonkowskiego, czy Unii Europejskiej jako catosci.
Konsekwencja dtugofalowa jest tak zwany efekt domina, ktory w tak zglobalizowa-
nym $wiecie ,,pocigga w dot” za sobg pozostale panstwa UE czy regiony powigzane
wzajemnie w sposob gospodarczy. Jakie dziatania podejmujg w takim przypadku
grupy biznesu i czy w ogoéle je podejmuja? Nalezy stwierdzi¢, ze grupy biznesu maja
szeroki zakres narzedzi, w ujeciu przedmiotowym, ktdre w znacznym stopniu moga
wplyng¢ na minimalizowanie konsekwencji wywotanych spowolnieniem gospodar-
czym. Grupy biznesu staraja si¢ wypracowa¢ mechanizmy i modele na przysztos¢,
ktorych priorytetowym zadaniem bytaby ochrona przed nim i zapobieganie mu
w przysztosci.
Do wspomnianych mechanizméw i narzedzi majacych na celu przeciwdziatanie
kryzysowi, w ujeciu przedmiotowym, mozna zaliczy¢:
»  procedure prowadzenia konsultacji na poziomie krajowym i unijnym w ramach
dialogu spotecznego oraz procedury konsultacyjnej ,,Twoj gtos w Europie”;
»  kodeks postepowania lobbystow w instytucjach UE;
*  rejestr stuzacy przejrzystosci Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskie;j;
*  wplywanie na proces decyzyjny poprzez prowadzenie dzialalnosci lobbystycznej;
» prowadzenie monitoringu catego procesu decyzyjnego i wdrazania projektow
aktow prawnych;
e przygotowywanie gotowych propozycji legislacyjnych w ramach procedury
konsultacyjnej;
» dostarczanie opinii eksperckich rzagdom panstw cztonkowskich oraz instytu-
cjom UE;
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»  prowadzenie negocjacji z rzadami panstw cztonkowskich oraz instytucjami UE;

* udzial w organach doradczych instytucji UE — KE, PE czy Rady (EKES — Euro-

pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, KR — Komitet Regionow);

Oprocz powyzszych, grupy biznesu posiadajg regulacje prawne umozliwiajace
prowadzenie im takiej dziatalnosci lobbingowej, ktorej jednym z interesow jest prze-
ciwdziatanie kryzysowi poprzez poszerzanie zakresu przedmiotowego w wymiarze
prawnym udziatu grup biznesu w podejmowaniu i realizacji decyzji w UE. Wazne jest,
ze system instytucjonalny Unii Europejskiej byt i nadal jest otwarty dla grup biznesu
(Chari et al. 2012: s. 45; Cini 2005: s. 198)°. Traktat lizbonski rowniez poglebia moz-
liwo$¢ podejmowania przez grupy interesu reprezentujace w szczegdlnosci interesy
pracodawcow 1 pracobiorcéw — grupy interesu oraz zwigzki zawodowe — wspotpracy
z Unig Europejska (Czub 2011: s. 102)°.

Ponadto na poziomie UE funkcjonuje wspomniany powyzej rejestr stuzacy przej-
rzystosci, ktorego prowadzenie zainicjowane zostato przez KE(w tym — miedzy in-
nymi — przez grupy biznesu). Wraz z rejestrem powstat takze kodeks postgpowania
lobbystow. Rejestr utworzono 23 czerwca 2008 r. poczatkowo na probny okres jednego
roku kalendarzowego. Dzi¢ki temu, ze zamierzone przedsigwziecie przyczynito si¢ do

zwigkszenia transparentno$ci, a takze do zintensyfikowanych dziatan lobbingowych

5

W trakcie powstawania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) w 1951 roku byla
przewidywana jedynie $cista wspolpraca z ,,aktorami politycznymi”, majaca na celu budowe
jednoczacej si¢ Europy. Jednolity Akt Europejski mowi o wspotpracy w zakresie nauki i rozwoju
technicznego krajow Wspodlnoty Europejskiej z organizacjami migdzynarodowymi i krajami
trzecimi. Traktat o Unii Europejskiej (Maastricht) $cislej uregulowat problematyke grup interesu.
Dotyczyta ona gtéwnie spraw spotecznych. Grupy interesu uzyskaly inicjatywe prawna i przyjely
aktywna role w kreowaniu polityki spotecznej w ramach Unii Europejskiej, a Komisja Europejska
mogta rozszerzy¢ skale kontaktdéw z grupami interesu w zakresie tejze polityki. Traktat
amsterdamski przyczynit si¢ do umocnienia dialogu spotecznego (Traktat 1997: art. 136-137).
Przyjete w nim rozwigzania daja mozliwo$¢ Scistej wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi,
prowadzenia badan, zaciagania opinii i konsultacji zarbwno w zakresie polityki wewnetrznej, jak
i zewngtrznej, w szczego6lnosci z organizacjami migdzynarodowymi.

W szczeg6lnosei jest o tym mowa w TFUE art. 154 (dawny art. 138 TUE), art. 11 (dawny
art. 6 TUE), art. 207 (dawny art. 133 TWE). Zarys chronologiczny wspdtpracy z partnerami
spotecznymi ksztattuje si¢ w nastepujacy sposob: 2 grudnia 1992 r.: Komunikat Komisji: Otwarty
i uporzadkowany dialog migdzy Komisja a okreslonymi grupami interesow — 93/C63/02; 25
lipca 2001 r.: Zarzadzanie Europg — biata ksiega — COM (2001) 428; 3 maja 2006 r.: Zielona
ksigga — Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci — COM (2006) 194; 21 marca 2007 r.:
Komunikat Komisji: Zielona ksigga — Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci — Dziatania
nastepcze — COM (2007) 127; 27 maja 2008 r.: Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci:
Zasady dotyczace stosunkoéw z przedstawicielami grup interesu (rejestr i kodeks postepowania)
— COM (2008) 323; 28 pazdziernika 2009: Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci: rejestr
grup interesu — rok pozniej — COM (2009) 612.



PRZEZWYCIEZANIE KRYZYSU POPRZEZ POSZERZANIE ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO... 17

przez grupy interesu (jednym z efektéw jest pozytywny wplyw na wypracowywanie
mechanizméw majacych na celu przezwyci¢zanie kryzysu gospodarczego)’. Ponadto
na wspomnianych powyzej stronie KE Your Voice in Europe grupy biznesu moga wy-
raza¢ swoje poglady na dany temat, wydajac opinie i udzielajac konsultacji KE. Oprocz
wyzej wspomnianych, dziatalno§¢ grup biznesu na poziomie europejskim reguluja na-
stepujace artykuly poszczegdlnych traktatow:
» traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 roku — wersja skonsolido-
wana —art. 111 13;

* wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — art.
154, 163,207, 300.

Podstawe prawng dotyczaca dziatalnos$ci grup biznesu w Polsce definiuje Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja 1997: art. 12). W szczego6lnosci art.
12 zapewnia ,,(...) wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych do-
browolnych zrzeszen oraz fundacji”. Oprocz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
dziatalno$¢ prowadzong przez polskie grupy biznesu regulujag w polskim prawodaw-
stwie okre$lone akty prawne?®.

Nalezy zatem podkresli¢, ze grupy biznesu z sektora ekonomicznego pehnig funk-
cje, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do minimalizowania panujgcej stagna-
cji ekonomicznej i recesji gospodarczej. Na szczegdlna uwage zastuguja te dziatania,
ktére uwidaczniaja si¢ w warunkach kryzysowych (ze wzgledu na ich przedmiotowy
charakter majacy na celu wprowadzane zmiany i modyfikacje prawne czy nowelizacje
istniejgcych aktow prawnych). Najbardziej charakterystycznymi sg te, ktore zwigzane

sa bezposrednio z funkcja modyfikacji prawa, zard6wno na poziomie europejskim, jak

7 W celu poglebiania procesu transparencji reprezentacji interesOw na poziomie europejskim,

22 lipca 2011 roku zalozono wspdlny (PE i KE) Rejestr stuzacy przejrzystosci, dotyczacy
organizacji i samozatrudnionych osob, zaangazowanych w opracowywanie i realizacje polityki
Unii Europejskiej. W rejestrze zarejestrowanych jest prawie 7000 grup interesu w roéznych
sektorach, stan na 12.10.2014.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235 z p6zn.
zm.), Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001, Nr 79, poz. 854
z p6zn. zm.), Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195
z pézn. zm.), Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
1080 z pozn. zm.), Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz.
297 z pdzn. zm.).



18

Jarostaw Filip Czub

1 krajowym, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. W ramach systemu in-

stytucjonalnego Unii Europejskiej grupy biznesu petnig nastepujace funkcje w warun-
kach kryzysowych w UE (Czub 2011: s. 84— 86):

Tabela 1.

Funkcje pelnione przez grupy biznesu w warunkach kryzysowych.

Funkcja

negocjacyjna

Przyczynia si¢ do wypracowania legitymizacyjnych standarddw.
Dzigki tej funkcji minimalizuje si¢ wiele rozbieznosci w warun-
kach kryzysowych, co pozwala na znalezienie odpowiedniego
konsensu dla wszystkich stron (rzadu, instytucji UE czy grup biz-
nesu). Szczegolnie w warunkach kryzysu funkcja ta jest forma
wypracowywania okre$lonej formuty, takiej, ktéra daje szeroko
rozumiany kompromis dla wszystkich zainteresowanych aktoréw
zajmujacych si¢ politycznym wymiarem funkcjonowania Unii
Europejskiej, majacych na celu przeciwdziatanie kryzysowi.

Funkcja

innowacyjna

Jest pewng formg wdrazania rozwigzan majacych na celu zarow-
no przeciwdziataniu kryzysowi, jak i zapobieganiu kryzysowi
w przyszto$ci poprzez skuteczne i monitorowane zarzgdzanie
nim (wprowadzanie innowacyjnych skutecznych rozwigzan np.
dla sektora matych i rednich przedsigbiorstw — MSP). Pozwala
to na efektywng wspotprace z instytucjami europejskimi poprzez
wdrazanie ciekawych innowacji i nowoczesnych rozwigzan be-
dacych kluczem do budowy silnej Unii Europejskiej w réznych
branzach i na wielu ptaszczyznach. Pozwala takze na znalezie-

nie najbardziej celowych i kompromisowych rozwiazan.

Funkcja

regulacyjna

Daje szerokie mozliwosci aktywnego uczestnictwa w procesie
tworzenia normatywnych aktow prawnych, a takze wdrazania no-
watorskich rozwigzan, poprawiajacych dotychczasowe regulacje
prawne, ktore nie sprowadzaty si¢ w warunkach kryzysowych.
W tym przypadku grupy biznesu biora czynny udziat w legity-
mizacji prawa w procesie decyzyjnym UE i na poziomie narodo-
wym, a ich dzialania dotycza wszystkich faz procesu tworzenia

prawa, zarowno krajowego, jak i unijnego.
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Sprowadza si¢ do intensyfikacji procesu wymiany informacji
pomigdzy instytucjami UE a grupami biznesu w warunkach sta-
gnacji gospodarczej. Brak takiej wymiany moze mie¢ wptyw na
dalsze konsekwencje, m.in. wprowadzanie niekorzystnych zmian
prawnych, ktore zamiast przezwyci¢za¢ kryzys poglebiatyby go.
Funkcja Dzi¢ki szeroko rozumianej wspolpracy z instytucjami europejskimi
informacyjna | i zainteresowanymi grupy biznesu sg swego rodzaju ogniwami po-
$redniczagcymi w wymianie informacji. Jest to przydatne w trakcie
szukania odpowiedniego rozwiazania, szczegdlnie w warunkach
kryzysowych, ktore moze stanowi¢ klucz do stworzenia odpowied-
nich aktow prawnych korzystnych dla roznych sektorow gospodar-

czych.

Polega na udzielaniu rzeczowych konsultacji i wydawaniu opi-
nii oraz rekomendacji i ekspertyz bedacych ,,recepta” na kryzys.
Konsultacje w warunkach kryzysu majg na celu udoskonale-
Funkeja nie w réznych branzach polityk UE oraz poszczegdlnych panstw
. czlonkowskich. Priorytetem tej funkcji jest takze udoskonalanie
konsultacyjna | | o ) ) ) . )
1 poprawianie wizerunku jakoSciowego polityk UE. Taki proces
konsultowania, majacy na celu przezwycigzanie kryzysu, moze
wplywaé na poprawe postrzegania prowadzenia polityki Unii Eu-

ropejskiej w trakcie trwania kryzysu gospodarczego.

Sprowadza si¢ do intensywniejszego nadzorowania (monitoro-
Funkcja wania) 1 kontrolowania wprowadzanych decyzji i rozwigzan czy
monitorujagca | zachodzgcych procesdéw majacych na celu zmiang prawa w warun-

kach kryzysowych.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Jak twierdzi jedna z najwickszych grup biznesu na poziomie europejskim — BU-
SINESSEUROPE, kryzys gospodarczy i finansowy miat powazny wplyw na zakldce-
nia w ramach gospodarki europejskiej i $wiatowej. Znalazto on to odzwierciedlenie
w znacznym stopniu w anulowaniu inwestycji, pogtebianiu si¢ zadtuzenia publicznego
czy wzro$cie bezrobocia. Od potowy 2009 roku Unia Europejska stara si¢ podejmowac
skonsolidowane dziatania przy pomocy m.in. grup biznesowych, majace na celu zniwe-

lowanie skutkow fali postepujacej stagnacji gospodarczej, a w niektdrych panstwach
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UE ciagle pogtebiajacej si¢ recesji. Podejmowane dziatania, jak twierdza eksperci
1 lobbysci z BUSINESSEUROPE oraz innych organizacji gospodarczo-biznesowych,
beda potrzebne w szczegolnosci w kontekscie rozwoju przedsiebiorczo$ci 1 innowacyj-
no$ci inwestycyjnej. Bedzie to wymagato kompleksowej strategii wzrostu i rozwoju
UE Sscisle powiazanej z konkurencyjnoscia i stabilnoscig fiskalna, lepszym dostepem
do $rodkow finansowych, szerszym zakresem procesu integracji rynku, umiejgtnosci
1 zdolno$ci przystosowawczych do zaistniatej stagnacji i sytuacji kryzysowej. Konkret-
ne dziatania powinny by¢ ukierunkowane na zwickszenie potencjatu wzrostu UE o 1%
do 2% w ciagu najblizszych kilku lat. Nalezy podkresli¢, ze takie decyzje 1 podejmo-
wane dziatania mogg przetozy¢ si¢ na utworzenie nowych miejsc pracy w okresie od
2010 do 2015 roku (okoto 6,5 mln nowych miejsc pracy) i oszczednosci na ponad 450
mld euro poziomudtugu publicznego. Wszystkie dostepne instrumenty na poziomie
UE musza by¢ skoordynowane i zmobilizowane, aby lepiej odzwierciedlaty priorytety
reformy i powinny pokaza¢ droge do konkurencyjnosci i zrownowazonego wzrostu.
Grupy biznesu zwracaja takze uwage na koniecznos$¢ zajecia si¢ stabosciami struktural-
nymi, w tym dgzeniem do zwigkszenia odpornosci gospodarki na fluktuacje rynkowe.
Waznym elementem byloby takze zatwierdzenie konkretnych propozycji i rozwigzan
legislacyjnych majacych wptyw na rozwoj gospodarczy spoleczno$ci biznesowych.
W ostatnim bazowym oficjalnym dokumencie wydanym przez BUSIENSSEUROPE
w 2014 roku organizacja podkresla, ze wprowadzenie konstruktywnych rozwigzan dla
gospodarki mogloby przynie$¢ nastgpujace efekty zapobiegajace dalszemu rozprze-
strzenianiu si¢ kryzysu gospodarczego:
* prognoza PKB mogtaby wzrosna¢ o 1,6% w UE w 2015 roku oraz o 1,2%
w strefie euro (dla poréwnania: w perspektywie jesieni 2015 — zmniejszyla si¢
z 1,4% do 1,1%);
* ozywienie gospodarcze moze oscylowac¢ w 2015 roku w granicach potencjalne-
go wzrostu o 1,9% w UE oraz o 1,6% w strefie euro;
*  popyt wewnetrzny w UE powinien stopniowo rosngé; konsumpcja prywatna
w UE wzrosnie w 2015 1. 0 1,2%; nalezy takze podkresli¢ potencjalny wzrost
poziomu inwestycji o 2,5% w stosunku do ostatnich, stagnacyjnych pod wzgle-
dem gospodarczym, lat;
» przewiduje si¢ jednak utrzymanie bezrobocia na tym samym poziomie, nie za-
ktada si¢ jego dalszego spadku w roku 2015; BUSIENSSEUROPE oczekuje,
ze bezrobocie utrzyma si¢ w UE na poziomie 10,6%, natomiast moze spas¢

nieznacznie, do poziomu 11,7%, w strefie euro (w 2015 — 11,9%);
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» oczekuje sie takze, ze inflacja stopniowo bedzie wzrasta¢ w strefie euro do po-
ziomu 1,1% na koniec 2014 roku i 1,3% w 2015 roku (1,2% w 2014 oraz 1,5%
w 2015 w UE);

» podkresla si¢, ze wptyw na spowolnienie i stagnacj¢ gospodarcza moze miec
eskalacja niepokojow na Ukrainie w ostatnich miesigcach 20141 2015 r.

Na podobne aspekty w wymiarze przezwyci¢zania kryzysu gospodarczego zwra-
ca uwagg takze Europejski Okragly Stot Przemystowcoéw (European Round Table of
Industrialists — ERT), bedacy jedng z najbardziej preznych grup biznesu dziatajacych
na arenie europejskiego lobbingu. ERT podkresla, ze Europie potrzebne sg zdecydowa-
ne i strategiczne decyzje celu umozliwiajace jej powrodt na $ciezke zrownowazonego
wzrostu, zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie zatrudnienia oraz zwigkszenie dobro-
bytu w Europie. UE potrzebuje bardziej zdecydowanych i spojnych dziatan w obliczu
wyzwan polaczonych gospodarek i wzrostu globalnej konkurencji. Europejski dobro-
byt nie bedzie mozliwy bez konkurencyjnosci przemystowej w stosunku do pozosta-
tych panstw na $wiecie. Zaktadana perspektywa szybkiego wzrostu konkurencyjnosci
unijnego przemystu jest duzym wyzwaniem. Przyczynia si¢ do tego stale utrzymujaca
si¢ 1 stosunkowo duza réznica w kosztach energii i cenach w stosunku do ich warto-
$ci w innych regionach §wiata. Jednocze$nie stabosci strukturalne gospodarek panstw
cztonkowskich UE w dalszym ciagu moga by¢ przyczyng fragmentacji rynkow Unii,
a co si¢ z tym wigze — wolniejszej digitalizacji gospodarki UE, rosnacej luki umiejetno-
$ci oraz niedoinwestowania w zakresie B+R (R&D). Takie dziatanie utrudnia w znacz-
nym stopniu dlugoterminowy proces wzrostu oraz konkurencyjnosci przemystu UE.
Jesli UE pilnie nie zajmie si¢ problemami, jakimi sg wyzwania dotyczace konkuren-
cyjnosci europejskiej gospodarki, to brak aktywnosci moze rodzi¢ dalsze konsekwen-
cje w zakresie rozwoju przemystu, technologii czy redukowania bezrobocia i prowa-
dzenia prawidlowej, racjonalnej polityki zatrudnieniowej. Wazkim zagadnieniem, na
ktory zwraca uwage ERT, jest kwestia zwigzana z finalizacja procesu tworzenia rynku
wewnetrznego (dawniej jednolitego rynku) w sektorze energetycznym oraz technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communication Technology
Sector — ICT). Modernizacja przemystu w UE wymaga zwigkszenia inwestycji w in-
nowacje i nowe technologie tak, aby utatwi¢ gospodarce Unii przejscie do stosowania
zaawansowanych technologii i podejmowanie dzialan o wartosci dodanej. Waznym
elementem jest takze poprawa wydajnosci pracownikow, zasobdw i energii w UE, co
bedzie rowniez miato zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci UE w zglobalizo-

wanej gospodarce. Konkurencyjno$¢ przemystowa powinna by¢ brana pod uwage we
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wszystkich obszarach polityki i na wszystkich jej szczeblach. UE i jej panstwa czton-
kowskie muszg koordynowaé, wyrownywac poziom kosztow energii, konkurencji,
handlu, innowacji, ICT, edukacji oraz potencjatu spotecznego. Takie wyzwania muszg
by¢ poparte zmianami w zarzadzaniu UE, w tym w strukturze organizacyjnej Komisji
Europejskiej. podkresli¢ trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze baza przemystowa UE bedzie
stanowi¢ podstawe dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze grupy biznesu posiadaja mozliwosci wywie-
rania wptywu na proces decyzyjny w UE. Znakiem aktywizacji ich dziatan w warun-
kach kryzysowych sa migdzy innymi powyzsze przyktady uwypuklajace ich potencjat
1 zdolno$¢ wptywania na zmiany legislacyjne. Maja szeroki wachlarz narz¢dzi umozli-
wiajacy wywieranie wplywu na proces decyzyjny, nawet w ekstremalnych warunkach
poglebiajacej si¢ recesji gospodarczej. Taka sytuacja uwypukla fakt, ze grupy biznesu,
poprzez swoja zaktywizowang dziatalnos¢ w warunkach kryzysowych i wykorzystywa-
ne mozliwosci, redukuja deficyt demokracji. Udowodniono, ze ich dziatania nie opiera-
ja si¢ tylko na biernym uczestnictwie, lecz sg urzeczywistniane poprzez wykorzystanie
szerokich instrumentow prawnych do wptywania na zachodzace w warunkach kryzysu
zmiany. Jednakze nawet najlepsze rozwiazania, ktore beda strony proponowane przez
grupy biznesu, a ktore nie beda wdrazane w formie legislacyjnej, nie przyczynia si¢ do
przezwyciezania kryzysu gospodarczego.

Z powyzszej analizy zakresu przedmiotowego udziatu grup biznesu w podejmowa-
niu i realizacji decyzji w UE wyptywa wniosek, ze grupy biznesu posiadaja potencjat,
jaki moze przyczynié¢ si¢ do przezwycig¢zania deficytu demokracji oraz marginalizo-
wania negatywnych skutkéw wywotanych przez spowolnienie gospodarcze w Unii
Europejskiej. Dobrym rozwigzaniem przy tworzeniu prawa Unii Europejskiej byloby
obligatoryjne, a nie — fakultatywne, jak ma to miejsce obecnie, branie pod uwagg przez
instytucje UE (w szczegdlnos$ci Komisj¢ Europejska) opinii i ekspertyz. Takie zmiany
traktatowe miatyby znaczaco wickszy wpltyw na sektor matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP), poniewaz glownie ten sektor reprezentuja grupy biznesu. Wynika to
z faktu, ze to wlasnie obszar MSP jest kluczowym ogniwem majacym wplyw na kon-
dycje gospodarki UE i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Podsumowujac, nalezy przyjeta potwierdzi¢ prawdziwo$¢ przyjetej w tym artykule
hipotezy, ze zapobieganie kryzysowi w przysztosci moze polegaé¢ na poszerzaniu obszaru
przedmiotowego udziatu grup biznesu w podejmowaniu i realizacji decyzji w UE oraz
zwigkszaniu ich aktywnoS$ci i partycypacji w procesie podejmowania decyzji na pozio-

mie UE. Konsekwencja tego bytaby faza postepujacej integracji gospodarczej, zarowno
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na poziomie krajowym, jak i unijnym, osiggana takze poprzez wprowadzanie i noweli-

zowanie prawa unijnego i krajowego w warunkach kryzysu oraz stagnacji gospodarcze;.
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