“Crises of the European integration process and the
methods of overcoming them” — an introduction to
the scope and substance of the research project

Abstract

The article presents the assumptions of the interdisciplinary research project, whose object of analysis
are crises in the European integration process. The project distinguishes 12 planes of analysis of the crises,
revealing their different aspects (crises in the integration process from a theoretical perspective, crises in
the process of European integration from a historical perspective, axiological crisis, crisis of legitimacy,
crisis of the model of democracy in Europe, crisis of the modernisation of the EU, financial and economic
crisis, social crisis, structural crisis, crisis of communication, Poland and the crises in the EU, EU in the
international arena during crisis). The article discusses the objectives and research hypothesis, significance
of the project and the expected results of the project. For each module of the project, theories explaining
the origin, nature, consequences and ways of overcoming the crisis phenomena were distinguished and the
research methods by which research goals are planned to be achieved were specified.

Key words: crisis, axiology, legitimacy, model of democracy, economy, modernisation, communication,

Poland, European Union

Streszczenie

Artykul przedstawia zatozenia interdyscyplinarnego projektu badawczego, ktorego przedmiot analizy
stanowia kryzysy w procesie integracji europejskiej. W projekcie wyodrgbniono 12 plaszczyzn analizy
zjawisk kryzysowych ujawniajacych si¢ w procesie integracji (kryzysy w procesie integracji z perspektywy
teorii, kryzysy w procesie integracji europejskiej z perspektywy historycznej, kryzys aksjologiczny, kryzys
legitymizacji, kryzys modelu demokracji w UE, kryzys modernizacyjny, kryzys finansowo-ekonomiczny,
kryzys spoteczny, kryzys strukturalny, kryzys komunikacji, Polska wobec kryzysow w UE, UE w poszuki-
waniu miejsca na arenie migdzynarodowej). Omoéwione zostaly cele i hipoteza badan, znaczenie projektu
oraz spodziewane efekty realizacji projektu. Przy kazdym module projektu wskazano na teorie wyjasnia-
jace genezg, naturg, nast¢pstwa i sposoby przezwycigzania zjawisk kryzysowych oraz metody badawcze,
wykorzystywane do osiagnigcia zamierzonych celow.

Stowa kluczowe: kryzys, aksjologia, legitymizacja, model demokracji, gospodarka, modernizacja,

komunikacja, Polska, Unia Europejska
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Kryzysy w procesie integracji europejskiej
i sposoby ich przezwyci¢zania —
wprowadzenie do problematyki badan'

Trwajacy od 2008 roku kryzys ekonomiczny uwypuklit wieloptaszczyznowe dys-
funkcje Unii Europejskiej. Maskowane w warunkach stabilnej sytuacji gospodarczo-
politycznej stabosci UE w tym w szczegdlnos$ci: coraz wyrazniejsze uprzedmiotowienie
UE w stosunkach migdzynarodowych, problemy z legitymizacja projektu integracyjne-
go, kryzys strukturalny, kryzys modernizacji, kryzys wartosci, deficyt demokracji itd.,
w czasie kryzysu strefy euro ujawnity si¢ w zmultiplikowany sposéb. W tym kontek-
$cie w 2012 r. w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego zrodzita si¢ idea
dokonania kompleksowej analizy zjawisk kryzysowych w Unii Europejskiej.

W tym celu zostal powotany interdyscyplinarny zespdt badawczy skladajacy sig
z 28 pracownikéw naukowych posiadajacych bogaty dorobek w badaniach nad integra-
cja europejska. Sa to pracownicy Uniwersytetu Warszawskiego (Instytutu Europeistyki
1 Instytutu Nauk Politycznych), Szkoty Gtownej Handlowej, Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego — specjaliSci w dziedzinie
ekonomii, prawa, filozofii, historii, politologii, polityki spotecznej oraz medioznawstwa.

W ciagu 30 miesigcy trwania projektu (marzec 2013 r. — wrzesien 2015 r.) czton-
kowie zespotu badawczego okresla nature, rolg oraz nastepstwa kryzysow w procesie
integracji europejskiej i sposoby ich przezwycigzania. Projekt jest sfinansowany ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-
2012/05/B/HS5/01077.

' Artykul powstal w ramach projektu badawczego ,,Kryzysy w procesie integracji europejskiej

i sposoby ich przezwycigzania”. Projekt zostat sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/05/B/HS5/01077.
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Niniejszy artykut otwiera cykl publikacji opisujacych efekty zrealizowanych przez
powolany zesp6! naukowy badan. Przedstawione zostana opracowania ujmujace
w sposéb szczegdtowy zdiagnozowane w ramach wyszczeg6lnionych w projekcie
plaszczyzn analizy zjawiska kryzysowe w UE. W efekcie powstanie kompleksowy ob-
raz heterogenicznych przejawow dysfunkcji UE, stanowiacy podstawe do sformutowa-
nia wnioskow ocennych w odniesieniu do kondycji UE, mozliwych metod niwelowania

wystepujacych deficytoéw w strukturze i sposobie jej dziatania oraz prognoz rozwoju.

Cel i hipoteza badan

Celem prowadzonych badan jest analiza zjawisk kryzysowych w procesach integracji
europejskiej, w szczegdlnosci w nastgpujacych kontekstach przedmiotowych: uwarunko-
wania genetyczne; istota i dynamika oraz ptaszczyzny wystgpowania i sposoby przejawia-
nia si¢; nastegpstwa krotko 1 dlugoterminowe dla realizacji celow 1 strategii integracyjnych;
sposoby przezwycigzania kryzyséw zarowno w wymiarze historycznym, jak i mozliwych
scenariuszy pokonywania barier rozwojowych integracji europejskiej obecnej dekady.

Cele prowadzonych badan wiaza si¢ bezposrednio z ich przedmiotem. Sa nimi
kryzysy w procesach integracji europejskiej i sposoby ich przezwycig¢zania. Zespot
badawczy wychodzi z zatozenia, ze perspektywy historyczna i wspdtczesna przeko-
nuja, iz integracji towarzysza zjawiska kryzysowe. Naleza do nich w szczegdlnosci
kryzysy: finansowo-ekonomiczny, spoteczny, komunikacyjny, demokracji, moderniza-
cyjny, legitymizacyjny, aksjologiczny, strukturalny. Réznorodno$¢ kryzysow warun-
kuje specyficzne sposoby ich przezwycigzania i zapobiegania. Nawarstwieniu si¢ zja-
wisk kryzysowych towarzyszy zapotrzebowanie na przedsigwzigcia prawno-ustrojowe
1 strategiczno-organizacyjne wychodzace im naprzeciw.

Przyjeta hipoteza badan sprowadza si¢ do nast¢pujacego stwierdzenia: zjawiska
kryzysowe sa immanentna czgscia procesOw integracji europejskiej. Ich réznorodnos¢,
intensywno$¢ i wzrastajaca czgstotliwoscé, a takze wzajemne naktadanie sig, sa nastep-
stwem: dynamiki proceséw integracji, hybrydowego charakteru UE i deficytu wizji
docelowego jej ksztattu; braku rownowagi w stawianych i osiaganych celach i strate-
giach integracyjnych, zwtaszcza w kontekscie rozwoju przedmiotowego integracji oraz
powigkszajacego si¢ jej zasiggu terytorialnego. Przyjete na poczatku europejskich pro-
cesOW integracyjnych wizje i strategie rozwoju w znaczacym stopniu wyczerpaly sig.

Trwajacy od kilku lat syndrom réznych kryzysow, a takze ich wieloptaszczyznowos$é,
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wymaga poszukiwania nowych sposobow ich rozwiazywania, elastycznych, bardziej
skutecznych, przywracajacych wewngtrzna rownowage, na nowo okreslajacych ustrgj
Unii Europejskiej bedacej efektem dotychczasowych proceséw integracji.

Zespot badawczy zamierza dostarczy¢ ustalen dotyczacych uwarunkowan, istoty
1 nastepstw kryzysoOw w procesie integracji europejskiej oraz sposoboéw ich przezwy-
cigzania. W szczegdlnosci z tej perspektywy ukazane zostang potencjalne scenariusze

rozwoju integracji europejskie;.

Znaczenie oraz przewidywany wymierny efekt realizacji projektu

Zainteresowanie tematyka niniejszego projektu wynika z panujacej sytuacji kryzy-
sowej na roznych plaszczyznach funkcjonowania Unii Europejskiej. Poznanie przy-
czyn tych kryzyséw to bardzo istotny krok w stron¢ zrozumienia mechanizmow rza-
dzacych procesami integracji, takze tymi, ktore ujawniaja si¢ w czasie trudnych relacji
miedzy uczestnikami procesu integracji. Wiedza ta moze wptywac na kierunki pode;j-
mowanych w przysztosci decyzji odnosnie wertykalnego i horyzontalnego wymiaru
integracji europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze kryzys finansowo-ekonomiczny uwydatnit trywializowane
problemy w wymiarze strukturalnym, legitymizacyjnym i aksjologicznym funkcjono-
wania UE, tj. odnoszace si¢ do procesu podejmowania decyzji na poziomie europejskim
(deficyt demokracji w ustroju instytucjonalnym UE, ksztaltowanie si¢ nieformalnych
przywodcdw majacych wpltyw na proces integracji), wynikajace ze zwigkszajacej si¢
réznorodnosci interesoOw krajowych, podwazania w praktyce integracyjnej fundamen-
talnych warto$ci wspolnotowych takich jak solidarno$¢ oraz utomnosci podejmowa-
nych dotychczas dziatan modernizacyjnych. Wszystko to prowadzi do spadku entuzja-
zmu wérdd spoteczenstw europejskich wobec projektu zjednoczeniowego.

Powyzsze obserwacje legly u podstaw podjecia decyzji o przeprowadzeniu wnikli-
wych analiz nad istota pojawiajacych si¢ i ewoluujacych zjawisk kryzysowych w pro-
cesie integracji europejskiej, w tym zbadania, w jakim stopniu staty si¢ one impulsem
przesilen natury politycznej i strukturalnych zmian w sferze gospodarczej, spotecznej
1 instytucjonalnej w ramach Unii Europejskiej.

Realizacja projektu ma na celu umocnienie tozsamosci studiow europejskich. Po-
szerzony zostanie przedmiot badan oraz zweryfikowane roézne teorie, metody i techniki

badawcze. Upowszechnienie wynikéw badan w wymiarze lokalnym, krajowym, eu-
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ropejskim i migdzynarodowym moze zainicjowaé kolejne przedsigwzigcia badawcze,

rozszerzajace naukowy oglad uwarunkowan, istoty i nastepstw zjawisk kryzysowych

w kontekscie integracji europejskiej.

Uzasadnienie nowatorskiego charakteru projektu

Innowacyjno$¢ formutly projektu i zagadnien tematycznych w nim poruszanych wy-

nika przede wszystkim z:

wieloptaszczyznowego przedmiotu badan. Dominujace dotychczas przedsig-
wzigcia badawcze krajowe 1 w duzym stopniu tez miedzynarodowe skupiaty
si¢ na poszczeg6lnych zjawiskach kryzysowych nie ujmujac ich w sposob kom-
pleksowy;

planowanego zweryfikowania paradygmatéw teoretycznych w badaniach nad
zjawiskami kryzysowymi w procesach integracji europejskie;j;

wytworzenia instrumentéw badawczych uzytecznych w dalszych badaniach

nad procesami integracji europejskiej.

Plan badan

Przedmiotem prowadzonych badan sa kryzysy w procesach integracji europejskiej

1 sposoby ich przezwycigzania. W ramach projektu przewidywane sa nastgpujace plasz-

czyzny analizy:

kryzysy w procesie integracji z perspektywy teorii;
kryzysy w procesie integracji europejskiej z perspektywy historycznej;
kryzys aksjologiczny;

kryzys legitymizacji;

kryzys modelu demokracji w UE;

kryzys modernizacyjny;

kryzys finansowo-ekonomiczny;

kryzys spoleczny;

kryzys strukturalny;

kryzys komunikacji;

Polska wobec kryzyséw w UE;

UE w poszukiwaniu miejsca na arenie migdzynarodowe;j.
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W pierwszym etapie pracy zostata przeprowadzona diagnoza obecnosci, specyfiki
1 intensywnosci kryzyséw w Unii Europejskiej (gdzie sq generowane zjawiska kryzy-
sowe, jakie sa konsekwencje zjawisk kryzysowych, prognozowanie interakcji). Pozwo-
lito to na sformutowanie pytan badawczych wspolnych i specyficznych dla kazdego
z obszarow badawczych. W ramach jednodniowego seminarium naukowego dokonano
weryfikacji dotychczasowego stanu badan nad kryzysami w UE i sformutowano klu-
czowe zalozenia dla projektu badawczego.

Kolejny etap stanowi analiza dotychczasowych strategii przezwycig¢zania kryzysow
oraz ocena, na ile owe metody niwelowatly, a na ile poglebiaty sytuacje kryzysowa
w UE. Zwienczenie tego etapu badan stanowi¢ beda syntetyczne raporty podsumo-
wujace uzyskane przez cztonkéw zespotu badawczego wyniki na poziomie poszcze-
gblnych plaszczyzn analizy (badanych kryzysow). Nastgpnie w ramach realizowanych
prac badawczych zostang okreslone obecne plaszczyzny przenikania sig i intensyfikacji
kryzysow w UE. Przedmiotem dociekan bgdzie poszukiwanie przyczyn, dla ktérych
obecny kryzys jest innego typu i potrzebuje innych rozwiazan. Finalny etap badan bg-
dzie mial charakter prognostyczny, w ktérym zostana zaproponowane sposoby efek-
tywnego przezwycigzania kryzyséw w procesie integracji europejskiej. Uzyskane wy-
niki badan zostang zaprezentowane na zorganizowanej ogélnopolskiej konferencji oraz
opublikowane w pracy zbiorowe;.

Przyjete w ramach projektu zatozenie badawcze o kryzysach jako immanentnych
sktadnikach procesu integracji europejskiej oraz wyczerpaniu si¢ dotychczasowych
formut rozwoju potwierdza analiza historyczna procesu integracji europejskiej oraz
trwajacy od kilku lat kryzys gospodarczy. Wywotat on efekt domina, obejmujac rézno-
rodne ptaszczyzny funkcjonowania polityk oraz wspotpracy w ramach UE i uwypuklit
utomno$¢ podejmowanych dotychczas dziatah modernizacyjnych. Zasadno$¢ przy-
puszczen ma kluczowe znaczenie dla utworzenia siatki konceptualizacyjnej i opraco-

wania metod, umozliwiajacych przezwycig¢zanie w przysztosci kryzysow w UE.

Zastosowane metody badawcze

W planowanych badaniach preferowane jest podejscie politologiczne, ale wielo-
ptaszczyznowo$¢ przedmiotu badan i obligacje wynikajace z weryfikacji hipotezy,
a takze kompetencje czgsci czlonkéw zespotu badawczego warunkuja i umozliwiaja

podejmowanie niezbednych przedsigwzig¢ badawczych z perspektywy nauk historycz-
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nych, prawnych, ekonomicznych i medioznawstwa. Teoretyczne ramy badan tworza
w pierwszym rz¢dzie instytucjonalizm historyczny, racjonalizm i konstruktywizm. Za-
stosowane zostang réwniez nastgpujace metody: historyczna, systemowa, poréwnaw-

cza oraz jakos$ciowa analiza tresci.

Efekty realizacji projektu

Efekty realizacji projektu mozna mierzy¢ w kategoriach formalnych i material-
nych. Z punktu widzenia formalnego podjgcie 1 zrealizowanie przedmiotowych ba-
dan doprowadzi do zbudowania interdyscyplinarnego zespotu badawczego, zogni-
skowania dyskusji ogélnokrajowej i konfrontacji polskiego $§rodowiska naukowego
z badaniami migdzynarodowymi dotyczacymi zjawisk kryzysowych w procesach
integracji europejskie;j.

Z punktu widzenia materialnego zesp6t badawczy zamierza dostarczy¢ ustalen do-
tyczacych artykulacji uwarunkowan, istoty i nastgpstw kryzysow w procesie integracji
europejskiej oraz sposobow ich przezwycigzania. W szczegdlnosci z tej perspektywy
ukazane zostang potencjalne scenariusze rozwoju integracji europejskie;j.

Finalne wyniki badan zostana przedstawione w raporcie koncowym oraz w publika-
cjach naukowych (dwie prace zbiorowe — zard6wno w jezyku polskim, jak i angielskim).
W trakcie realizacji projektu artykuty opracowane przez cztonkow zespotu badawcze-
go beda publikowane w periodyku naukowym ,,Przeglad Europejski” wydawanym
przez Instytut Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Przygotowane publikacje pozwola na upowszechnienie wynikow
badan w Polsce i za granica oraz na ich kontynuowanie. Wyniki swoich badan czton-
kowie zespotu beda takze prezentowac¢ na organizowanych poza UW og6lnopolskich

1 migdzynarodowych konferencjach naukowych.



