The genesis of the European External Action
Service — the main concepts and debate from
the adoption of the Treaty of Lisbon to the end
of the legislative process (November 2010)

Summary

This article examines the genesis of the European External Action Service (EEAS) between 2007 and
2010. The idea of the creation of the EU diplomacy appeared during the works of the European Conven-
tion in 2002. However, the process of creation of the EEAS had been suspended for more than two years as
aresult of the rejection of the Constitutional Treaty. In 2007, the debate was re-opened because of the Treaty
of Lisbon adoption. This article analyses the most important documents and events between the adoption
of the Treaty and 2010 when the secondary legislation establishing the organisation and functioning of the
European External Action Service was adopted by the Council.
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Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych — glowne koncepcje i debata od
uchwalenia traktatu z Lizbony do zakonczenia

procesu prawodawczego (listopad 2010 r.)

Streszczenie

W niniejszym artykule przeanalizowano genezg¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ)
w latach 2007-2010. Postulat utworzenia unijnej dyplomacji pojawit si¢ w trakcie obrad Konwentu Euro-
pejskiego w 2002 r., ale w rezultacie odrzucenia traktatu konstytucyjnego proces tworzenia ESDZ zostal
przerwany na ponad dwa lata. Przyjgcie traktatu z Lizbony, w 2007 r., wywotalo konieczno$¢ wznowienia
prac. W artykule zostata przeprowadzona analiza najwazniejszych dokumentéw i wydarzen, ktore miaty
miejsce migdzy uchwaleniem traktatu a 2010 r., kiedy to przyjeto akty prawa wtornego, regulujace organi-
zacjg 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Stowa kluczowe: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, wspolna polityka zagraniczna i bezpie-
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uchwalenia traktatu z Lizbony do zakonczenia

procesu prawodawczego (listopad 2010 r.)

Utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) jest jedna z naj-
wazniejszych reform, jakie przeprowadzono na podstawie traktatu z Lizbony (TL), we
wspolnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB). Ta instytucja sui generis
tworzy zupetie nowa jakos¢ w funkcjonowaniu tej polityki — po pierwsze Unia Euro-
pejska (UE) zyskata profesjonalng stuzbg dyplomatyczna, po drugie mamy do czynie-
nia z zupetnie nowym rozwiazaniem instytucjonalnym. W artykule podj¢to probg opisu
1 analizy prac nad przyjeciem prawa wtornego, regulujacego funkcjonowanie ESDZ,
w okresie od podpisania traktatu z Lizbony do listopada 2010 r. Celem artykutu jest
znalezienie odpowiedzi na pytania: jak ksztattowatl si¢ kompromis, jakie stanowiska
zajmowaly poszczegdlne panstwa cztonkowskie i instytucje, jaka rolg odegraty w ca-
tym procesie oraz jakie ostatecznie przyjgto rozwiazania w najbardziej spornych kwe-
stiach 1 jak wplywa to na charakter nowej instytucji. Podstawowa metoda badawcza,
ktéra postuzy do odpowiedzi na powyzsze pytania, jest metoda decyzyjna.

Postulat utworzenia profesjonalnej stuzby dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej
pojawil si¢ w trakcie prac Konwentu Europejskiego. Bylo to zarowno odpowiedzia
na potrzebg zwigkszenia spojnosci i efektywnos$ci unijnych dziatan zewngtrznych, jak
1 oczywista konsekwencja innych propozycji w dziedzinie wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza reformy stanowiska wysokiego przedstawiciela
ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WP). Przepis dotyczacy Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych otrzymat w Traktacie ustanawiajacym Kon-

stytucje¢ dla Europy (TK) bardzo ogo6lne brzmienie, za$ wszystkie szczegdlowe zasady



52 Marta Rojewska

miaty zosta¢ okreslone w decyzji europejskiej. Zgodnie z zalaczong do TK deklara-
cja, wkrotce po uchwaleniu jego tekstu rozpoczeto w UE debatg na temat ksztaltu
nowej struktury. Swoje stanowiska w tej sprawie przedstawily zarowno poszczegolne
panstwa cztonkowskie, jak i gtdwne instytucje unijne. W oparciu o nie w czerwcu
2005 r. Javier Solana, WP/sekretarz generalny Rady, oraz José Manuel Barroso, prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej (KE), przedstawili dokument Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych. Wspolne sprawozdanie z postepu prac, ktoéry mial staé sig
podstawa dalszej dyskusji. Prace przerwano jednak w wyniku niewyrazenia zgody na
ratyfikacjg¢ traktatu konstytucyjnego przez Francuzéw i Holendrow (Zob. Rojewska
2013: 5. 64-77).

W czerwcu 2007 r. Rada Europejska (RE) podjeta decyzje o zwotaniu konferencji
miedzyrzadowej, ktérej zadaniem bylo opracowanie nowego traktatu reformujacego
do konca roku (Prezydencja 2007). W efekcie dnia 13 grudnia 2007 r. szefowie panstw
irzadow Unii Europejskiej podpisali traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska. Do Aktu koncowego konferen-
¢ji miedzyrzadowe;j, ktora przyjeta traktat, podobnie jak do traktatu konstytucyjnego,
dotaczono Deklaracjg nr 15 odnoszaca si¢ do artykutu 27 Traktatu o Unii Europejskiej,
w ktorej uczestnicy konferencji zobowiazali sekretarza generalnego Rady, wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Komisje¢ Eu-
ropejska 1 panstwa czlonkowskie do rozpoczgcia prac nad utworzeniem Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych, co miato nastapi¢ niezwlocznie po podpisaniu traktatu
(Deklaracja 2010). Zgodnie z artykutem 27 Traktatu o Unii Europejskiej ESDZ jest
ztozona z urzgdnikow wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji
oraz z personelu delegowanego przez krajowe shuzby dyplomatyczne. Jej zadaniem
jest wspieranie wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa w wykonywaniu jego mandatu. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Shuz-
by reguluje decyzja przyje¢ta przez Rade na wniosek WP, za zgoda KE i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim (PE), (TUE: art. 27). Przepis ten byt niemal identycz-
ny z tym, ktéry zapisano w TK, a wprowadzone zmiany byly czysto kosmetyczne
1 wynikaty ze zmiany innych przepisow (np. ,,decyzja” zamiast ,,decyzja europej-
ska”). Politycy europejscy ponownie nie zdecydowali si¢ na doktadniejsze okre$lenie
ksztattu Stuzby, odkladajac decyzje w tej kwestii do czasu uchwalenia stosownego
aktu prawodawczego.

Z poczatkiem roku 2008 r. prezydencje objela Stowenia. Razem z Sekretariatem

Generalnym Rady ustalita ona, iz punktem wyjscia do dalszej debaty nad Europejska
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Stuzba Dziatan Zewngtrznych bedzie raport J. Solany i J.M. Barroso z 2005 r. (Osica
et al. 2009: s. 35). Prezydencja ustalita rOwniez, iz w UE istnieje powszechna zgoda na
nadanie Stuzbie charakteru instytucji sui generis (Kluth, Pilegaard 2012: s. 307) .

W czasie francuskiej prezydencji w drugiej potowie 2008 r. powoli zaczal si¢ ryso-
wac konsensus w sprawie wiaczenia do ESDZ istniejacych w KE i Sekretariacie Ge-
neralnym Rady jednostek organizacyjnych. Znaczaca wigkszo$¢ panstw zgadzata si¢
na inkluzj¢ wlasciwych dziatéw z Sekretariatu Generalnego Rady, DG RELEX, czgsci
DG Rozwoj oraz pewnej grupy urzednikow z DG Rozszerzenie z KE. Wciaz trwaly na-
tomiast rozmowy na temat przylaczenia struktur odpowiedzialnych za sprawy wojsko-
we 1 bezpieczenstwo. Zwlaszcza Wielka Brytania i Francja sprzeciwialy si¢ wlaczeniu
struktur zarzadzania kryzysowego do Stuzby (Osica et al. 2009: s. 35).

Na jesieni 2009 r., po pozytywnym wyniku drugiego referendum w Irlandii', prace
nad ESDZ nabraty tempa. Jako pierwszy glos zabral Parlament Europejski. Trzy par-
lamentarne komisje zajely si¢ opracowaniem rezolucji w sprawie instytucjonalnych
aspektow utworzenia ESDZ. Deputowany Elmar Brok, sprawozdawca Komisji Spraw
Konstytucyjnych, przygotowat projekt rezolucji, do ktorego swoje opinie przygotowa-
ty Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja Rozwoju. Rezolucj¢ przyjeto na sesji
PE w dniu 22 pazdziernika wigkszo$cia 429 glosow w obecnosci 548 deputowanych
(European Parliament 2009).

Gléwnym celem, jaki przy$wiecat PE przy tworzeniu tej rezolucji, byto zagwaran-
towanie sobie istotnej roli zaréwno przy kreowaniu Stuzby, jak i jej funkcjonowaniu
(Popielawska 2009: s. 7). PE przede wszystkim wezwat Komisj¢ Europejska oraz wy-
sokiego przedstawiciela do uznania rezolucji za wytyczne do projektu decyzji okresla-
jacej organizacje 1 zasady funkcjonowania Stuzby. Sama decyzja mogta by¢, wedtug
niego, przyjeta tylko pod warunkiem osiagnigcia migdzyinstytucjonalnego konsensusu
(Parlament Europejski 2009: s. 9—14). Ustanowienie ESDZ wiazato sig¢ z koniecznos$cia
dokonania zmian w kilku waznych aktach prawnych — rozporzadzeniu finansowym,
regulaminie pracowniczym i budzecie UE na dany rok. Zaktadajac, ze TL rozszerzyt
uprawnienia PE w zwyktej procedurze prawodawczej, uzyskatl on tatwy sposob na to,
by wyméc na panstwach cztonkowskich i pozostatych instytucjach uwzglednienie jego

W pierwszym referendum w sprawie traktatu z Lizbony przeprowadzonym w Irlandii w czerwcu
2008 r. prawie 54% obywateli zagtosowato przeciwko jego przyjeciu. Po udzieleniu Irlandii
szeregu gwarancji dotyczacych np. jej neutralnosci czy polityki podatkowej, zadecydowano

o przeprowadzeniu ponownego referendum, ktore odbylo si¢ 2 pazdziernika 2009 r. Tym razem
67% Irlandczykow zaglosowato za przyjeciem traktatu (/rlandczycy na NIE... 2008; Unia
spetnia zqdania wladz Irlandii 2008; Bielecki 2009).
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postulatow (uzalezniajac od tego przyjecie w przysztosci wyzej wymienionych aktow),
(Liszczyk 2010).

Zgodnie z rezolucja Stuzba miata powsta¢ ,,w celu zachowania i rozwoju modelu
wspolnotowego w dziedzinie stosunkoéw zagranicznych”, a co za tym idzie powinna
by¢ zalezna administracyjnie i budzetowo od Komisji Europejskiej. Warto zauwazy¢,
ze byl to postulat catkowicie sprzeczny z powszechnym wsrod panstw cztonkowskich
pogladem, iz Stuzbg nalezy raczej umiesci¢ w systemie instytucjonalnym jak najblizej
Rady. PE uzasadniat to rozwiazanie powotujac si¢ na fakt, iz wigkszo$¢ kompeten-
cji, ktore przejmie Stuzba obecnie nalezy do Komisji Europejskiej, posiadajacej poza
tym odpowiednie do$wiadczenie w zakresie administracyjnym i budzetowym. Nie bez
znaczenia jest tez to, ze zmianie nie uleglyby jego kompetencje kontrolne, a na tym
zwlaszcza zalezato PE (Liszczyk, 2010). W odniesieniu do kontroli personelu Parla-
ment zaproponowat na przyktad mozliwo$§¢ przeprowadzania przestuchan kandydatow
na najwazniejsze stanowiska w samej Stuzbie i delegaturach UE. Olaf Osica, Rafat
Trza—skowski oraz Joanna Popielawska sugerowali w swoim artykule z 2009 r. mozli-
wos$¢ wyrazenia przez Rade zgody na parlamentarny nadzor nad budzetem i persone-
lem ESDZ w zamian za zgodg PE na umieszczenie Stuzby poza Komisja (Osica et al.
2009: s. 32). W rezolucji postulowano rowniez zatrudnienie w kazdej delegaturze oso-
by, ktora zapewnitaby kontakt migdzy dana delegatura a PE (np. w kwestii wspotpra-
cy z parlamentami narodowymi krajow trzecich) oraz utworzenie europejskiego kole-
gium dyplomatycznego, ktore miatoby zapewniaé urzednikom europejskim szkolenie
w dziedzinie stosunkow zewngetrznych. Interesujacy jest postulat PE, by decyzje o tym,
ktore dzialy Komisji oraz Sekretariatu Generalnego Rady przenies¢ do ESDZ odlozy¢ na
pozniej 1 tym samym tworzy¢ ja stopniowo. W trakcie debaty spore kontrowersje wzbu-
dzit postulat zapewnienia rownowagi geograficznej i pici przy rekrutacji personelu Stuz-
by. Jak podkreslaja wyzej wymienieni autorzy miato to zapobiec zdominowaniu Stuzby
przez duze panstwa cztonkowskie (Osica ef al. 2009: s. 58). Co wigcej, chcac zapewnié
odpowiednig niezalezno$¢ Stuzby, PE opowiadat si¢ za przyznaniem personelowi po-
chodzacemu z Komisji Europejskiej 50% stanowisk, a panstwom cztonkowskim jedynie
30% (Liszczyk, 2010). Ponadto PE opowiedziat si¢ w rezolucji za wlaczeniem do Stuzby
niektorych organow wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

Szwedzka prezydencja 23 pazdziernika 2009 r. przedstawita Sprawozdanie skiero-
wane do Rady Europejskiej dotyczqce Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Zo-
stato ono wypracowane w ramach Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), po
przygotowaniach w Grupie Antici (Missiroli 2010: s. 435). Na posiedzeniu w dniach
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29-30 pazdziernika Rada Europejska zatwierdzita je i wezwata przyszlego wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa o niezwtoczne
po wejsciu w zycie traktatu rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu decyzji okre-
$lajacej organizacj¢ i zasady funkcjonowania ESDZ (Prezydencja 2009a: pkt. 3).
Sprawozdanie prezydencji ostatecznie rozstrzygngto najwazniejsze dylematy zwia-
zane z utworzeniem Shuzby, ustanawiajac tym samym wytyczne Rady Europejskiej
dla WP. Najwazniejszym ustaleniem bylo uznanie odrebnosci Stuzby od Komisji Eu-
ropejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady (Prezydencja 2009b: pkt. 16). Jak shusznie
zauwaza Aleksandra Kreczmanska (2009) ,.,kompromisowe rozwiazanie to utworzenie
catkowicie nowej struktury, odzwierciedlajacej szczegdlne umocowanie wysokiego
przedstawiciela (wzglgdem KE i Rady — uzup. M.R.) — ten wariant zostal przyjety
w sprawozdaniu”. Stuzba miata uzyska¢ autonomi¢ w zakresie budzetu administra-
cyjnego oraz zarzadzania swoim personelem. Postanowiono o wiaczeniu do Shizby
zardwno struktur wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, jak i zarzadzania kryzy-
sowego (m. in. SitCen i Sztab Wojskowy UE), a ponadto miaty si¢ w niej znalez¢ ko-
morki odpowiedzialne za przygotowywanie dziatan dotyczacych budzetu WPZiB oraz
Instrumentu na rzecz stabilno$ci (Prezydencja 2009b: pkt. 7, 8). Najwigksze problemy
stwarzalo wypracowanie porozumienia w sprawie DG Rozwo6j (rozwazano jej prze-
niesienie do ESDZ, pozostawienie w KE lub wprowadzenie dualizmu). Ostatecznie
zadecydowano o podzieleniu obowiazkéw migdzy oba ciata — ESDZ miata zajaé sig
programowaniem, a Komisja implementacja (Popielawska 2009: s. 5). Dziaty ESDZ,
utworzone wedhug klucza geograficznego i tematycznego, mialy zaja¢ si¢ ogdtem
polityki zagranicznej. Kwestie dotyczace rozszerzenia, polityki handlowej i polityki
rozwojowej co do zasady mialy pozosta¢ w gestii Komisji Europejskiej. W ramach
Stuzby mialy powsta¢ dzialy geograficzne zajmujace si¢ panstwami kandydujacymi,
awiec, jak zauwaza J. Popielawska, nie udato si¢ unikna¢ dublowania struktur. Autorka
zwraca rOwniez uwagg, ze ,,zrezygnowano [...] ze wskazywania konkretnych dyrekcji
generalnych Komisji oraz Sekretariatu Rady, ktére mialyby podlegaé¢ nowej stuzbie,
rezygnujac rownoczesnie z zapisu o zachowaniu przez Sekretariat Rady dziatoéw odpo-
wiedzialnych za polityke handlowa, rozwojowa oraz rozszerzenie” (Popielawska 2009:
s. 5). Jednocze$nie w sprawozdaniu podkres$lano konieczno$¢ stworzenia odpowiednich
procedur konsultacyjnych pomig¢dzy KE a ESDZ dotyczacych wymiaru zewngtrznego
wszystkich dziatan UE. Postanowiono rowniez wtaczy¢ do Stuzby specjalnych przed-
stawicieli Unii Europejskiej lub ich zadania oraz delegatury Unii Europejskiej (Prezy-
dencja 2009b: pkt. 13, 14, 28-33). Podsumowujac postanowienia dotyczace ksztattu
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Stuzby, mozna stwierdzi¢, ze w toku negocjacji zadecydowano o przyjeciu modelu
maksymalistycznego (Jankowski 2010).

W sprawozdaniu okreslono réwniez zasady dotyczace personelu. Panstwa czton-
kowskie podjety decyzje o nadaniu réwnorzednego statusu wszystkim pracownikom
Stuzby niezaleznie od zrddta ich pochodzenia (KE, Sekretariat Generalny Rady czy
dyplomacje panstw cztonkowskich). Przy rekrutacji, za ktora odpowiedzialnym uczy-
niono wysokiego przedstawiciela, postanowiono zastosowaé, oprocz kryterium me-
rytorycznego, kryterium réwnowagi plci oraz rownowagi geograficznej (Prezydencja
2009b: pkt. 18-21). Ostatnia zasada byta rozwiazaniem kompromisowym wobec postu-
latow niektorych panstw, by w odniesieniu do pracownikow wywodzacych sig z kra-
jowych stuzb dyplomatycznych wprowadzi¢ ,.kwoty narodowe”. Wedhug tego pomy-
shy, zglaszanego m.in. przez Niemcy i Polskg, liczba pracownikéw danej narodowosci
zalezataby od liczby ludnos$ci danego panstwa. Wielka Brytania, Szwecja i Niemcy
proponowaty réwniez, by to rozwiazanie funkcjonowato tylko na poczatku istnienia
Stuzby, a nastgpnie bylyby organizowane otwarte konkursy (Czaputowicz 2005: s. 12).
W sprawozdaniu okres$lono, iz personel pochodzacy z narodowych stuzb dyplomatycz-
nych ma stanowi¢ przynajmniej 1/3 personelu Stuzby (Prezydencja 2009b: pkt. 20).
W opinii publiczne;j istnialo prze§wiadczenie, Ze polityka zatrudnienia i jej efekty beda
mie¢ zasadnicze znaczenie dla przyszlej sprawnoéci dziatania ESDZ. Dla utworzenia
spojnej kadry nowego organu konieczne byto osiagnigcie rownowagi (Kreczmanska
2009). W sprawozdaniu postulowano rowniez wprowadzenie rotacji pracownikéw mig-
dzy delegaturami i centrala, miedzy Stuzba a krajowymi dyplomacjami oraz ,,w moz-
liwym zakresie” miedzy Stuzba a KE i1 Sekretariatem Generalnym Rady (Prezydencja
2009b: pkt. 22). Panstwa cztonkowskie postulowaly zagwarantowania rotacji takze
w tym ostatnim przypadku, jednak nie bytoby to mozliwe ze wzgledu na przesunigcie
wigkszosci stanowisk z KE i Sekretariatu do ESDZ, co uniemozliwia ponowne przenie-
sienie pracownikow (Kreczmanska 2009).

Ostatnia cze$¢ sprawozdania prezydencji dotyczacego Europejskiej Stuzby Dzia-
tan Zewngetrznych (,,Dalsze kroki”) ustala dwuetapowy plan jej utworzenia. Pierwszy
z nich miat si¢ rozpoczaé z dniem wejScia w zycie traktatu z Lizbony i powinien byt

zakonczy¢ si¢ pod koniec kwietnia 2010 r.2 wraz z przyjeciem decyzji w sprawie orga-

Antonio Missiroli (2010: s. 345) zwraca uwagg, iz termin ten byt podyktowany obawami przed
zmiang rzadu w Wielkiej Brytanii w wyborach parlamentarnych przypadajacych na maj 2010 r.

i podejscia nowej grupy rzadzacej do pakietu reform WPZiB. Byly to jednak obawy niestuszne -
rzad utworzony przez parti¢ konserwatywna w pelni zaakceptowat podjete decyzje.
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nizacji i funkcjonowania ESDZ. Jednocze$nie postulowano nieprzerwane prowadzenie
prac mimo, iz wowczas nie zakonczyt si¢ jeszcze proces ratyfikacji traktatu. Zapowie-
dziano utrzymanie $cistych kontaktow z Parlamentem Europejskim oraz utworzenie
specjalnego zespotu ds. przygotowan, ztozonego z reprezentantow Komisji, Sekreta-
riatu Generalnego Rady i panstw cztonkowskich, ktory miat wspiera¢ WP w pracach
nad projektem decyzji i dostosowaniem innych aktow prawnych. Etap drugi przewi-
dziano na okres od przyjecia decyzji do zakonczenia procesu jej implementacji. Zapo-
wiedziano na 2012 r. pierwsze sprawozdanie z dziatania ESDZ oraz do potowy 2013 .
przeglad organizacji i funkcjonowania w celu wprowadzenia ewentualnych noweliza-
cji do decyzji (Prezydencja 2009b: pkt. 34).

Porownujac rezolucje przyjeta przez PE i sprawozdanie prezydencji wyraznie_wi-
da¢, ze poglady panstw cztonkowskich znaczaco roznily si¢ od prezentowanych przez
Parlament. Wypracowane przez panstwa porozumienie poszto w zupetnie innym kie-
runku niz wizja deputowanych. Jako przyktad mozna poda¢ chociazby sam charakter
Stuzby 1 jej instytucjonalnie umiejscowienie. Przyjecie rezolucji nie bylo jednak zu-
petnie chybionym dziataniem. Abstrahujac od uznania takich kwestii, jak np. parla-
mentarna kontrola budzetowa, zasady rownowagi geograficzne;j i ptci w odniesieniu do
personelu czy wlaczenia delegatur do struktury ESDZ, panstwa cztonkowskie poswig-
city sporo czasu w dyskusji kwestii zaangazowania Parlamentu w dziatania dotyczace
Stuzby (Popielawska 2009: s. 7). W sprawozdaniu prezydencji znalazty si¢ zarowno
postulaty wlaczenia PE w proces tworzenia ESDZ, jak i w pozniejsze dziatanie Stuzby
poprzez wlaczenie go w proces decyzyjny oraz utworzenie odpowiednich stanowisk
odpowiedzialnych za kontakty z PE (Prezydencja 2009b: pkt. 15, 34).

Ciekawym watkiem debaty nad ksztaltem ESDZ jest jej powiazanie z delegaturami.
Ani Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy, ani traktat z Lizbony nie wyraza-
ty expressis verbis powiazania delegatur UE ze Stuzba. Powstaty one z transformacji
przedstawicielstw Komisji Europejskiej, a byto to nastgpstwem przeksztalcenia Wspdl-
not Europejskich i Unii Europejskiej w organizacje migdzynarodowa o jednolitym re-
zimie prawnym oraz zniesieniu filarowosci®. Panstwa cztonkowskie uznaty zasadno$é¢
objecia przez delegatury swoim dzialaniem catego spektrum zewngtrznej dziatalnosci
UE (Osica et al. 2009: s. 47). Podobnie jak ESDZ, delegatury traktatowo zostaty pod-
porzadkowane wysokiemu przedstawicielowi (ministrowi spraw zagranicznych Unii)

(Osica et al. 2009: s. 44). Jednak juz na etapie prac Konwentu Europejskiego pojawit

3 Nalezy przypomnie¢, ze przedstawicielstwa formalnie zajmowaty sig tylko sprawami

zwigzanymi z dawnym [ filarem.
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si¢ postulat ich wlaczenia do struktury Stuzby, ktory pézniej byt podzielany przez
wiele panstw*. Rozwazano r6zne opcje utozenia stosunkow z ESDZ — od wilaczenia
delegatur jako catosci do Stuzby, do wiaczenia do niej jedynie kierownictwa delega-
tur i pozostawienia reszty personelu w KE (Osica et al. 2009: s. 47). Roéwnoczesnie
rozwazano czy przeksztatcenie przedstawicielstw KE w delegatury powinno nastapié
w chwili wejécia w zycie traktatu czy moze powinno to nastgpowac stopniowo’ (Osica
et al. 2009: s. 52).

Kwestig sporna byt tez zakres kompetencji delegatur. W czasie opracowywania przez
prezydencj¢ szwedzka sprawozdania zastanawiano si¢ nad powierzeniem im ochrony
konsularnej 1 dyplomatycznej obywateli UE w czasie kryzysu. Jednak panstwa, w tym
Polska, nie wyrazily na to zgody (Popielawska 2009: s. 7). Wielka Brytania argumen-
towata, ze wykonywanie przez Shuzbg funkcji konsularnych, byloby sprzeczne z art.
23 TFUE, wskazujacym, iz obowiazek wykonania tej funkcji spoczywa na panstwach
cztonkowskich (Chojan 2008: s. 172). Pojawialy si¢ tez inne pomysty — przyznanie
delegaturom zadan zwiazanych z przyznawaniem wiz w ramach Systemu Informacyj-
nego Schengen, petnienie funkcji informacyjno-analitycznej w dziedzinie stosunkow
dwustronnych czy tez przydzielenie zadan w ramach WPBiO. Czg$§¢ panstw opowia-
dato sig rowniez za ograniczeniem roli delegatur jedynie do reprezentowania Unii oraz
zarzadzania programami pomocowymi (Osica et al. 2009: s. 52; Parlament Europejski
2009: pkt. 10).

Jak si¢ wydaje znaczaca rola wysokiego przedstawiciela oraz Rady i jej Sekretariatu
w procesie ksztattowania ESDZ moze doprowadzi¢ do wlaczenia w przysztosci zada-
nia wspierania lub obstugi tzw. misji petersberskich w zakres kompetencji delegatur.
Catkiem mozliwe jest rowniez utworzenie w nich jednostek na wzor attaché obrony
1 attachatow, wspolpracujacych z Komitetem Wojskowym UE, co znacznie wzmocni-
toby unijne struktury militarne i wykorzystanie ich potencjatu w misjach zarzadzania
kryzysowego (Jankowski 2010). Ostatecznie w sprawozdaniu prezydencji okreslono, iz
wysoki przedstawiciel ma podjac¢ wspotprace z przysztymi prezydencjami, tak by ustali¢
»plan i ramy czasowe zmiany statusu delegatur”, co ma umozliwi¢ im ,,jak najszybsze
przejecie roli i funkcji aktualnie petnionych przez kolejne prezydencje w odniesieniu

do lokalnej koordynacji i reprezentowania Unii” (Prezydencja 2009b: pkt. 31). W do-

Tu nalezy przypomnie¢ Deklaracjg w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych dotaczona do projektu TK czy Raport Solany i Barroso.

Belgia na przyktad proponowata, by zacza¢ od najwazniejszych przedstawicielstw, w tym tych,
ktore dziataly przy organizacjach migdzynarodowych takich jak ONZ czy WTO.
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kumencie tym dopuszczono rowniez mozliwo$¢ rozszerzenia kompetencji delegatur
o wykonywanie funkcji konsularnych przy okazji przegladu jej dzialania w 2013 r.
(Prezydencja 2009b: pkt. 34 tiret trzecie).

1 grudnia 2009 r. traktat lizbonski wszedt w zycie. Tym samym oficjalnie rozpo-
czal si¢ pierwszy etap prac nad ESDZ. Na mocy Decyzji Rady Europejskiej, podjetej
za zgodq Przewodniczqcego Komisji z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie mianowania
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
funkcj¢ t¢ objeta baronessa Catherine Margaret Ashton (Decyzja 2009/880/UE: art.
1). W okresie migdzy utworzeniem ESDZ, a wejSciem w zycie traktatu wysoka przed-
stawiciel przy wykonywaniu swoich obowiazkéw miata korzysta¢ ze stuzb Komisji
Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady (Kreczmanska 2009). Niektorzy autorzy
stawiaja ciekawa hipoteze¢ odno$nie zwiazku tego wyboru z procesem budowy ESDZ.
Ich zdaniem RFN i Francja opowiedzialy si¢ za wyborem przedstawiciela Wielkiej
Brytanii na to stanowisko, by niejako dokona¢ ,,przeniesienia odpowiedzialno$ci za
losy Stuzby na Brytyjczykow, ktorzy zazwyczaj byli przeciwni az takiemu zacie$nia-
niu integracji europejskiej, tym bardziej integracji politycznej” (Chojan 2008: s. 172).
Niewatpliwie jednak ta hipoteza moze by¢ shuszna, tylko jesli uzna si¢ ten argument za
jeden z wielu, a nie dominujacy przy wyborze C. Ashton na to stanowisko.

Zgodnie z tym, co zapisano w sprawozdaniu prezydencji na poczatku 2010 roku
utworzono trzynastoosobowa grupg przygotowawcza (tzw. High Level Group®) dzia-
tajaca pod kierownictwem wysokiej przedstawiciel. Poczatkowo prace grupy nie szly
zbyt sprawnie, instytucje (a zwlaszcza Komisja Europejska pod kierownictwem J.M.
Barroso) usilnie staraty si¢ broni¢ swoich kompetencji i wywiera¢ wptyw na C. Ashton
ijej zespot (Chojan 2008: s. 152). Od poczatku lutego pojawiato si¢ wiele propozycji,

projektéw i dokumentéw. Atmosferze wokot prac i wzajemnemu zaufaniu instytucji

6

W jej sktad weszli:

- zramienia Rady: Pierre de Boissieu (sekretarz generalny), Jean-Claude Piris (dyrektor
generalny stuzby prawnej), Robert Cooper (dyrektor generalny ds. zewngtrznych i polityczno-
wojskowych), Helga Schmid (Dyrektor Jednostki ds. Planowania Strategicznego i Wczesnego
Ostrzegania);

-~z ramienia Komisji Europejskiej: Catherine Day (sekretarz generalny), Luis Romero Requena
(dyrektor generalny stuzby prawnej), Jodo Vale de Almeida (dyrektor generalny ds. stosunkow
zewngtrznych), Patrick Child (dyrektor stuzby zewngtrznej DG RELEX), James Morrison (szef
gabinetu Ashton);

-~ z ramienia panstw cztonkowskich wchodzacych w sktad trzech kolejnych prezydencji: Carlos
Bastarreche Sagiies (staly przedstawiciel Hiszpanii przy UE), Carlos Fernandez-Arias Minuesa
(przedstawiciel Hiszpanii przy Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa), Jean de Ruyt (staty
przedstawiciel Belgii przy UE) oraz Gabor Ivan (staty przedstawiciel Wegier przy UE) (Mis-
siroli 2010: s. 435).
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i panstw cztonkowskich nie pomoglo réwniez wybranie przez Komisj¢ Europejska
Jodo Vale de Almeida (cztonka grupy przygotowawczej i bliskiego wspdtpracowni-
ka J.M. Barroso) na szefa delegatury UE w stolicy USA, co nastapito zgodnie z obo-
wigzujacymi wowczas przepisami, ale bez uzgodnienia z panstwami (Missiroli 2010:
s. 435-436).

Glowne problemy zwiazane z powotaniem ESDZ byty dyskutowane na nieformal-
nym szczycie ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE w hiszpan-
skiej Kordobie w dniach 5—-6 marca 2010 r. Przebieg rozméw nie byt jednak satys-
fakcjonujacy. Po tych rozmowach austriacki minister Michael Spindelegger stwierdzit
Wrecz, ze ,,na razie wszyscy sa niezadowoleni” (Zobeniak 2010). Zwlaszcza nowe pan-
stwa cztonkowskie podchodzity do dotychczasowych ustalen sceptycznie — obawiaty
si¢ one zdominowania Stuzby przez urzednikow pochodzacych z krajow tzw. starej
Unii. Tu nalezy bowiem zauwazy¢, ze 2/3 personelu nowej Shuzby, ktory wywodzit
si¢ z KE 1 SG Rady juz woéwczas sktadal si¢ gtdéwnie z 0s6b pochodzacych z krajow
»pigtnastki” (Zobeniak 2010).

Ostatecznie 25 marca 2010 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych Catherine Ashton
przedstawita Projekt decyzji Rady okreslajqcej organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Uwzglednit on wigkszo$¢ wytycznych za-
wartych w sprawozdaniu prezydencji. Pewne dylematy nie zostaty jednak jednoznacz-
nie rozstrzygnigte — te dotyczace zadan, wielkos$ci i odpowiedzialnosci Stuzby oraz jej
wilasnosci (Chojan 2008: s. 153). Przyczyna takiego stanu rzeczy byto zapewne dazenie
do szybkiego wypracowania kompromisu, ktory pozwolitby Wysokiej Przedstawiciel
zaprezentowaé projekt (Formuszewicz 2010). Dopiero 22 kwietnia COREPER otrzy-
mat od wysokiej przedstawiciel propozycje tekstu zatacznika do decyzji, ktory miat
okresli¢, jakie dziaty Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady przejda
do nowej Stuzby. Wysoka przedstawiciel proponowata przenie$¢ (z pewnymi wyjatka-
mi) z Sekretariatu Generalnego Rady — Jednostke Planowania Politycznego, struktury
WPBIO i zarzadzania kryzysowego, Dyrekcj¢ Generalna E, a z Komisji Europejskiej —
Dyrekcje Generalng ds. Stosunkow Zewngtrznych (DG RELEX) oraz stuzbg zewngtrz-
na KE (Wysoki Przedstawiciel 2010a).

Po przedstawieniu projektu wyraznie byto widaé, ze zakonczenie prac nie bedzie
mozliwe przed koncem kwietnia, istnialy bowiem zbyt duze rozbieznosci w stanowi-
skach panstw cztonkowskich i instytucji europejskich. Do opo6znienia prac przyczynit
si¢ Parlament Europejski, ktory niezmiennie zabiegal o uwzglednienie swoich postula-

tow w decyzji Rady, mimo iz traktatowo miat on by¢ jedynie konsultowany w kwestii
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projektu decyzji. Znamienne byto, ze projekt przedstawiony przez C. Ashton stat si¢
obiektem dotkliwej krytyki z jego strony (Wysoki Przedstawiciel 2010a). Zaraz po
przedstawieniu projektu rozpoczety si¢ negocjacje miedzy zainteresowanymi stronami.
Na forum COREPER podj¢to intensywne prace, ktore doprowadzity do opracowania nowej
wersji dokumentu. Bez rozstrzygnigcia pozostawiono dwie kwestie — finansowe zarzadza-
nie budzetem WPZiB oraz procedure mianowania szeféw delegatur (Presidency 2010).

26 kwietnia 2010 r. w Luksemburgu na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich doszto do zawarcia porozumienia w sprawie projektu decyz;ji
(Missiroli 2010: s. 436). Wprowadzono kilka zmian, migdzy innymi przepis dotyczacy
struktury ESDZ. W miejsce sekretarza generalnego, o silnej pozycji, planowano powo-
fa¢ trzech dyrektoréw, ktorzy mieli podejmowac decyzje wraz z WP. Ta zmiana byla
podyktowana obawami nowych panstw cztonkowskich przed zdominowaniem Stuzby
przez sekretarza, ktorym prawdopodobnie miata zosta¢ osoba pochodzaca z Francji.
Ashton zapowiedziata, ze stanowisko jednego z dyrektorow z pewnosScia przypadnie
przedstawicielowi ktérego$ z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Decydujqce roz-
mowy..., 2010).

21 czerwca 2010 r. w Madrycie odbyto sig spotkanie Catherine Ashton z przedstawi-
cielami prezydencji, KE oraz PE’. Zostato ono poprzedzone szeregiem konsultacji z PE
w okresie migdzy kwietniem a czerwcem. Ostatecznie, po przyjeciu szeregu popra-
wek do projektu decyzji oraz dwoch o§wiadeczen WP o odpowiedzialno$ci politycznej
oraz o schemacie organizacyjnym centrali ESDZ, udato si¢ uzyskac polityczna zgodg
wszystkich stron (Missiroli 2010: s. 436). W pierwszym z o$wiadczen wysoka przed-
stawiciel zobowigzata si¢ w stosunkach z Parlamentem Europejskim ,,dziata¢ w oparciu
0 zobowiazania do konsultacji, informowania i sktadania sprawozdan podj¢te podczas
ostatniej kadencji przez poprzedniego komisarza ds. stosunkow zewngetrznych, byle-
go wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak rowniez
przez rotacyjng prezydencj¢ Rady” (Wysoki Przedstawiciel 2010b). W drugim o$wiad-
czeniu, oproécz omowienia niektorych struktur organizacyjnych Stuzby, odniesiono si¢
do niektorych aspektow jej dziatania, w szczegdlnoSci poszanowanie praw czlowicka
oraz funkcjonowanie struktur WPBiO i zarzadzania kryzysowego (Wysoki Przedsta-
wiciel 2010c). W czasie madryckiego spotkania strony zobowiazaty si¢ do podjgcia

krokow, ktore po pierwsze doprowadza do jak najszybszego zakonczenia procedury le-

7 W spotkaniu wzigli udziat szefowie trzech najwigkszych frakcji w PE: Elmar Brok (Europejska
Partia Ludowa), Roberto Gualtieri (Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratow) i Guy Verhos-
tadt (Porozumienie Liberalow i Demokratéw na rzecz Europy).
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gislacyjnej oraz po drugie do dokonania niezbgdnych zmian w rozporzadzeniu finanso-
wym, regulaminie pracowniczym UE i budzecie UE na rok 2010, co bylto konieczne do
rozpoczecia dziatalnos$ci przez ESDZ (European Parliament ef al. 2010). Jako przyktad
przyjgtych porozumien mozna poda¢ chociazby odej$cie od zamiaru przeniesienia do
ESDZ zarzadzania unijnymi programami wspotpracy zewnetrznej (co zaktadat marco-
wy projekt decyzji) i pozostawienie ich w kompetencji Komisji (Parlament Europe;j-
ski 2010a) czy umocnienie wspolnotowosci poprzez zagwarantowanie, Ze co najmniej
60% pracownikow bedzie statymi funkcjonariuszami UE (Liszczyk 2010). Na spotka-
niu ustalono rowniez, ze utworzenie Stuzby ma nastapi¢ w pierwsza rocznicg wejscia
w zycie traktatu z Lizbony — 1 grudnia 2010 r. (Liszczyk 2010).

Wypracowane w Madrycie porozumienie pod koniec czerwca zatwierdzit CORE-
PER (Prezydencja 2010). Natomiast 7 lipca odbyta si¢ sesja plenarna w Parlamencie
Europejskim poswigcona projektowi decyzji. W trakcie poprzedzajacych ja prac ko-
misji parlamentarnych wypracowano tekst rezolucji w tej sprawie. Podczas samej de-
baty glos zabrali m.in. Elmar Brok (sprawozdawca Komisji Spraw Zagranicznych),
Guy Verhofstadt (sprawozdawca Komisji Spraw Konstytucyjnych), Catherine Ashton,
Maros Seféovi¢ (wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej), (Parlament Europejski
2010b). Parlament zgodnie z porozumieniem madryckim przyjal szereg poprawek do
projektu decyzji (Parlament Europejski 2010c¢). Glosowanie odbyto si¢ nastepnego
dnia — rezolucja (Parlament Europejski 2010d) zostata przyjeta 549 gltosami ,,za”, przy
78 ,,przeciw” i 17 wstrzymujacych si¢ (Missiroli 2010: s. 436).

Ostateczny tekst decyzji zostat ustalony 12 lipca. Najwazniejsze zmiany, jakie wpro-
wadzono migdzy marcem a lipcem 2010 r. to: wylaczenie z konsultacji migdzy ESDZ
a stuzbami Komisji zagadnien zwiazanych z WPBIiO; ostabienie pozycji sekretarza
generalnego stuzby; zastrzezenie specyficznych cech i zasad funkcjonowania struktur
zarzadzania kryzysowego i WPBiO, podlegajacych bezposrednio WP; uszczegdtowie-
nie przepiséw dotyczacych dziatania delegatur; dodanie przepisu o zachowaniu row-
nowagi geograficznej i plci przy naborze personelu; okreslenie procedury budzetowej
dla ESDZ; rozszerzenie listy instrumentow finansowych UE, ktore pozostaty w gestii
Komisji; przys$pieszenie terminéw kolejnych raportéw o funkcjonowaniu ESDZ; prze-
niesienie z KE do ESDZ czg$ci Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju (poza DG RELEX).

Po uzyskaniu przychylnej opinii Parlamentu Europejskiego Rada wystapita do Ko-
misji Europejskiej o wyrazenie zgody na przyjecie decyzji (nastapito to 13 lipca 2010
r.). Kolegium komisarzy jednomyslnie zaakceptowato wniosek Rady 20 lipca. Umozli-
wilo to przyjecie decyzji przez Radg, co nastapito na posiedzeniu 26 lipca 2010 r. (De-
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cyzja 2010/427/UE). W dalszej kolejnosci 24 listopada 2010 r. Rada i Parlament Eu-
ropejski przyjety zmiany do rozporzadzenia finansowego (Rozporzadzenie 1081/2010)
i regulaminu pracowniczego UE (Rozporzadzenie 1080/2010), a takze przyjety bu-
dzet korygujacy. To zakonczylo proces tworzenia najwazniejszych dla funkcjonowania
ESDZ aktéw prawnych.

Przyjety kompromis nadat Europejskiej Shuzbie Dziatan Zewngtrznych szczegdlng
rolg 1 status. Stata si¢ ona autonomicznym organem UE, poddanym finansowej i poli-
tycznej kontroli Parlamentu Europejskiego. Mowiac o roli ESDZ nalezy zauwazy¢, ze
Stuzba ma petni¢ funkcje zaplecza instytucji w czasie kreowania i realizowania dzia-
tahh zewngtrznych UE, a to mogloby nasuwaé wniosek o swoistym podporzadkowa-
niu ESDZ instytucjom unijnym (Chojan 2008: s. 157). Nie mozna jednak zapominac,
ze zamystem tworcow traktatu z Lizbony byto utworzenie jednej instytucji w miejsce
wielu wewngetrznych struktur kazdej z instytucji, co mialo zapewnié¢ spdjnosc i cia-
glos¢ dziatan zewnetrznych UE. Oznacza to, ze ESDZ jest zobligowana do aktywne-
go dziatania i wypracowywania takich metod wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, by
te koordynacje dziatan zapewni¢. Ponadto nie moze by¢ mowy o podporzadkowaniu
w sytuacji, gdy jedynym podmiotem upowaznionym do wydawania instrukcji Stuzbie
jest, stojacy na jej czele, wysoki przedstawiciel. RoOwniez ksztatt rozwiazan przyjetych
w odniesieniu do personelu ESDZ, ma niebagatelne znaczenie jesli chodzi o jej status.
Jak podkresla Dorota Liszczyk zasady dotyczace rownowagi geograficznej, rowno-
wagi plci oraz ograniczen iloSciowych przy zatrudnianiu personelu z réznych zrodet
(4. z Rady, Komisji 1 panstwowych stuzb dyplomatycznych), prowadzi do uzyskania
niezalezno$ci Stuzby od presji ze strony panstw cztonkowskich, a wige przesuwa ak-
cent przynalezno$ci Stuzby z ,,mi¢dzyrzadowego” na ,,ponadnarodowy”. Wszystko to
pozwala stwierdzi¢, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych w rzeczywistosci jest
instytucja sui generis (Liszczyk 2010).

Przyjecie decyzji Rady okres$lajacej organizacjg i zasady funkcjonowania Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych bylo uwienczeniem dlugiego i zmudnego procesu.
Istniaty wiasciwie dwie podstawowe trudno$ci — po pierwsze proces ten wielokrotnie
byl przerywany przez okolicznosci niezwiazane z nim bezposrednio (tu nalezy przy-
pomnie¢ referenda francuskie i holenderskie w sprawie TK czy pierwsze referendum
irlandzkie w sprawie TL), a po drugie wynikato to z samej specyfiki tej materii. Poli-
tyka zagraniczna jest obszarem bardzo newralgicznym, w ktérym nie moze by¢ mowy
o transferze uprawnien wynikajacych z suwerennosci i przekazywaniu ich na ponadna-

rodowy poziom. W konsekwencji, mimo ze panstwa chciaty utworzy¢, a potem rozwi-
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ja¢ WPZiB na poziomie unijnym, zawsze dazyty do tego, by byta to domena migdzyrza-
dowa. Jednocze$nie ponadnarodowe instytucje zabiegaty o maksymalne wzmocnienie
pierwiastka wspolnotowego w funkcjonowaniu wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Nie wolno zapomina¢, ze juz samo osiagni¢cie zgody w kazdej z tych
grup byto wystarczajaco trudne. Mimo tej sprzecznosci podejs¢, w trwajacym niemal
osiem lat procesie, udato si¢ wypracowaé kompromis. Jednym z najciekawszych jego
aspektow jest, jak si¢ wydaje, rola Parlamentu Europejskiego. Mimo iz traktat z Lizbo-
ny nie zwigkszyl jego uprawnien w dziedzinie WPZiB, PE umiejetng polityka wobec
pozostatych aktoréw, zagwarantowat sobie bardzo duzy i znaczacy udziat w tworzeniu
1 pozniejszym funkcjonowaniu nie tylko samej ESDZ, ale i catej WPZiB (Liszczyk
2010). Mozna nawet sformutowac poglad, iz PE przyczynit si¢ w znacznym stopniu do
zwigkszenia liczby ponadnarodowych cech Stuzby, co jest duzym osiagnigciem w ob-

liczu migdzyrzadowego charakteru tej polityki (Chojan 2008: s. 165).

Bibliografia:

BIELECKITomasz(2009), Irlandiapowiedziata , tak ', ,,Gazeta Wyborcza” 03.10.2009,
http://wyborcza.pl/1,76842,7106943 Irlandia_powiedziala tak .html (26.11.2013).

CHOJAN Adrian (2012), Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych — postep czy regres
w politycznej integracji Europy?, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(36).

CZAPUTOWICZ Jacek (2005), Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej
a Traktat Konstytucyjny, ,,Raporty i analizy”, nr 4, Centrum Stosunkow Migdzy-
narodowych, http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i ana-
lizy/2005/Jacek Czaputowicz Polityka zagraniczna i dyplomacja UE a.pdf
(23.11.2013).

DECYDUJACE ROZMOWY o ksztalcie korpusu dyplomatycznego UE, szansa Do-
wgielewicza (2010), Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst-
30325/Decydujace-rozmowy-o-ksztalcie-korpusu-dyplomatycznego-UE-szansa-
Dowgielewicza (26.11.2013).

DECYZJA 2009/880/UE Rady Europejskiej podjeta za zgoda Przewodniczacego Komi-
sji zdnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie mianowania Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Dz. Urz. UE. L 315 z2.12.2009.

DECYZJA 2010/427/UE Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, Dz. Urz. UE L 201
z 3.8.2010.



GENEzZA EUROPEISKIE] SLUZBY DZIALAN ZEWNETRZNYCH... 65

DEKLARACIJA nr 15 odnoszaca si¢ do artykutu 27 Traktatu o Unii Europejskiej do-
faczona do Aktu koncowego Konferencji Migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat
z Lizbony (2010), Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010.

EUROPEAN PARLIAMENT (2009), 2009/2133(INI) - 22/10/2009 Text adopted
by Parliament, single reading, European Parliament Legislative Observatory,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1089926 &t=e&I=en
(25.11.2013).

EUROPEAN PARLIAMENT et al. (2010), Statement of the European Parliament, the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, the Co-
uncil and the Commission on the European External Action Service (IP/10/771),
http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-771 en.htm (25.11.2013).

FORMUSZEWICZ Ryszarda (2010), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych - przy-
szta organizacja i zasady funkcjonowania, ,,Biuletyn PISM”, nr 58 (666), http://
www.pism.pl/ publikacje/biuletyn/no-58-666 (26.11.2013).

IRLANDCZYCY NA NIE, szok w Brukseli (2008), ,,Rzeczpospolita” 13.06.2008, http://
www.rp.pl/artykul/148007.html (26.11.2013).

JANKOWSKI Dominik (2010), Traktat z Lizbony a struktury wojskowe UE, Portal
Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/Dominik-Jankowski-Traktat-Lizbonski-
a-struktury-wojskowe-UE (25.11.2013).

KLUTH Michael Friederich, PILEGAARD Jess (2012), The Making of the EU s Exter-
nal Action Service: A Neorealist Interpretation, “European Foreign Affairs Review”,
Volume 17 Issue 4.

KRECZMANSKA Aleksandra (2009), Europejska Stuzba Dzialar: Zewnetrznych - roz-
strzygniecia i dalsze wyzwania, ,,Biuletyn PISM”, nr 63(595), http://www.pism.pl/
index/?1d=3d779cae2d46cf6a8a99a35ba4167977 (dostep: 26.11.2013).

LISZCZYK Dorota (2010), Kompromis w sprawie ustanowienia Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), ,,Biuletyn PISM”, nr 104 (712), http://www.pism.
pl/index/?1d=5e76bef6e019b254153db39f407a98 (25.11.2013).

MISSIROLI Antonio (2010), The New EU ‘Foreign Policy’ System After Lisbon, ,,Eu-
ropean Foreign Affairs Review”, Volume 15 Issue 4.

OSICA Olaf, TRZASKOWSKI Rafat, POPIELAWSKA Joanna (2009), Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Implikacje dla instytucji i stosunkow zewnetrznych
Unii Europejskiej, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, nr specjalny 2(3).

PARLAMENT EUROPEJSKI (2009), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22

pazdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow utworzenia Europej-



66 Marta Rojewska

skiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (P7_TA(2009)0057, 2009/2133(INT)), Dz. Urz.
UE C 265z 30.9.2009.

PARLAMENT EUROPEJSKI (2010a), Stuzba dyplomatyczna UE: Porozumienie
madryckie zatwierdzone przez Parlament, 08.07.2010 komunikat prasowy, http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRES-
S+20100707IPR78056+0+ DOC+XML+VO0//PL (26.11.2013).

PARLAMENT EUROPEJSKI (2010b), Protokoét. Sroda, 7 lipca 2010 r. — Strasburg.
Organizacja i funkcjonowanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych — Eu-
ropejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (debata), http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=PV &reference=20100707&secondRef=ITEM-012&-
language=PL&ring=A7-2010-0228 (26.11.2013).

PARLAMENT EUROPEJSKI (2010c), Stanowisko Parlamentu Europejskiego przy-
jete w dniu 8 lipca 2010 r. w celu przyjecia decyzji Rady okreslajacej organizacje
i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (P7_TCI-
NLE(2010)0816), Dz. Urz. UE C 351 E 2 2.12.2011.

PARLAMENT EUROPEJSKI (2010d), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8
lipca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady okreslajacej organiza-
cj¢ 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (P7_TA-
(2010)0280), Dz. Urz. UE C 351 E z dnia 2.12.2011.

POPIELAWSKA Joanna (2009), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Pierwsze
decyzje i kierunek prac. Aneks do analizy ,, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych. Implikacje dla instytucji i stosunkow zewnetrznych UE”, specjalny numer
» Nowej Europy” 2(3)/2009, ,,Analizy Natolinskie”, nr 9(41), http://www.natolin.
edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza 9 2009.pdf (25.11.2013).

PRESIDENCY (2010), Proposal for a Council decision establishing the organisation
and functioning of the European External Action Service — Presidency compromise,
8724/1/10, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st08/st08724-re01.pl10.pdf
(26.11.2013).

PREZYDENCIJA (2007), Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europej-
skiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. w Brukseli (11177/1/07 REV1), http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/doc/pressData/PL/ec/94942.pdf
(25.11.2013).

PREZYDENCIJA (2009a), Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. w Brukseli (15265/1/09), http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/110903.pdf ( 25.11.2013).



GENEzZA EUROPEISKIE] SLUZBY DZIALAN ZEWNETRZNYCH... 67

PREZYDENCIJA (2009b), Sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europe;j-
skiej dotyczace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (14930/09), http://regi-
ster.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st14/st14930.pl09.pdf (25.11.2013).

PREZYDENCIJA (2010), Wniosek dotyczacy decyzji Rady okres$lajacej organizacje
i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (11507/10),
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st11/st11507.p110.pdf (26.11.2013).

ROJEWSKA Marta (2013), Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych — gtow-
ne koncepcje i debata do potowy 2005 r., ,,Przeglad Europejski”, nr 4.

ROZPORZADZENIE 1080/2010, Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajace regulamin pracowniczy urz¢dnikow Wsp6l-
not Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspolnot Europej-
skich, Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2010.

ROZPORZADZENIE 1081/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do bu-
dzetu ogdélnego Wspolnot Europejskich w zakresie dotyczacym Europejskiej Stuz-
by Dziatan Zewngtrznych, Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2010.

TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326
726.10.2012.

UNIA SPEENIA ZADANIA wiadz Irlandii (2008), portal internetowy dziennika ,,Rzecz-
pospolita”, http://www.rp.pl/artykul/26,233465 Unia_spelnia_zadania wladz_Ir-
landii.html (25.11.2013).

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL (2010a), Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji
Rady okreslajacej organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzia-
fan Zewngtrznych (8870/10), http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st08/
st08870.pl10.pdf (25.11.2013).

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL (2010b), Zatqcznik. Oswiadczenie Wysokiej Przed-
stawiciel w sprawie odpowiedzialnosci politycznej, w: Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decy-
zji Rady okreslajacej organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuz-
by Dziatan Zewngtrznych (P7_TA(2010)0280), http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0280+0+-
DOC+PDF+V0//PL.

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL (2010c¢), Zatqcznik. Oswiadczenie Wysokiej Przedsta-

wiciel ztozone na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego i poswigcone podsta-



68 Marta Rojewska

wowemu ksztattowi centralnej administracji ESDZ, w: Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
okreslajacej organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (P7_TA(2010)0280), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0280+0+DOC+PDF+V0//PL.
ZOBENIAK Marta (2010), Po szczycie w Kordobie wszyscy sq niezadowoleni, Portal
Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst-28997/Marta-Zobeniak-Po-szczycie

-w-Kordobie-wszyscy-sa-niezadowoleni (26.11.2013).



