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Stosunek wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
do waluty euro na przykladzie Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Polski

Wstep

Paﬁstwa cztonkowskie UE, poprzez ustanowienie unii gospodarczej i walutowe;j,
zobowiazaty si¢ do przyjecia wspolnej waluty. W wyniku catoSciowego przyj-
mowania aquis communautaire takze kolejne panstwa, w tym Polska, zostaty zobli-
gowane do podjecia tego samego kroku. Jedynie Dania i Wielka Brytania wynego-
cjowaty klauzule opt-out, ktora pozwala tym panstwom na zachowanie swoich walut
narodowych. Szwecja, ktora w 1997 r. zdecydowata o niewchodzeniu do strefy euro,
predzej czy pozniej bedzie musiala je przyja¢. Do tej pory jednak, zard6wno szwedz-
kiemu bankowi centralnemu, jak i rzadowi, udaje si¢ odktada¢ t¢ decyzj¢ na blizej
nieokreslong przysztos¢.

Jak wygladaja perspektywy dla wspodlnego pienigdza w tych trzech panstwach,
ktore tworza tzw. ,,starg Unie”, a jaka jest polska perspektywa wobec czlonkostwa
w strefie euro? W kazdym panstwie, rzady — procz szukania poparcia wsrod wiasnych
obywateli — bedg bez wyjatku musialy si¢ zmierzy¢ z dodatkowg barierg. Do przy-
jecia euro, w celu zyskania pozytywnej opinii Unii, niezbedne jest spetnienie czte-
rech kryteriow konwergencji, przewidzianych w Traktacie z Maastricht. Po pierwsze:
inflacja — w ciagu roku poprzedzajacego badanie nie moze przekroczy¢ 1,5 punktu
procentowego w stosunku do inflacji trzech pafnstw o najstabilniejszych cenach. Po
drugie: finanse publiczne — panstwo nie moze by¢ objete procedurg nadmiernego
deficytu, ktorg stosuje si¢ wtedy, gdy wskazniki przekrocza 3% PKB w odniesieniu
do deficytu i 60% PKB w odniesieniu do zadluzenia. Po trzecie: kurs walutowy —
panstwo powinno nieprzerwanie przez 2 lata uczestniczy¢ w europejskim mechani-
zmie kursowym i przez ten czas nie dokonywaé dewaluacji wiasnej waluty na pod-
stawie jednostronnej decyzji oraz utrzymywac kurs waluty w pasmie wahan +/- 15%
w odniesieniu do wyznaczonego kursu centralnego. Po czwarte: stopy procentowe
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— analogicznie do kryterium inflacyjnego $rednia nominalna dtugoterminowa stopa
procentowa nie moze przekroczy¢ stopy procentowej trzech panstw o najstabilniej-
szych cenach o 2 punkty procentowe w ciggu roku poprzedzajacego badanie'.

Niniejsza praca ma na celu analiz¢ stosunku spoteczenstw w czterech panstwach
Unii Europejskiej, ktore nie przyjely wspolnej waluty. Analiza ta odbywa si¢ na
plaszczyznie politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Tak szeroki zakres nalezy thu-
maczy¢ tym, iz zmiana waluty, a zwlaszcza na walut¢ o charakterze ponadnarodo-
wym dotyka wielu aspektow — o czym $wiadczy zakres kryteriow konwergencji —
i czgsto wpltywa na skomplikowane zjawiska, zachodzace w kazdym z panstw.

Tematyka pracy obejmuje przede wszystkim zdarzenia zachodzace od momentu
wynegocjowania klauzuli opt-out przez Dani¢ i Wielkg Brytanie w 1993 roku. Brak
jest jednak konkretnej daty ich rozpoczgcia w analizowanych panstwach. Nalezy
zaznaczy¢, ze motywy niewlgczania panstw w ostatni etap unii gospodarczej i walu-
towej siggajg wiele lat wstecz, jeszcze przed podpisaniem Traktatu z Maastricht. Wraz
z kolejnymi decyzjami, a zwlaszcza z wprowadzeniem euro do obiegu w transak-
cjach bezgotdwkowych, nastroje polityczne i spoteczne ulegaly zmianom pod wpty-
wem obaw oraz presji zewnetrznej 1 wewngetrznej. Zmieniajaca si¢ sytuacja gospo-
darcza zapewniata tym zmianom odpowiednig dynamike.

Dania

Dania jest krajem (w odréznieniu od Wielkiej Brytanii i Szwecji), ktorego waluta
jest objeta Mechanizmem Kurséw Walutowych (ERM II). Dunska korona zostata
wiaczona do niego w 1999 r. W efekcie wahania kursu korony, zgodnie z decyzja
Danmarks Nationalbank, moga odbywa¢ si¢ wyltacznie w przedziale +/- 2,25%?2.
Drugim skutkiem cztonkostwa w ERMII jest $cista korelacja polityki miedzy Euro-
pejskim Bankiem Centralnym w sprawie stop procentowych, a dunskim bankiem
centralnym.

Jest to silny argument przemawiajacy za peing integracja w ramach unii gospo-
darczej 1 walutowej, poniewaz w konsekwencji Dania ponosi podobne lub nawet
wieksze koszty, zwigzane z prowadzeniem rygorystycznej polityki narzucanej przez
EBC. Nie posiada jednak wptywu na decyzje zapadajace w radzie zarzadzajacej.

To wlasnie te powody sprawiaja, ze od lat presj¢ na struktury wladzy w panstwach
wywieraja przedsigbiorcy, dla ktdrych przyjecie nowej waluty byloby korzystne cho-
ciazby z punktu widzenia stabilizacji zasad wymiany handlowej. Réwniez sami Dun-

' 'W zasadzie nalezy takze bada¢ kryterium zbieznosci w zakresie deficytu sektora instytucji rzado-

wych i samorzadowych. Stanowi ono, ze poziom deficytu nie moze przekroczy¢ 3% PKB, chyba,
ze deficyt spada w sposob ciagly i nieprzerwany do wymaganego poziomu albo przekroczenie
wymaganego poziomu deficytu ma charakter wyjatkowy i krotkotrwaty, a jego warto$¢ nieznacz-
nie wykracza poza wymagany poziom; Raport o konwergencji, Komisja Europejska 2004, doku-
ment dostgpny na stronie: www.nbp.pl.

2 Annual Economic Report for 1999, Part 2, Country Section, Brussels 1999, s. 7-12.
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czycy na co dzien chetnie stosujg euro, bo przeciez kraje strefy euro sg czgstym
miejscem ich turystycznych wycieczek.

Jednoczesne poparcie spoteczenstwa dla euro nie jest wystarczajace do jego wpro-
wadzenia. Dunczycy wcigz obawiajg si¢, ze korzysci wynikajace z prowadzania poli-
tyki panstwa opiekunczego zmalejg w wyniku wprowadzenia dyscypliny budzetowej
zapisanej jeszcze w Traktacie Ustanawiajagcym Wspoélnote Europejska (TUWE) oraz
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (PSW).

Lene Hansen wyrdznia trzy determinanty, ktére powoduja, ze referenda doty-
czace integracji europejskiej, a zwlaszcza to dotyczace trzeciego etapu unii gospo-
darczej 1 walutowej, sa wyrazeniem sprzeciwu Dunczykow wobec wspolnej waluty?®.
Po pierwsze wynika to z postrzegania panstwa, jako panstwa narodowego, a Unii
Europejskiej jako unii panstw. Po drugie euro, w przekonaniu spoteczenstwa, spowo-
dowatoby utrate suwerennosci wewnetrznej Danii, a ten aspekt suwerennosci wigze
si¢ z realizacja funkcji opiekunczej panstwa. I wreszcie po trzecie — mocno zako-
rzeniony jest poglad, ze tylko panstwo w peini narodowe jest w stanie wypetniaé
rzetelnie interes jego spoteczenstwa.

Powyzsze argumenty sa zalgzkiem dla sporéow zwolennikéw i przeciwnikow
nowej waluty w Danii. Ich ostatnia bezposrednia konfrontacja miata miejsce we
wrzesniu 2000 roku, kiedy zaledwie 46% obywateli opowiedziato si¢ za przyje-
ciem euro. Gdy w 2001 roku premierem zostat obecny sekretarz NATO, Anders
Fogh Rasmussen, byty kontynuowane starania o przekonanie Dunczykéw do nowej
waluty. Podjeto nawet plan przeprowadzania kolejnego referendum juz w 4 lata po
poprzednim, ale ostatecznie zaniechano tego kroku, nie widzac zmiany nastawienia
spoteczenstwa.

Reasumujac, rzadzac nieprzerwanie od 7 lat, a takze widzac wzrost poparcia nie
tylko dla UGW, ale rowniez dla Unii Europejskiej, Rasmussen ponownie podjat
temat w 2008 roku. Jednak tuz po tej decyzji nastapil kryzys w samej Unii — Irland-
czycy odrzucili traktat lizbonski. Wobec tego rzad uznal, Ze negatywne nastroje prze-
niosg si¢ réwniez na Dunczykow, a kleska w referendum, ktérego zwotanie wymaga
zgody zaledwie 1/3 cztonkow Folketingu®, mogta oznaczaé kolejne wotum nieufno$ci
W tej sprawie.

Na powyzsza sytuacj¢ natozyt si¢ takze kolejny kryzys gospodarczy. Uderzyt on
niezwykle mocno w dunska gospodarke, ktora zmniejszyta si¢ w samym tylko IV
kwartale 2008 roku o 3,9%. Spowodowat takze wzrost bezrobocia. Dla obywateli
Danii wzrost stopy bezrobocia byt olbrzymim szokiem. Stalo si¢ wowczas oczywi-
ste, ze referendum predko si¢ nie odbegdzie. W 2009 roku urzad Premiera objat Lars
Lekke Rasmussen, ktory jednak kontynuuje lini¢ pro-euro poprzednika.

3 L. Hansen, Sustaining sovereignty: the Danish approach to Europe, [w:] European Integration

and National Identity. The challenge of the Nordic states L. Hansen, O. Wever (red.), New York
2002, s. 61.

Tak niski prog liczby deputowanych decydujacych o mozliwosci zwotania referendum jest cechg
charakterystyczna demokracji skandynawskich; A. Nowak—Far, Unia Gospodarcza i Walutowa
w Europie, Warszawa 2001, s. 334.
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Jednym z waznych powodoéw jest fakt, ze brak euro wptywa niekorzystnie na
pozycje tego panstwa w Unii Europejskiej’. Rozstrzygniecie sytuacji mogto przynie$¢
kolejne referendum, ktore rzad zapowiedzial na koniec swojej kadencji w listopadzie
2011 roku. Referendum jednak nie doszto do skutku, a dunski rzad skoncentrowat
swoje dziatania w kierunku wdrazania zalozen paktu dla konkurencyjnosci.

Szwecja

Szwecja stala si¢ cztonkiem Unii w wyniku referendum, o ktoérego pozytywnym
rezultacie, wedtug Petera Luifa, przesadzita sytuacja zwigzana z recesja gospodarcza
panstwa. Jak podkres§la Maria Dunin-Wasowicz, byt to jeden z wyjatkowych przy-
padkoéw, gdy Szwedzi poddali pod watpliwos$¢ sens neutralno$ci panstwa w imi¢
bezpieczenstwa ekonomicznego, mogace w ich opinii w 1995 r. zapewni¢ im czton-
kostwo w strefie euro®.

Podczas gdy Unia Europejska przygotowywata si¢ do trzeciego etapu unii gospo-
darczej 1 walutowej, Szwecja mogla przyja¢ nowa walute razem z innymi panstwami,
poniewaz spehniata kryteria konwergencji przewidziane przez traktat z Maastricht.
Jednak gdy sytuacja ekonomiczna poprawita si¢ po kryzysie 1992—-1993, spoteczen-
stwo nie bylto juz tak przychylne dalszej integracji i chg¢ poparcia wprowadzenia
euro spadta zdecydowanie ponizej wyniku z referendum akcesyjnego. Mozna powie-
dzie¢, ze pdzniejsza decyzja o derogacji dla Szwecji, o ktérg rzad wystapit 4 grudnia
1997 roku’, miata charakter polityczny.

Te¢ obserwacje potwierdzajg wydarzenia z 2003 r. We wrzesniu odbylo si¢ refe-
rendum, w ktorym spoleczenstwo odrzucito decyzj¢ o przyjeciu nowej waluty (za
opowiedziato si¢ 42% glosujacych). Zwolennicy euro przed referendum straszyli, ze
dalsze pozostanie poza pelng unig gospodarczg i walutowa w konsekwencji doprowa-
dzi do odptywu inwestycji zagranicznych i do zahamowania rozwoju handlu z kra-
jami, ktore juz t¢ walute wprowadzily. Wynik referendum miat istotny wplyw na
inng przestanke za przyjeciem euro. Mianowicie oczekiwania przedsigbiorcow, dla
ktorych kraje strefy euro sg gtéwnymi partnerami handlowymi. Ponadto, podob-
nie jak w Danii, szwedzcy turysci bardzo czesto postuguja sie tg waluta. Warto tez
zauwazy¢ fakt silnego kulturowego i gospodarczego powigzania ze Stanami Zjed-
noczonymi, objawiajace si¢ niechecig do ponadnarodowych projektow UE?. Psycho-

5 Denmark outside the EMU zamieszczone na stronie: http://uk.fm.dk/Portfolio/International%20
cooperation/EU%20economic%20and% 20political%20coordination/Denmark%20outside%20
the%20EMU.aspx (dostep: 20.03.2009).

M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosé i pienigdz w Europie 1870-2002, Warszawa 2009, s. 324.

W dniu 4 grudnia 1997 r. parlament Szwecji przyjal, na wniosek rzadu, deklaracje w sprawie
nieuczestniczenia Szwecji w obszarze euro od 1stycznia 1999 r. ze wzgledu na niskie poparcie
spoteczne dla przyjecia euro: L. Heikensten, Should Sweden join the euro area?, Stockholm
1999, s. 1-7.

L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 97.

8



STOSUNEK WYBRANYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIES... 109

logiczny wplyw na wynik mogto mie¢ tez tragiczne wydarzenie — w wyniku ataku
szalenca, na trzy dni przed referendum, zgingta Anna Lindh, minister spraw zagra-
nicznych Szwecji 1 orgdowniczka idei wspdlnego pienigdza.

Procz silnego przywigzania do koncepcji panstwa opiekunczego i obaw jej ewen-
tualnego ograniczenia, co jest swoistym podobienstwem do sytuacji w Danii, szwedz-
kie spoteczenstwo jest rbwniez niechetne nowej walucie ze wzgledu na specyfike
gospodarki — rynek pracy jest silnie regulowany, zwtaszcza dzigki mocnej pozy-
cji zwiazkéw zawodowych, szczegdlnie poprzez system negocjowania plac. Inna
charakterystyczna cecha gospodarki Szwecji jest przewaga zatrudnienia w sektorze
publicznym. Dla Szwedow przywigzanie do panstwa i jego opiekunczej roli przesa-
dza o dystansie do wprowadzenia euro, zagrazajacego w ich opinii utratg tych cen-
nych wartosci.

Wielka Brytania

Odmienne problemy wystepuja w Wielkiej Brytanii. Niech¢¢ Brytyjezykéw do
euro nie przejawia si¢ obawg o ksztatt systemu socjalnego. Wynika ona raczej z bry-
tyjskiej tradycji i motywow politycznych. W Zjednoczonym Krolestwie wystepuje
bardzo silne przywigzanie do rodzimej waluty, funta szterlinga, ale rowniez do suwe-
rennosci panstwa w obszarze polityki monetarnej. Konserwatywni politycy uwazaja,
ze ich waluta moze by¢ jednym z gléwnych czynnikow, mogacymi doprowadzi¢
do odrodzenia potegi politycznej, gospodarczej i militarnej Wielkiej Brytanii. Dla-
tego popularny jest poglad, ze przyje¢cie euro oznacza krok w kierunku stworzenia
tzw. superpanstwa europejskiego, wigc jest przede wszystkim decyzjg o poglebie-
niu integracji politycznej. Jak zauwaza Leokadia Orgziak, wydaje sig, ze jest to
poglad bledny, gdyz problemy, z jakimi borykaly si¢ panstwa w trakcie procesu
negocjowania i ratyfikowania Traktatu lizbonskiego, wskazuja na mate prawdopo-
dobienstwo bardziej poglebionej integracji politycznej®. Ponadto eurosceptyczna pra-
wica dostrzega we wprowadzeniu euro zagrozenie dla systemu gospodarczego, ktory
budowali konserwatysci od 1979 roku. System ten w duzej mierze byt stosowany
rowniez przez laburzystow i opieral si¢ on na deregulacji, niskich podatkach i pry-
watyzacji.'?

Natomiast przeciwnicy unii gospodarczej i walutowej z Partii Pracy sa zdania, ze
zasadniczym problem byloby oddanie kontroli nad kursem i stopami procentowymi
instytucji o niedemokratycznym charakterze, za ktorag uwazaja EBC''.

Dla odmiany, wsrod zwolennikow wprowadzenia nowej waluty dominuje poglad,
Ze pozostajac poza strefag euro Wielka Brytania ostabia swoja pozycje w ramach Unii

9

L. Oreziak, Finanse..., op.cit., s. 98.
10" M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosé..., op.cit , s. 294.
1" Ibidem.
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i naraza si¢ na brak wymiernych korzys$ci zwigzanych z dalszg integracja'?. Badacze
Andrew Gamble i Gevin Kelly dokonali podziatu politykéw gloszacych t¢ teze na
dwie grupy: minimalistow i maksymalistow'>.

Minimalisci uwazali, ze brak wprowadzenia euro nie pozwala brytyjskim przed-
siebiorcom czerpa¢ z tego korzysci takich jak zniknigcie kosztow transakcyjnych
i brak ryzyka kursowego w handlu z panstwami strefy. Ponadto, wg nich, Wielka
Brytania nie musi si¢ obawiaé utraty suwerenno$ci, poniewaz w ich ocenie panstwo
nie poniesie wickszego uszczerbku niz ten zwigzany z wlaczeniem si¢ do unii celnej
w ramach EWG. Z kolei maksymali$ci, w opozycji do wyzej wymienionej grupy,
byli zdania, ze suwerenno$¢ zostanie istotnie ograniczona, ale mimo wszystko zyski
ekonomiczne i polityczne, jakie przyniesie panstwu wlaczenie si¢ do unii gospodar-
czej 1 walutowej, z nawigzka pokryja poniesione straty.

Podobnie jak w Danii i Szwecji, wigkszo$¢ brytyjskich przedsigbiorcow sa zwo-
lennikami przyjecia euro. Dzisiaj — bez euro — maja, w ich ocenie, ograniczony
dostep do mozliwosci, jakie ptyna z korzystania z zasobéw rynku finansowego Euro-
landu. Z jednej strony sprzeciw spoteczny, z drugiej silna presja przedsigbiorcow
wymusity na wiadzach panstwa podjecie dziatan. W 1997 roku brytyjskie Minister-
stwo Skarbu przygotowalo pieé testow, ktodrych istota bylo stwierdzenie gotowosci
gospodarki do przyjecia euro. Testy planowano odbywac regularnie, a o wynikach
miala by¢ informowana opinia publiczna. Gdy wszystkie pie¢ testow wykazatoby
wynik pozytywny, woéwczas miatoby odby¢ si¢ referendum.

Dotychcezas tylko jeden z pigciu testow osiagnat wynik pozytywny, a wigc oka-
zaty si¢ one tylko usprawiedliwieniem odktadania decyzji przez rzad. Ich znaczenie
pokazuje, ze w aktualnej debacie na temat wprowadzenia euro nie podnosi si¢ tematu
wspomnianych testow. Dopiero Traktat lizbonski wymusit na wtadzach publicznych
ponowne podjecie tematu. Obecny kryzys z kolei przesadzit o zamrozeniu tej debaty.
Na jak dlugo?

Takie podejscie do kwestii euro jest charakterystyczne dla trzeciej grupy, ktorg
mozna wyrdzni¢ wsrdd politykdéw przychylnych nowej walucie, czyli dla pragmaty-
kéw't. Grupa byla reprezentowana do tej pory najwyrazniej przez rzad, na ktorego
czele stat Gordon Brown. Pragmatycy uwazaja, ze panstwo powinno wiaczy¢ si¢
w ten etap integracji, ale tylko wtedy, gdy gospodarka brytyjska zostanie zsynchro-
nizowana z gospodarka panstw postugujacych si¢ euro.

Do czasu globalnego kryzysu finansowego Wielkg Brytani¢ podawano za przy-
ktad panstwa, ktorego gospodarka dobrze sobie radzi poza strefa euro. Potwierdzal
to wzrost gospodarczy. Jednak, gdy w Stanach Zjednoczonych wybucht kryzys na
rynku nieruchomosci, okazato si¢, ze brytyjskie gospodarstwa domowe sg zadtluzone

12 'W. Buiter, There is no excuse for Britain not to join the euro, ,Financial Times”, http://www.
ft.com/cms/s/0/fa2a465a-30bc-11dd-bc93-000077b07658. html#axzz2K6 X 1yDXI (dostep: 3.06.
2008).

13 A. Gamble, G. Kelly, Britain and EMU, [w:] European States and the Euro. Europeanization,
Variation, and Convergence, K. Dyson (red.), Oxford 2002, s. 98—126.

4 M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosé..., op.cit., s. 297.
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nawet bardziej niz amerykanskie. W celu ratowania bankow przed upadtoscia bry-
tyjski bank centralny przejat naleznosci z tytutu kredytow hipotecznych na kwote
ok. 30 mld funtéw. Jak zauwazyta Leokadia Orgziak, kolejne tego typu dzialania
okazaly si¢ konieczne'.

Nalezy wskazaé, ze zadtuzenie w panstwach strefy euro byto $rednio nizsze niz
w Wielkiej Brytanii's. Takze dlatego, ze w cze$ci kontynentalnej Europy nie ma
tendencji do obcigzania kredytem nieruchomosci kupionej juz dzigki zaciagnigtemu
kredytowi, tylko po to, by sfinansowac¢ cele konsumpcyjne. By¢ moze wlasnie skutki
globalnego kryzysu sktonia wigksza cze§¢ Brytyjczykéw do opowiedzenia si¢ za
wspolng waluta. Jest to o tyle wazne, ze to wlasnie w referendum ma zapas¢ decy-
zja co do czlonkostwa panstwa w unii gospodarczej i walutowej. Do$¢ interesu;ja-
cym nastepstwem kryzysu, ktory dosiega kolejne kraje Eurolandu, moze by¢ zbli-
zenie funta do euro poprzez wilaczenie si¢ Zjednoczonego Krolestwa do szerokiego
frontu pomocy dla zagrozonych panstw razem z Niemcami i Francjg. W tej sprawie
w styczniu 2011 roku apelowat do Davida Camerona premier Francji, Francois Fil-
lon'”. By¢ moze nie przekona to premiera z Partii Konserwatywnej do przyjecia euro,
ale jest to wyrazny znak, ze ze wzgledu na bezsprzeczng wspotzaleznos¢ wyspiar-
skiego panstwa od wydarzen w kontynentalnej czesci UE bedzie z coraz wigkszym
trudem przychodzito Brytyjczykom odkladanie tej decyzji na przyszle lata.

W najblizszej perspektywie trudno jednak si¢ spodziewaé, by elity polityczne
zdecydowaly si¢ na taki krok, z racji zbyt zywego jeszcze wsrdd nich XIX-wiecz-
nego pogladu na temat pelnej i niepodzielnej suwerenno$ci panstwa, a takze prze-
konaniu o prymacie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi nad poglebianiem integracji
europejskiej's.

Polska

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej razem z dziewigcioma innymi
panstwami Polska stata si¢ uczestnikiem unii gospodarczej i walutowej, wobec kto-
rego stosuje si¢ derogacje w kwestii wspolnej waluty. Oznacza to, ze dopoki Polska
bedzie stosowaé swoj pienigdz narodowy, dop6ty nie bedzie zobligowana do ksztalto-
wania polityki monetarnej wedtug decyzji Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
zachowujac w tej materii niezalezno$¢.

Polska od poczatku lat dziewigédziesiatych stara si¢ nadrabia¢ dystans gospodar-
czy, dzielacy ja od krajow ,.starej pictnastki”. Dystans ten objawia si¢ przede wszyst-
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kim zdecydowanie nizszym poziomem PKB na jednego mieszkanca niz w krajach
strefy euro. W opinii Leokadii Or¢ziak czas, w jakim Polska nadrobi ,,gospodarcze
zaleglo$ci”, bedzie zalezat przede wszystkim od tempa wzrostu gospodarczego, co
w dluzszej perspektywie przetozy si¢ na wzrost zamoznosci spoteczenstwa'®.

Polska bedzie musiata tez zmierzy¢ si¢ z innymi problemami, na przyktad proble-
mem nadmiernego bezrobocia, ktore w swoim szczytowym nasileniu w marcu 2003
roku osiagnelo 20,7% wsrdd osob aktywnych zawodowo. W kolejnych latach, stopa
bezrobocia spadata, az osiagneta w 2008 roku poziom 8,8%, co bylo poréwnywalne
z krajami strefy euro.? Polska, dazac do wprowadzenia waluty euro, powinna stara¢
si¢ utrzymywac jak najnizszy deficyt. co ulatwi zwalczanie deficytu budzetowego.
Wyzwaniem w tym zakresie jest proba zmniejszenia bezrobocia strukturalnego:
znaczny spadek bezrobocia w latach 2003-2008 nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim
dobrg koniunkturg i masowa emigracjg zarobkowa do krajow ,,starej” Unii?'.

Procz obnizenia stopy bezrobocia do ekonomicznych sukcesow Polski nalezy
z calg pewno$cig zapisa¢ uporanie si¢ z wysoka, w pewnych momentach nawet dwu-
cyfrowg inflacja. Na dwa lata przed akcesjg Polska mogta si¢ poszczyci¢ cenami sta-
bilniejszymi nawet niz w panstwach postugujacych sie¢ wspolng walutg?. Nalezy jed-
nak pamietac, ze spetnianie kryteriow konwergencji powinno mie¢ charakter trwaty.
Glownym zagrozeniem, wedtug L. Oreziak, jest zbyt szybki wzrost ptac, za ktorym
nie nadaza wzrost wydajnosci pracy. Taki wzrost ptac moze by¢ wynikiem naciskow
réznych sit spotecznych i zwigzkéw zawodowych lub tez moze by¢ skutkiem nasla-
downictwa wzrostu ptac w sektorach, w ktorych taki wzrost ma uzasadnienie, jak np.
w sektorach dobr, bedacych przedmiotem wymiany z zagranica.

Ograniczenie deficytu budzetowego przychodzi Polsce z trudem. Chociaz deficyt
spadat od akcesji w 2004 roku, podobnie jak stopa bezrobocia, to od czasu global-
nego kryzysu finansowego zdecydowanie wzrdsl, osiggajagc w pazdzierniku 2010
roku rekordowy poziom 52, 2 mld ztotych.?? Konkludujgc, Polska charakteryzuje sie
brakiem stabilnego stanu finanséw publicznych, co negatywnie wplywa na przyszie
wprowadzenie euro. Dlatego podstawowym wyzwaniem bedzie dla Polski utrzy-
mywanie deficytu ponizej wymaganego putapu, przy jednoczesnym maksymalnym
wykorzystywaniu §rodkow przeznaczonych na cele rozwojowe z funduszy struktu-
ralnych Unii.

Mimo deklarowanych przez obecny polski rzad checi mozliwie szybkiego wejscia
do strefy euro, duzym utrudnieniem jest takze fakt, ze aktualnie kryteria konwergen-
cji w praktyce sg bardziej rygorystyczne od tych, ktore musiaty wypetnié panstwa,
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gdy wchodzono w trzeci etap unii gospodarczej i walutowej w 1999 roku. Miano-
wicie do tradycyjnych kryteriow doszedl rowniez wymog trwalosci utrzymywania
wskaznikdw makroekonomicznych. Trudnosci ekonomiczne Polski w 2008 roku nie
miaty zasadniczego znaczenia w kwestii wprowadzenia euro. Najbardziej widoczng
przyczyng byly niechetne nowej walucie deklaracje rzgdu w latach 2005-2007 oraz
prezydenta, a takze zachowawcza postawa prezesa Narodowego Banku Polskiego®.
Réwniez pojawienie si¢ propozycji referendum w sprawie przyjecia euro nalezy
przyjac¢ jako dziatanie polityczne tworzace niedobra atmosfer¢ wokot tej kwestii,
bowiem Polska juz si¢ zobowiazata do przyjecia wspolnej waluty. Nie zostat jednak
przesadzony termin, co jest uzaleznione od oméwionych czynnikéw ekonomicznych.
Trudno jest dzisiaj wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej suweren bgdzie mogt w spo-
sob odpowiedzialny zadecydowac¢ o najodpowiedniejszym terminie przyjg¢cia euro®.

Obecny polski rzad traktuje kwesti¢ wprowadzenia euro w sposoéb dos¢ pragma-
tyczny. Swiadczy o tym wypowiedz ministra finansow, Jacka Rostowskiego z 12
maja 2011 roku, ktory stwierdzil, ze Polska si¢ do euro nie $pieszy oraz ze kalendarz
wprowadzania nowej waluty nie jest priorytetem?. Byto to jednoznaczne z wyraze-
niem braku zaufania do przezywajacej trudnos$ci strefy euro i z zaakceptowaniem
faktu niespetniania przez wigkszo$¢ panstw strefy euro zadnego z kryteriéw kon-
wergencji wskutek kryzysu.

W grudniu 2012 roku pelnomocnik rzadu ds. wprowadzenia euro spowolnit prace
nad Narodowym Planem Wprowadzenia Euro. Biuro prasowe Ministerstwa Finan-
sow tlumaczy swoja decyzje zmiang sytuacji gospodarczej na §wiecie, w szczegol-
no$ci w strefie euro i w konsekwencji w Polsce, co oddala perspektywe wprowa-
dzenia wspolnej waluty. Dotychczasowa strategia integracji w ramach wspoélnej unii
gospodarczej 1 walutowej jest uzupelniana o analize przebiegu stabilizowania sytuacji
w strefie euro, a w szczegolnos$ci jej wzmocnienia instytucjonalnego. Spostrzezenia
Ministerstwa Finanséw wskazuja, ze kryzys ujawnit niedoskonato$¢ i niekomplet-
nos¢ dotychczasowego systemu instytucjonalnego strefy euro?’.

Zakonczenie

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz znajdowanie si¢ poza strefa euro powyzszych czte-
rech panstw wynika z wielu czynnikéw, co sprawia, ze okreslenie terminu przyjecia przez
nie euro (a w przypadku Danii i Wielkiej Brytanii — czy w ogole przyjma) jest klopotliwe.

2 M. Pobozy, Dlaczego nie wszyscy kochajg euro?, http://kiedyeuro.pl/pub/dlaczego nie
wszyscy_kochaj %C4%85 _euro.pdf, s. 3, (dostep: 04.01.2013).

T. Stomka, Prawno-konstytucyjne aspekty wprowadzenia euro w Polsce, http://kiedyeuro.pl/pub/
prawno-konstytucyjne aspekty wprowadzenia euro w_polsce.pdf, s. 2, (dostgp: 04.01.2013).
M. Kot, Polska nie spetnia kryteriow wejscia do strefy euro, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Polska-nie-spelnia-kryteriow-wejscia-do-strefy-euro-2140212.html, (dostep: 12.5.2010).
http://finanse.wp.pl/kat,9231,title, MF-wstrzymalo-prace-nad-Narodowym-Planem-Wprowadze-
nia-Euro,wid, 15171055, raport_specjalny.html?ticaid=1faf5, ( dostgp: 04.01.2013).
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Mozna jednak powiedzie¢, ze Dania, Wielka Brytania i Szwecja z mniejszymi
lub wickszymi problemami natury gospodarczej byly do tej pory gotowe uczestni-
czy¢ w petnej unii gospodarczej i walutowej. Na przeszkodzie stanety jednak pro-
blemy majace charakter polityczny, jak réwniez spoteczne obawy. Z kolei Polska jest
panstwem, ktore obok podobnych probleméw, musi uwzgledniaé przede wszystkim
kryteria konwergencji, a te formalnie nie zostaly w petni jeszcze nigdy wypetnione.

Na dotychczasowe trudno$ci natozyt si¢ globalny kryzys finansowy, z ktorego
reperkusjami musza sobie radzi¢ wszyscy czlonkowie Unii Europejskiej. I cho¢by
wlasnie z przyczyn gospodarczych zwolennicy przyjecia euro w powyzszych czte-
rech panstwach musza odtozy¢ takie plany na pozniejszy okres i z uwaga obserwo-
wac sytuacje w Estonii, ktora, mimo zawirowan w $wiatowej gospodarce, doprowa-
dzita do wymiany estonskiej korony na euro.

The Attitude of Chosen European Union Member States Towards
Euro Monetary System on the Example of Denmark, Sweden,
The United Kingdom
and Poland

Abstract

The article aims at analysing the attitude of chosen EU countries which have not
accepted the common currency, namely: Denmark, Sweden, UK and Poland. The
analysis is made on the political, social and economic level. Most of all, the paper
discusses happenings which have taken place since Denmark and UK negotiated the
opt-out clause in 1993, nevertheless the exact time of their beginnings is unknown.
Motives of not incorporating states into the last phase of Economic and Monetary
Union (EMU) have originated many years before signing of The Maastricht Treaty.

Keywords: Economic and Monetary Union, euro, Denmark, UK, Sweden, Poland,
opt-out

Streszczenie

Artykut ma na celu dokonanie analizy stosunku wybranych panstw Unii Europe;j-
skiej, ktore nie przyjety wspolnej waluty, a wigc: Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
1 Polski. Analiza odbywa si¢ na plaszczyznie politycznej, spotecznej i ekonomiczne;.
Zakres pracy obejmuje przede wszystkim zjawiska zachodzace od momentu wynego-



