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Wspotpraca sektorowa w obszarze pracy i zatrudnienia
na forum Unii dla Srédziemnomorza

gloszona z inicjatywy Francji w lipcu 2008 r. propozycja utworzenia Unii

dla Srédziemnomorza (UdS) jako kontynuacji EuroSrodziemnomor-
skiego Partnerstwa (Euro-Med), rowniez znanego jako proces barcelonski,
utworzony podczas konferencji w Barcelonie w 1995 r., ma znaczenie zarOwno
symboliczne, jak i polityczne!. Stanowi ona rowniez zwrot w kierunku ksztat-
towania bardziej aktywnej polityki wobec basenu Morza Srodziemnego. Daje
nadziej¢, ze partnerstwo euroSrédziemnomorskie b¢dzie miato szanse rozwoju.

Weiaz pod znakiem zapytania stoi jednak to, czy UdS bedzie w stanie stwo-
rzy¢ ramy, pozwalajace na poglebianie wspolpracy w regionie, w tym zapewnic
skuteczng wspotprace sektorowa w obszarze pracy i zatrudnienia, ktorg obrata
sobie za jeden z kierunkow aktywnoSci.

Nalezy uznaé, ze UdS nie dziata w politycznej prozni. Komplikacje poli-
tyczne w bliskowschodnim procesie pokojowym, stanowig powazng przeszkode
dla rozwoju tej wspolpracy i UdS — procesu jako takiego. Ponadto niepokoje
wzbudza obecna sytuacja w regionie, tj. rewolucje w swiecie arabskim, ktore
zostaly wywotane wiosng 2011 r. Kolejne problemy sprawia kwestia zapisu
terytoriow okupowanych w deklaracjach i innych dokumentach natury poli-
tycznej. Poteguje to m.in. brak postepu w negocjacjach pomi¢dzy Izraelem

U Unia dla Srédziemnomorza tworzy ramy dla politycznych, ekonomicznych i spotecznych sto-

sunkéw migdzy UE a potudniowymi i wschodnimi panstwami §roédziemnomorza i jest zain-
spirowana celami deklaracji barcelofiskiej z 1995 r., w zwiazku z potrzeba tworzenia obszaru
pokoju, stabilnoSci, bezpieczefistwa i wzrostu gospodarczego, przestrzegania praw czlowieka,
podstawowych wolnoéci i dialogu mig¢dzy kulturami regionu euro-§rédziemnomorskiego.
Proces barcelofiski miat zainicjowa¢ wspdtprace migdzy bogatymi krajami UE a biedniej-
szymi krajami basenu Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu. Oprocz 27 panstw UE
w UdS znajda si¢ tez Monako oraz z Europy Potudniowo-Wschodniej — Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora; z Afryki PoéInocnej — Algieria, Egipt, Maroko,
Mauretania, Tunezja (Libia nie przystapita do UdS, w zwiazku z nowa sytuacja polityczna
ma by¢ zaproszona do wspdtpracy); z Bliskiego Wschodu — Autonomia Palestyfiska, Izrael,
Jordania, Liban, Syria, Turcja. W sumie UdS skupia 43 pafstwa.
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i Palestyfniczykami, skutkujac niemoznoscia zwotania spotkania szefow panstw
i rzadow UdS, ktore w 2010 r. bylo dwukrotnie przekladane?.

Wydaje si¢ wigc uzasadnionym twierdzenie, iz rozwigzanie konfliktu na
Bliskim Wschodzie bytoby najwigkszym impulsem dla rozwoju integracji regio-
nalnej. Niewielkim widocznym gestem w rozmowach pokojowych jest wynego-
cjowane w pazdzierniku 2011 r. pomiedzy Autonomig Palestyfiskg i Izraelem
porozumienie w sprawie wymiany zolnierza Gilada Shalita w zamian za 1027
palestyniskich wi¢zniow, okreslajac je jako idace w dobrym kierunku. Ponadto,
co podkreslane jest m.in. przez Egipt jako wspotprezydencje UdS, wsparcie
UE dla palestyniskiego wniosku o uznanie panstwa palestyfiskiego w staraniach
o przyjecie do ONZ, ktore to dziatanie mogtoby rowniez stanowi¢ pozytywny
wktad do bliskowschodniego procesu pokojowego.

Inng otwarta i niejasng jest kwestia wspotprezydencji UdS. Obecnie spra-
wowana jest przez Francje i Egipt. Od czasu utworzenia UdS jest to model
prezydencji péinocnej3. Pojawita si¢ koncepcja, by prezydencje w UdS petnili
jednocze$nie dwaj przywodcy — jeden z UE i drugi z kraju nienalezacego do
UE przez okres dwoch lat. Problemy w zakresie sprawowania prezydencji
w UdS sa trudnie do rozstrzygni¢cia, m.in. pod koniec 2011 r. Francja zapro-
ponowala rozwigzania, jakie moglyby by¢ przyjete ze strony UE. Wedlug Fran-
cji juz na poczatku 2012 r. Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)
mogtaby przejaé, w celu koordynacji, spotkania wyzszych urzednikéw UdS
oraz spotkania ministrow. Do tych propozycji ustosunkowata si¢ w styczniu
2012 r. ESDZ, wskazujac konkretne rozwiazania przewodnictwa ze strony
europejskiej. Zgodnie z wymiarem instytucjonalnych rozwiazan reprezentacji
zewnetrznej przyjetej w Traktacie z Lizbony, szczytom UdS powinien wspol-
przewodniczy¢ Staly Przewodniczacy Rady, natomiast Wysoki Przedstawiciel
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa odpowiadalby za spotka-
nia ministrow spraw zagranicznych. W przypadku ministrow odpowiedzialnych
za poszczegOlne sektory moglaby przewodniczy¢, w przypadku kompetencji
wylacznych, Komisja Europejska (KE), natomiast w sytuacji kompetencji mie-
szanych ciezar przewodnictwa spoczywaltby na pafstwie sprawujacym przewod-
nictwo w Radzie UE. Aktualnie ze wzgledu na niemozno$¢ zwolania szczytu,
wspoOlprezydencja nie moze przekaza¢ swoich funkcji nastepcom.

WielowatkowosS¢ roznych kwestii wplywa w mniejszym lub wigkszym stopniu
na poprawe badz ostabienie wspdtpracy w UdS, m.in. 30 listopada 2011 r.
Syria zawiesita swoje cztonkostwo w UdS na skutek natozenia na nig sankcji

2 Odwotane zostaly spotkania z 7 czerwca 2010 r. i 21 listopada 2010 r. Ponadto w 2010 r.
odwotane zostaly tez kolejne konferencje, tj. w sprawie szkolnictwa wyzszego, badan
i innowacji (pierwotnie planowana w Stowenii, nast¢pnie w Paryzu) oraz bezpieczefistwa
zywnosciowego, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich (Kair).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Proces barceloriski: Unia na rzecz
regionu Morza Srédziemnego, COM (2008)319 wersja ostateczna, Bruksela, 20 maja 2008 r.
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UE, Ligii Pafistw Arabskich (LPA) i Stanéw Zjednoczonych z powodu fama-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci, czy przyjecia przez Rade Praw
Cztowieka ONZ rezolucji* potepiajacej naruszenie praw czlowieka przez rezim

syryjski.

Idea wspolpracy sektorowej )
w zakresie pracy i zatrudnienia w ramach UdS

Wspolpraca sektorowa UdS w obszarze pracy i zatrudnienia obejmuje
szerokie spektrum aktywnoSci m.in. tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost
gospodarczy czy zwigkszenia roli kobiet w spoleczenstwie. W ramach innych
obszarOw wspoOtpracy sektorowej nie brakuje tez tematow, ktore dotykaja
spraw przedsigbiorczosci, ochrony srodowiska, edukacji.

Geneza rozwoju wspOtpracy sektorowej w omawianym obszarze siega sfor-
mufowanych wnioskow podczas spotkan Ministrow Spraw Zagranicznych UE
i Srodziemnomorza w Tempere, Lizbonie i Marsylii’, podczas ktérych zainicjo-
wano m.in. ten kierunek wspotpracy. Zwrocono uwage na konieczno$S¢ reform
w obszarze zatrudnienia oraz zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Glowng idea wspolpracy jest kontynuowanie dzialalnoSci majacej na
celu tworzenie miejsc pracy w regionie, zmniejszenie regionalnych wskaznikow
ubostwa 1 zniwelowania réznic dobrobytu oraz wzrostu produktu krajowego
brutto (PKB) w regionie.

Formalnym przejawem wspOlpracy sa organizowane co dwa lata konferen-
cje na szczeblu ministréw UdS ds. pracy i zatrudnienia. Do tej pory odbyly
si¢ dwa takie spotkania, tj. pierwsza konferencja ministerialna w Marrakeszu
w 2008 r. i druga w Brukseli w 2010 r. Kolejna trzecia konferencja zostata
zaplanowana na druga potowe 2012 r. réwniez w Brukseli.

Mechanizm przygotowan konferencji ministrow
do spraw pracy i zatrudnienia UdS

Przygotowania do kazdej konferencji ministerialnej poprzedzone sg spotka-
niami eksperckimi (zazwyczaj dwa lub trzy). W ramach tego procesu omawiane
sq istotnie sprawy regionu, w celu okresSlenia kierunkOw dziatan, ktore przyj-

4 Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta rezolucje wigkszoScig 37 gltosow przy 4 glosach
sprzeciwu i 6 wstrzymujacych si¢. Wsrdd krajow sprzeciwiajacych si¢ rezolucji byly Chiny
i Rosja.

5 Konferencje euro$rédziemnomorskie Ministréw Spraw Zagranicznych w dniach: 27-28
listopada 2006 r. w Tempere; 5-6 listopada 2007 r. w Lizbonie oraz 3—4 listopada 2008 r.
w Marsylii.



WSPOLPRACA SEKTOROWA W OBSZARZE PRACY I ZATRUDNIENIA NA FORUM UNIL... 105

mowane sg pozniej w deklaracji konczacej konferencj¢. Dokument ten zawiera
okreSlone ramy dziatan sektorowych w obszarze pracy i polityki spolecznej
oraz konkretne zachety do promowania i realizowania projektow w zakresie
polityki spotecznej, rOwnouprawnienia kobiet, prowadzenia szkolen.

W szczeg6lnosci mozna wskazac tutaj na takie kraje, jak: Francja, Wlochy,
Maroko, Belgia, ktore sa najbardziej zaangazowane w ich realizacj¢. Przygo-
towanie spotkania ministerialnego pod wzgledem merytorycznym oraz orga-
nizacyjnym odbywa si¢ w kilku etapach®.

Pierwszy etap rozpoczyna si¢ od spotkania grupy roboczej UdS ds. zatrud-
nienia i pracy (Euro-Mediterranean Employment and Labour Working Group).
Na tym poziomie pracuja eksperci z pafstw cztonkowskich UE i Srodziemno-
morza. Wypracowany zostaje zakres przedmiotowy konkluzji ministerialnych.
Nastepnie po spotkaniu przekazywana jest wstepna wersja projektu przez
Dyrekcje Generalng KE ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i wiaczenia
spolecznego do panstw cztonkowskich UE. Projekt zwykle weryfikowany jest
poprzez toczacy sie dyskusje w gronie specjalistow z panstw cztonkowskich UE
i Srédziemnomorza, przedstawicieli KE, Sekretariatu Rady UE i wspotprezy-
dencji UdS. Po przekazaniu projektu do pafstw, maja one czas na ustosunko-
wanie si¢ do projektu konkluzji. W sytuacji, gdy projekt jest juz uzgodniony
odbywa si¢ kolejne spotkanie grupy ekspertéw i dochodzi do dyskusji nad tek-
stem konkluzji. Po drugim spotkaniu, gdy projekt deklaracji jest na ukonczeniu
1 zapisy sa przyjete przez panstwa, projekt kierowany jest do Sekretariatu Rady
UE pod obrady Grupy roboczej Rady ds. kwestii spolecznych (Working Party
on Social Issues — WPSQ)’. Na poziomie tej grupy roboczej kazde z 27 panstw
cztonkowskich UE ma mozliwo$¢ przediozenia kolejnych propozycji zapiséw
do konkluzji. Naste¢pnie tekst jest przekazywany na szczebel grupy roboczej
Rady Maghreb/Mashrek (Working Party — COMAG)3. Podczas spotkania tej
grupy ma miejsce akceptacja projektu dokumentu przez panstwa Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu. Po czym nastgpuje formalna akceptacja tekstu
przez Komitet Statych Przedstawicieli - COREPER. Na tym forum informa-
cja na temat przyszlych konkluzji przedstawiana jest na liScie w punktach I
w czgsci ,,A” podczas Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia

6 Na przyktad warsztaty Euro-Med. ds. Zatrudnienia, ktore odbyly si¢ w dniach 12-13 grudnia
2007 r., zorganizowanych przez Komisj¢ Europejska, na ktorych spotkali si¢ przedstawiciele
rzadow i partnerow spolecznych panstw cztonkowskich Euro-Med., jak rowniez przedsta-
wiciele organizacji mi¢dzynarodowych. Spotkanie to postuzylo do identyfikacji zagadnien,
jakie sa kluczowe dla regionu, tj. godna praca i tworzenie miejsc pracy, rowniez kwestie
dotyczace zatrudnialnoSci.
Grupa ta zajmuje si¢ sprawami obejmujacymi m.in. polityke spoteczng, prace i zatrudnienie.
8 Grupa ta zajmuje sie sprawami dotyczacymi wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczefnistwa
w kompetencji UE w odniesieniu do Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroko,
konfliktu Sahary Zachodniej, Autonomii Palestyfiskiej, Syrii i Tunezji. Grupa zajmuje si¢
réwniez UdS, czyli wspotpracg UE z krajami Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu.
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i Spraw Konsumenckich (Employment, Social Policy, Health and Consumer
Affairs Council — EPSCO). W trakcie posiedzenia Rady prezentowana jest
informacja na temat konferencji oraz planowanego przyjecia tekstu konkluzji.
W dniu poprzedzajacym konferencje odbywa si¢ spotkanie wyzszych urzedni-
kow ds. zatrudnienia i pracy, jako ostatni etap poprzedzajacy przygotowanie
konferencji.

Pierwsza konferencja ministrow
do spraw pracy i zatrudnienia UdS

Podczas spotkania pierwszej konferencji ministerialnej, ktora odbyla si¢
w Marrakeszu w dniach 11-12 listopada 2008 r., zostaly poruszone rozne
aspekty zwigzane z rozwojem spotecznym oraz sformutowano konkretne ini-
cjatywy w celu promocji zatrudnienia, modernizacji rynkdéw pracy oraz idei
godnej pracy. Ministrowie przywotali piecioletni program roboczy Euro-Med.,
uzgodniony podczas szczytu barceloniskiego w 2005 r., ze zwrdceniem uwagi
na jego cele w zakresie zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego
i konieczno$¢ reform w tym obszarze®.

Konferencja podkreslita potrzebe kooperacji panistw basenu Morza Srod-
ziemnego z UE, w szczegbInoSci jezeli chodzi o wzorce funkcjonowania polityki
— spolecznej, zatrudnienia. JednoczeSnie zdajac sobie sprawe z koniecznoSci
reform i potrzeby budowy demokracji w regionie, panstwa zgodzily si¢, ze
zaciesnianie wspolpracy jest szansa na realizacje celow UdS. Ministrowie pod-
kreslili pilng potrzebe sprostania wyzwaniom w zakresie zatrudnienia, inwesty-
cji w kapitat ludzki oraz godnej pracy dla wszystkich w regionie i zobowigzali
sie¢ do realizacji tzw. Ramowego programu dziatan, dotyczacego zatrudnienia,
tworzenia szans na zatrudnienie i godnej pracy (dalej: Ramy Dzialar), ktore
przyczynia si¢ do rozwoju prawdziwie spotecznego wymiaru w ramach agendy
Euro-Med. 10

Jezeli chodzi o przyjete Ramy Dzialari to nalezy zaznaczy¢, iz konferen-
cja wskazata na warto$¢ dodang wspolnych relacji na poziomie regionalnym
w sektorze oraz uczenia si¢ nawzajem i korzystania z wtasnych doSwiadczen,
najlepszych praktyk z uwzglednieniem specyfiki kazdego kraju. W tym zakresie
ministrowie zobowiazali si¢ do realizacji Ram Dzialan, wytyczajac konkretne
cele.

Po pierwsze, konferencja ustalita potrzebe tworzenia wigkszej liczby miejsc
pracy. Uznano, iz realizacja tego priorytetu przyczyni si¢ do zmniejszenia

9 Zob. http://eeas.europa.eu/euromed/summit1105/five_years_en.pdf (18.02.2012).
10 Tekst konkluzji: http://www.eeas.europa.eu/euromed/conf/employment_health_conclu-
sions_1108_en.pdf (18.02.2012).
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bezrobocia oraz sprostania wyzwaniu szybko rosngcego wieku roboczego
populacji w pafistwach Srédziemnomorza. Pafstwa uznaly, ze niezbedne jest
efektywne taczenie polityki rynku pracy i odpowiednich srodkéw budzetowych
w poszczegOlnych panstwach. Promocja polityki zatrudnienia wraz z politykami
w zakresie edukacji i sferze spolecznej poprzez wspotprace miedzysektorowa
Euro-Med. Ponadto, niezb¢dne jest sprzyjanie budowy dobrego klimatu dla
przedsigbiorczosci w celu zaoferowania szans godnej pracy.

Po drugie, jest to zwigkszanie szans zatrudnienia poprzez inwestycje w kapi-
tat ludzki. W tej grupie zwrOcono uwage na gospodarke oparta na wiedzy
1 potrzebe inwestowania w kapitatl ludzki, dostosowania edukacji oraz umiejet-
nosci pracownikow do potrzeb rynkow pracy w celu utatwienia ich mobilnosci
zawodowej. W tym kontekScie koniecznym stato si¢ zapewnienie edukacji na
odpowiednim poziomie i nauki przez cate zycie. Uznano, ze niezb¢dnym jest
poprawa funkcjonowania publicznych ustug zatrudnienia w zakresie doradztwa
specjalistycznego. Waznym celem dla wspoOlpracy jest tworzenie warunkow
godnego zatrudnienia. W tym zakresie znaczenia nabiera promocja godnej
pracy oraz zintegrowania jej z innymi politykami. Kluczowe dla tego obszaru
jest zagwarantowanie poszanowania praw pracy oraz zapobieganie segmentacji
rynku pracy. Niezbedne jest zwigkszenie zakresu oraz poziomu ochrony socjal-
nej czy ulepszenie Srodkdw stosowanych w zakresie ochrony zdrowia i bezpie-
czefistwa w §rodowisku pracy. Ministrowie zgodzili si¢, ze UdS odgrywa istotna
role w sprostaniu spotecznym i ekonomicznym wyzwaniom, przed jakimi stoi
ten region, tj. kryzysu finansowego, ktorego widoczny jest negatywny wplyw
na zatrudnienie i rynek pracy.

Spotkanie ministerialne byto takze okazja do przeprowadzenia konsulta-
cji z wysokimi rangg przedstawicielami partneréw spotecznych. Dialog troj-
stronny z udzialem partnerdw oraz rzadoéw posiada fundamentalne znaczenie,
wplywajac na stymulacje zatrudnienia w panstwach UdS. Dla zaznaczenia jak
wazny jest ten dialog mozna wskazac, iz 11 marca 2010 r. podczas prezyden-
cji hiszpanskiej zainicjowano w Barcelonie pierwsze Forum euroSrodziem-
nomorskiego dialogu!l. Na forum tym podkreSlono gotowo$¢ pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych do zaangazowania si¢ w proces promocji dialogu
spotecznego w regionie, co przede wszystkim doprowadzito do dyskusji doty-
czacej dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, a takze pozwolifo
podkresli¢ kluczowa kwestie integracji mtodziezy z gospodarka i dostepu do
zatrudnienia jako czgSci podejScia wielowymiarowego.

W Marrakeszu podzielono potrzebe zaangazowania spotecznoSci miedzy-
narodowej w promocj¢ godnej pracy dla wszystkich, opartej na zatrudnie-
niu produktywnym, prawach pracy, ochronie socjalnej i dialogu spotecznym
zgodnie z Agenda Godnej Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

11" Drugie Forum odbedzie si¢ wiosng 2012 r.
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Zwrocono szczegOlng uwage na szanse i wyzwania wynikajace z procesu glo-
balizacji, wskazujac na zmiany klimatyczne, technologiczne oraz spoteczno-
demograficzne. Z jednej strony w regionie Srédziemnomorza ma miejsce
dynamiczny wzrost populacji w wieku roboczym, z drugiej za§ w panstwach
UE demograficzne starzenie si¢ spoleczefistwa. Podczas konferencji, mini-
strowie odniesli si¢ do potrzeby dostosowania si¢ do tych zmian, wskazujac
na znaczenie roéznorodnoSci w ramach regionu. PodkreS§lono koniecznos$¢
modernizacji rynkdéw pracy w celu uczynienia ich bardziej elastycznymi na
zachodzace zmiany.

Spotkanie postuzyto rowniez dokonaniu przegladu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego w krajach partnerskich Srédziemnomorza. Wysokie tempo
wzrostu gospodarczego w regionie jest warunkiem niezb¢dnym, ale nie zawsze
wystarczajacym dla stworzenia niezb¢dnej liczby miejsc pracy wymaganej dla
zachowania spojnosci spotecznej. Konieczne jest zatem zwigkszanie inwestycji
w kapital ludzki, szkolenia i wyré6wnywanie szans w zakresie zatrudnienia.
W obliczu tych uwarunkowan ministrowie omowili znaczenie wzajemnych
zaleznoSci pomiedzy zatrudnieniem, edukacja, spOjnoScig spoteczng, wzrostem
gospodarczym a takze wezwali do przedstawienia podejScia zintegrowanego.
Dodatkowo ministrowie pafstw czionkowskich UE zaznaczyli istotng role Stra-
tegii Lizbonskiej'? na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia. Zazna-
czyli role elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) w ramach Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Potwierdzili bliskie powigzania pomi¢dzy wymiarem
wewnetrznym i zewngtrznym Strategii Lizbonskiej oraz znaczenie promoc;ji
godnej pracy dla wszystkich w ramach stosunkow zewngtrznych UE, zwlasz-
cza w ramach UdS oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP)13. Z kolei
ministrowie Srodziemnomorza przytoczyli strategie i plany przedlozone w ich

12 Strategia Lizboriska — plan rozwoju przyjety dla UE przez Radg Europejska na posiedzeniu
w Lizbonie w 2000 r. Celem planu, przyj¢tego na okres 10 lat, byto uczynienie Europy naj-
bardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym na §wiecie, rozwijajacym
si¢ szybciej niz Stany Zjednoczone. W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zastgpifa
realizowang w latach 2000-2010 Strategi¢ Lizboniska nowym, dlugookresowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020, tzw. Europa 2020 - strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spolecznemu.

Wraz z przedstawieniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy
— ENP) w 2004 r., proces barcelonski stat si¢ waznym wielostronnym forum dialogu i wspot-
pracy miedzy UE i partnerami regionu Morza Srodziemnego wraz z rozwijana wspotpraca
bilateralna, zarzadzana pod egida ENP oraz poprzez umowy stowarzyszeniowe, podpisywane
z kazdym panstwem regionu. Unia Europejska pracuje blisko z kazdym z tych euro§ro-
dziemnomorskich partneréw, ustanawiajac wsparcie dla programé6w, umozliwiajacych trans-
formacje¢ i konieczno$¢ reform, ktére powinny by¢ brane pod uwage specyficzne potrzeby
i charakterystyke kazdego kraju. Dziatania te rozwijane sg przez Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI).
Od 2007 r. ENPI zastapil programy MEDA i TACIS. ENPI jest bardziej elastycznym i dosto-
sowanym do polityki instrumentem, nakierowanym na staly rozwdj oraz zblizenie do przepi-
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krajach w odpowiedzi na wyzwania dotyczace kwestii spolecznych, zatrud-
nienia. Przywotali priorytety zawarte w Umowach Stowarzyszeniowych oraz
w istniejacych bilateralnych planach dziatania pomiedzy UE a UdS w ramach
ram ENP.

W celu wdrozenia Ram Dzialari ministrowie wezwali do wniesienia wktadu
przez wszystkie zainteresowane strony, w tym wszystkie szczeble rzadowe,
instytucje europejskie, partnerow spolecznych oraz organizacje gospodarcze
i organizacje pozarzadowe. Podczas konferencji w Marrakeszu ministrowie
wezwali przedsigbiorstwa i inwestorow do wniesienia wkiadu w celu realizacji
Ram Dziatari poprzez promocje¢ spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu. Nie
bez znaczenia bylo tez podkreSlenie potrzeby zwigckszenia inwestycji zagranicz-
nych oraz wymiany handlowej w regionie Srodziemnomorskim. Konferencja
Ministerialna byta tez okazja do zaznaczenia istotnej roli obecnej wspoOtpracy
finansowej pomiedzy UE a panstwami Srodziemnomorza, zwlaszcza w ramach
programu MEDA oraz obecnie poprzez Instrument Europejskiego Sasiedztwa
i Partnerstwa, jak rowniez Instrument Pomocy Przedakcesyjne;.

Ponadto jednym z efektow w ramach rozwijanej wspOtpracy w realizacji
Ram Dzialari jest powolanie podczas konferencji Grupy Roboczej Euro-Med.
ds. zatrudnienia i pracy dziatajacej pod przewodnictwem wspolprezydencji
UdS, wspieranej przez KE. Grupa ta sktada si¢ z wysokich rangg przedstawi-
cieli panistw partnerskich i bedzie odbywac spotkania co najmniej raz w roku!4,
G1ownym zadaniem grupy jest gromadzenie informacji i danych na temat tren-
dow krajowych i zmian w zakresie polityki wymiany doSwiadczen.

Spotkanie Ministrow w Marrakeszu zakonczylo si¢ podpisaniem przez
ministrow deklaracji, w ktorej ujeto wytyczne dotyczace dalszej wspotpracy!s.

sow 1 standardéw Unii Europejskiej. W latach 2007-2013 ENPI udost¢pni na wspomniane

cele okotfo 12 mld euro.

Pierwsze posiedzenie Grupy odbylo si¢ w dniach 26 i 27 listopada 2009 r. w Brukseli nato-

miast drugie posiedzenie 7 paZdziernika 2010 r. rdwniez w Brukseli. Trwaly tez wstepne

uzgodnienia, aby 21 listopada 2011 r. odbylo si¢ trzecie spotkanie. Ze wzgledu na decyzje

Egiptu odlozono mozliwo$¢ organizacji czwartego spotkania 21 listopada 2011 r. Kolejne

spotkanie Grupy zostalo zaplanowane na 14 lutego 2012 r.

15 Ciekawostka jest ze, podczas pierwszej konferencji ministrow, impas wywotal wniosek
LPAdotyczacy wprowadzenia zapisu do konkluzji, potwierdzajacego kluczowa role LPA,
a konkretnie Arabskiej Organizacji Pracy (ALO), w rozwoju wspdlpracy w zakresie
polityki zatrudnienia. Sugestia ta nie zostala przyj¢ta m.in. ze wzgledu na sprzeciw dele-
gacji Izraela. Jednakze w wyniku zdecydowanego nacisku prezydencji egipskiej zaczgto
poszukiwa¢ formutly, ktéra bytaby mozliwa do zaakceptowania przez LPA. Kompromi-
sowym rozwigzaniem okazato si¢ umieszczenie w konkluzjach zapisu stwierdzajacego,
ze ministrowie uznaja udzial LPA we wspolpracy pafistw UdS w zakresie zatrudnienia.
Biorac pod uwage fakt, ze spotkanie w Marrakeszu odbylo si¢ bezpoSrednio po kon-
ferencji ministréw spraw zagranicznych w Marsylii, LPA postanowita zamanifestowac
swojg polityczng obecnos¢ i potwierdzi¢ swoje prawa, wynikajace z przynaleznosci
do UdS.
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Ministrowie podkreslali znaczenie wymiaru spolecznego dla utrwalania
stabilnosci i pokoju w basenie Morza Srédziemnego. Uznano, ze UE i partne-
rzy Srédziemnomorza maja wspdlne cele, jezeli chodzi o zapewnienie obywa-
telom ,,wiecej miejsc pracy i lepszej pracy”. Ministrowie podkreslili znaczenie
zintegrowanego podejscia, jezeli chodzi o polityke zatrudnienia w polaczeniu
z innymi politykami, tj. ekonomiczna, Srodowiska oraz edukacji. Zwrocili
uwage, iz koniecznym jest podejmowanie wspolnych dziatan, ktore przyczynia
si¢ do trwatego wzrostu zatrudnienia, oraz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
Dziatania te sg warunkiem koniecznym dla realizacji idei budowania spote-
czenistwa, opartego na wiedzy, przy uwzglednieniu koncepcji uczenia si¢ przez
cale zycie (lifelong learning).

Mozna oceni¢, iz konferencja w Marrakeszu nadata nowy impuls dotych-
czasowym relacjom migdzy potnocnymi i potudniowymi partnerami. Potwier-
dzita bowiem, ze bez wdrazania programéw w dziedzinie rozwoju spotecznego
w pafistwach regionu realizacja idei przy§wiecajacych UdS nie bedzie mozliwa.
Podczas konferencji podjeto wspolne zobowigzania i ustalono program dziatan
strukturalnych z zakresu polityki zatrudnienia. Uczestnicy spotkania zgodzili
sig, ze niezbednym warunkiem osiagnigcia postepu w dziedzinie rozwoju spo-
tecznego i polityki zatrudnienia jest realizacja dzialan na roznych szczeblach.
Niezwykle wazng rol¢ do odegrania majg partnerzy spoleczni, ktérzy sa gwa-
rantem prawdziwego dialogu we wszystkich srodowiskach. Swoje zobowigzanie
do pomocy potwierdzita KE wskazujac, ze bedzie stuzy¢ pomoca we wdrazaniu
najwazniejszych reform w dziedzinie modernizacji rynku pracy, promocji rOw-
nych szans dla kobiet i m¢zczyzn oraz integracji mtodych ludzi.

W nastepstwie konkluzji z Tampere, Lizbony i Marsylii konferencja mini-
sterialna w Marrakeszu stworzyta mozliwosci do przeSledzenia wielu aspektow
dotyczacych tworzenia miejsc pracy i modernizacji rynku pracy, przy uwzgled-
nieniu standardow MOP.

Druga konferencja ministrow
do spraw pracy i zatrudnienia UdS

Druga konferencja ministerialna odbyta si¢ w dniach 21-22 listopada 2010 r.
w Brukseli. Kontynuowata ona wymiang¢ pogladow w obszarze zatrudnienia
1 godnej pracy, jak rowniez wyrazila dazenie do wzmocnienia wspotpracy
w regionie. Przedmiotem debaty byly sprawy zgodne z ustaleniami poczynio-
nymi podczas konferencji w Marrakeszu. Konferencja potwierdzita potrzebg
kontynuacji wytycznych w zakresie wspOtpracy sektorowej®. Ministrowie

16 Tekst konkluzji: http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/brussels/downloads/
employment.pdf (18.02.2012).
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zatwierdzili prace przygotowawcze europejsko-Srédziemnomorskiej Grupy
Roboczej ds. Zatrudnienia i Pracy, ktéra podczas spotkan w 2009 i 2010 r.
okreslita regionalne trendy rozwoju polityki. Ministrowie podkreslili wplyw
zatrudnienia i czynnika spolecznego na globalny kryzys ekonomiczny, ktory dat
sie mocno odczu¢ w regionie europejsko-Srodziemnomorskim. Przyznali, ze
Swiatowy Pakt na rzecz Zatrudnienia MOP i jego wdrazanie odgrywa znaczaca
role w rozwoju zatrudnienia i spotecznego wymiaru UdS. Podczas konferencji
w ramach przyjetego Ramowego programu dziatarn, ministrowie nakreslili kon-
kretne wyzwania dotyczace zatrudnienia i polityki spotecznej w UdS. Jednym
z takich dziatan jest wspieranie tworzenia miejsc pracy, aby unikna¢ ozywienia
gospodarczego bez istotnego wzrostu liczby miejsc pracy. W zwiazku z tym
podkreslono pilna potrzebg kreowania polityki nastawionej na tworzenie
miejsc pracy na wszystkich poziomach, szczeg6lnie poprzez wspieranie mikro
oraz matlych i Srednich przedsigbiorstw, dla ktorych przyznawane bytyby np.
mikrokredyty. Kolejnym wytyczonym dzialaniem jest zwigkszanie szans na
godng prace. Przyczyng zwrdcenia uwagi na ten cel jest weigz istniejaca duza
liczba niepewnego zatrudnienia stanowigcego bariere dla rozwoju spolecznego
1 prawa pracy. Niejednokrotnie pozbawia to pracownikow ich praw i ochrony
socjalnej. Zwrocono tez uwage na konieczno$¢ walki z wysokim bezrobociem
wsrod miodziezy i zatrudnianiem ponizej kwalifikacji, co jest kluczowym pro-
blemem zaréwno w panstwach z jednej strony borykajacych si¢ z tzw. sta-

Tabela 1
Skala bezrobocia wsrod ludzi miodych wedlug plci (w %)
Pafistwa 2000 r. 2009 r.
Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety

UE-27 17,4 16,7 18,2 20,1 21,2 18,9
Algieria 47,8 46 57,4 21,3 19 34,6
Egipt 28,2 16,9 59,2 24.9 14,9 56,1
Izrael 16,9 17,1 16,8 14,6 15,7 13,6
Jordania 26,7 24,4 40,4 34,7 34 44 4
Libia 19,9 20,2 19 16,8 14,6 22,3
Maroko 19,6 21,1 15,8 17,9 18,5 16,2
Palestyna 35,8 36,4 31 38,9 37,2 46,9
Syria 24,5 - - 18,3 - -
Tunezja 32,5 34,8 27,6 31,6 31,6 31,5

Zrodto: Pocketbook on Euro-Mediterranean Statistics, Eurostat 2011 edition.
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rzejacym si¢ spoleczenistwem (gtéwnie w UE), a z drugiej strony panstwach
Srodziemnomorza, gdzie wystepuje szybki wzrost demograficzny.

Wskazano na konieczno$¢ wspierania systemu edukacji, sprzyjajac jednocze-
Snie ograniczaniu wskaznika 0sob przedwczesnie konczacych nauke. Uznano,
iz niezbedne jest wspomaganie przejScia po zakonczeniu edukacji do pracy.
W tym wzgledzie zwrOcono uwage na mozliwo$¢ odbycia stazu, mocniejsza
role firm w szkoleniu i procesie zintegrowanej nauki. Odniesiono si¢ tez do
wspierania udziatu kobiet w zyciu gospodarczym i spotecznym, poprzez wigk-
szy nacisk na wzmacnianie ich pozycji oraz zwigkszanie szans na znalezienie
zatrudnienia.

Schemat 1
Poziom bezrobocia wedlug plci za 2009 r. (w %)
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Syria ‘ ‘
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Jordania ﬁ
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[ Kobiety W Mgzczyzni

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pocketbook on Euro-Mediterranean
Statistics, Eurostat 2011 edition.

Nastepnym dziataniem, na ktore zwrOcono uwage, jest rozwoj umiejetno-
Sci pod katem zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Rozbiezno$¢ migdzy
istniejgcymi kwalifikacjami a potrzebami rynku pracy jest duzym problemem.
Przede wszystkim kluczowym wyzwaniem jest podnoszenie jakoSci edukacji,
skierowanej na potrzeby tego rynku poprzez rozwdj atrakcyjnego szkolenia
zawodowego 1 uzupetnianie go zacheta do uczenia si¢ przez cate zycie. Posrod
koniecznych dziatan podkreslono konieczno$¢ rozwoju kompetencji publicz-
nych stuzb zatrudnienia, ktore maja znaczenie w ramach polityki aktywnego
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rynku oraz bezrobocia. Kolejnym obszarem, ktOry zostal zidentyfikowany to
walka z ubostwem, szczegOlnie teraz, gdy kryzys najbardziej dotknat grupy
ryzyka, w tym miode osoby i bezrobotne kobiety. Dziatania zwigzane z potrze-
bami zwigzanymi z walkg z ubOstwem, oparte na podejSciu zintegrowanym,
powinny koncentrowac si¢ szczegOlnie na promowaniu braniu aktywnego
udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym. Zauwazono tez koniecznoS¢
modernizacji i rozwoju ochrony socjalnej, ktora powinna by¢ zmodernizo-
wana, by zapewni¢ dostep do opieki zdrowotnej czy promocji skutecznego
dialogu spolfecznego!”’, przyczyniajacego sie do tego, aby zmiany gospodarcze
1 spolteczne uwzglednialy zrbwnowazony rozwoj spoleczny. Oprocz powyzszych
dziatan ministrowie wezwali do wzmozonego dialogu dotyczacego polityki
i dziatani UdS.

Praktycznym wymiarem wspOlpracy jest m.in. wspoOlna inicjatywa Maroka
i Francji w obszarze zarzqdzania szkoleniem zawodowym. W 2011 r. w Maroko
zorganizowano sympozjum dotyczace zarzadzania w tej dziedzinie i tworzenie
projektow. Kolejng jest inicjatywa Wtoch w dziedzinie szkolenia zawodowego,
wraz z utworzonym projektem dotyczacym Europejsko-Srédziemnomorskiego
centrum wspoOlpracy.

Dziatania podejmowane przez panstwa maja by¢ realizowane poprzez rozpo-
czecie oceny potrzeb rynku pracy, ktore b¢dg wymagaly realizacji programdow
1 usprawnienia metod szkolenia oraz zmiany kwalifikacji, zgodnie z polityka
uczenia si¢ przez cale zycie. Celem nadrzednym jest poprawa krajowej edu-
kacji zawodowej i systemOw szkolenia, w tym zarzadzania nimi poprzez wdra-
zanie mechanizmOw instytucjonalnych, ktore angazuja partneréw spolecznych
w zarzadzanie systemami szkolenia. Odbywac by si¢ to mogto takze poprzez
badanie mozliwoSci identyfikacji ograniczonej liczby centrow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w regionie Srédziemnomorza, ktére moga byé rozwi-
nicte 1 stac si¢ oSrodkami o zasiegu regionalnym, przy odpowiednim finan-
sowaniu. Pozytywny sygnat, jezeli chodzi o wspolprace i sprzyjanie wymianie
wiedzy specjalistycznej w dziedzinie zdrowia i bezpieczefnistwa w pracy, stanowi
koncepcja utworzenia Europejsko-Srodziemnomorskiego obserwatorium
zdrowia i bezpieczefistwa w pracy!8 jako sieci ekspertow, powotanych do dzia-

17 Promocja dialogu spotecznego na poziomie regionalnym w ramach UdS, ma miejsce poprzez
odbywajace si¢ kazdego roku Europejsko-Srodziemnomorskie forum dialogu spofecznego,
w skiad ktoérego wchodza pracodawcy i przedstawiciele zwigzkow zawodowych.

18 Europejsko-$rodziemnomorskie obserwatorium zdrowia i bezpieczenistwa powinno dazy¢
do wspotpracy z odpowiednimi organami: Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy i Europejskim Obserwatorium Ryzyka, Komitetem Starszych Inspektoréw Pracy,
Krajowym Instytutem Badan i Bezpieczenistwa, Miedzynarodowg Siecig Instytutéw Szko-
leniowych w dziedzinie pracy oraz MOP i jej Migdzynarodowym Centrum Szkoleniowym
w Turynie. Obserwatorium moze polegaé na juz istniejacej dwustronnej wymianie miedzy
kilkoma partnerami, szczeg6lnie Hiszpania, Maroko i Francja i moze zosta¢ poszerzona na
wszystkich partneréw UdS, ktorzy zainteresowani sg ta dziedzina.
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tania w celu dostarczania informacji i szkolenia w tym obszarze. Do giéwnych
zadan ma naleze¢ identyfikacja praktyk i wytyczania celow projektow wsrod
partneréw UdS i spoza tego obszaru, dostarczanie informacji, ulatwiajac pro-
mowanie zarzadzania ryzykiem i dzialania dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia.
Stworzona sie¢ pracowalaby poprzez telekonferencje, majac na celu wspo-
maganie transferu wiedzy i wzajemnego uczenia si¢. Dla celow efektywnego
funkcjonowania obserwatorium, planuje si¢ powolanie Sekretariatu oraz stwo-
rzenie forum spolecznosciowego dla wymiany informacji.

Podczas konferencji ministrowie wyrazili potrzebe poprawy koordynacji
wspoOlpracy z sektorem prywatnym, w celu promocji projektow dotyczacych
zatrudnienia i wymiaru spotecznego w dziedzinach priorytetowych, nakreslo-
nych w Ramach dziatania, odwotujac si¢ do zasady, ze finansowanie z UE
bedzie ograniczone do istniejacych Zrodet w ramach Europejskiego Instru-
mentu Sgsiedztwa i Partnerstwal!® oraz innych odpowiednich instrumentow,
w obrebie putapdéw Wieloletnich Ram Finansowych. Wydaje si¢, ze konfe-
rencja wyszla naprzeciw oczekiwaniom regionu, jezeli chodzi o identyfikacje
obszarOw wspOtpracy w obszarze pracy i zatrudnienia.

Celem drugiej konferencji byto wypracowanie Ram dzialania w przyjetych
konkluzjach, do ktorych zostat wprowadzony zapis nt. ,,terytoriow okupowa-
nych”. Mimo trudnoS$ci wyst¢pujacych na Bliskim Wschodzie, prezydencja
UdS miata okazj¢ do wyrazenia wsparcia dla procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, tworzac klimat politycznej wspoOlpracy w obszarze spraw spo-
tecznych i polityki zatrudnienia oraz wzmocnienia UdS, zaznaczajac wyraz-
nie, ze wspoOlpraca ta nie moze by¢ ostabiana problemem trudnych relacji
izraelsko-palestynskich. W konkluzjach na zakonczenie konferencji zostato
roOwniez odnotowane, ze podczas spotkania niektore delegacje podnosity
kwestie poszanowania i ochrony praw pracownikow na arabskich terytoriach
okupowanych. W zwiazku z tym Izrael zgtosit zastrzezenie do przyjetych kon-
kluzji.

Perspektywy wspolpracy sektorowej
w obszarze pracy i zatrudnienia

Znaczenie i potrzebe rozwoju inicjatywy UdS zauwaza i podkresla Par-
lament Europejski (PE), m.in. w swoich rezolucjach. 20 maja 2010 r.
PE przyjat na sesji plenarnej rezolucj¢ dotyczaca UdS, postulujaca szereg

19 W ramach EISP, zarzadzanego przez DG EuropeAid okoto 90% funduszy EISP jest uzywa-
nych na dwustronne dzialania, regionalne inicjatywy, wiaczajac w to dwa lub wigcej pafstw
partnerskich, podczas gdy pozostate 10% jest lokowane na wspolpracg transgraniczng
i sgsiedzki fundusz inwestycyjny.
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dziatafn niezbg¢dnych do podjgcia?’. Parlament wskazat w dokumencie na
pare istotnych spraw z punktu widzenia UdS- mianowicie, na konieczno$é
wypracowania jasnej definicji polityki UdS lub diugotrwatej wizji strategicznej
rozwoju i stabilizacji w regionie. Wskazal tez, iz konieczne jest wzmocnienie
dialogu politycznego, poszanowanie rzadoéw prawa i praw czlowieka. Nato-
miast, jezeli chodzi o napigcia polityczne i konflikty regionalne, to wedtug
PE nie mogg one wptywac¢ na realizacje konkretnych dziatan dotyczacych
wspoOtpracy wielostronnej w poszczegOlnych sektorach. Podkreslit tez, ze dla
skutecznoS$ci wspOtpracy jest istotne jak najszybsze zakonczenie konfliktu na
Bliskim Wschodzie, w ktorego rozwigzanie powinny zaangazowac si¢ zarOwno
UE, jak i wszystkie panstwa czlonkowskie UdS. W tym zakresie negocjacje
powinny by¢ kontynuowane, by doprowadzi¢ do wspdtistnienia dwdch panstw:
niezaleznego, demokratycznego i trwalego panstwa palestyniskiego oraz pan-
stwa Izrael, sasiadujacych ze sobg pokojowo i bezpiecznie, w granicach uzna-
nych na szczeblu miedzynarodowym. Ponadto PE, zach¢ca UdS do wniesienia
istotnego wktadu w poprawe stosunkow miedzy Izraelem a Autonomia Pale-
styfiska m.in. na forum UdS.

Dla rozwoju efektywnoSci wspdipracy sektorowej pozostaje wazna roOw-
niez kwestia zapewnienia odpowiedniej reprezentacji na forum UdS po
stronie europejskiej — panstwa cztonkowskie, Rada, KE zgodnie z Trakta-
tem z Lizbony oraz aktywny udzial wszystkich panstw cztonkowskich Uds.
Ponadto, zapewnienie sprawnej wspotpracy miedzy Sekretariatem UdS a KE,
wyrazne okre§lenie ich kompetencji oraz lepsza widoczno$é dziatan UdS.
Waznym krokiem w ramach wspotpracy jest intensyfikacja wymiany mtodziezy
dzigki inicjatywie Erasmus Mundus, w tym zainicjowanie specjalnego pro-
gramu Erasmus Junior oraz sieci organizacji zrzeszajacych przedsi¢biorcow.

Przede wszystkim jednak, rezolucja PE postuluje zwigkszenie finanso-
wania na inicjatywe UdS oraz potudniowego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w nowej perspektywie finansowej w latach 2014-2020. Rezolucja
przypomina, ze zatozeniem UdS jest inicjowanie projektow multilateralnych
dzigki pozyskiwaniu finansowania z r6znych Zrodet. Praktyka pokazuje, ze nie
jest to tatwe. W zwigzku ze skutkami kryzysu gospodarczego, wystepuja duze
trudnos$ci w pozyskaniu Srodkow od donordw. Stad tez konieczno$¢ zwicksze-
nia dofinansowania z budzetu unijnego. Taki postulat niewatpliwie zacheca
panstwa cztonkowskie, zainteresowane rozwojem wschodniego wymiaru
EPS, do lobbowania na rzecz zwigkszenia Srodkow na wschdd. Do tej pory
podziat budzetu dla Potudnia byt dwa razy wigkszy niz dla Wschodu, co wynika
z zasady obliczania finansowania per capita. Ta proporcja raczej si¢ nie zmieni,

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego (2009/2215(INT).
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ze wzgledu na duzo nizsze wskazniki humanitarne na Potudniu, problemy
Srodowiskowe i presj¢ migracyjng w tym regionie. Biorgc pod uwage ktopoty
gospodarcze Europy, pozyskanie konsensu w sprawie zwickszania wydatkow
moze nie okazac si¢ jednak takie tatwe. Nie bez znaczenia jest fakt, iz UE
w lipcu 2009 r., udzielita finansowania (60 mln EUR) na realizacj¢ priorytetow
wyznaczonych podczas szczytu w Paryzu w 2008 r.

Dodatkowo wiosng 2011 r. UE w dokumentach — Partnerstwo dla demo-
kracji i wspdlnego dobrobytu z krajami sgsiedztwa potudniowego?! oraz Nowa
koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie??, wyrazila
swoja reakcje na wydarzenia tzw. arabskiej wiosny. UE podkreSla znaczenie
zachodzacych przemian w regionie i wyraza nadziej¢ na poprawe warunkow
zycia dla mieszkancow regionu oraz na wigksze poszanowanie praw czlowieka,
pluralizm, praworzadno$¢, a takze sprawiedliwos$¢ spoteczng. Unia zauwaza te
problemy i popiera dziatania podejmowane przez panstwa w ich dazeniach do
budowy demokracji w regionie.

14 grudnia 2011 r., PE przyjal tekst rezolucji w sprawie przegladu Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, ktéra wspomina UdS i jej role w regionie?3.
Parlament podkreslit w dokumencie, ze UdS powstata z ambitnym celem,
jakim jest wzmocnienie wspOtpracy w regionie dla zapewnienia sukcesu dtu-
goterminowych reform spolecznych i gospodarczych oraz zrbwnowazonego
rozwoju. Wskazal na znaczenie UdS jako statego forum dialogu i wspot-
pracy oraz instrumentu na rzecz wspierania demokracji. Parlament wezwat
do wspolpracy prezydencje UdS, a takze do skutecznej realizacji europejskiej
polityki sasiedztwa w regionie Morza Srédziemnego. Parlament pozytywnie
ocenit zaangazowanie nowego sekretarza generalnego UdS (Youssefa Amra-
niego) do zwigkszenia aktywnoSci w realizacji projektow, m.in. w dziedzinie
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenia miejsc pracy, zalicza-
jac to do priorytetOw w integracji miedzy krajami Poludnia.

Panstwa potudnia majg zywotny interes w rozwijaniu zdolnoSci insty-
tucjonalnych UdS, w szczegdlnosci pelnej operacjonalizacji Sekretariatu
z siedzibg w Barcelonie, ktorego kluczowym zadaniem w ramach realiza-
cji eurosrodziemnomorskiego procesu w obszarze pracy i zatrudnienia jest

21 ‘Wspdlny komunikat Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw — Partnerstwo na rzecz demo-
kracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego, KOM(2011) 200
wersja ostateczna, 8 marca 2011 r., Bruksela.

22 Wspdlny komunikat Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw — Nowa koncepcja dziatar
w obliczu zmian zachodzgcych w sqsiedztwie, KOM (2011) 303 wersja ostateczna, 25 maja
2011 r., Bruksela.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa (2011/2157(INI).
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m.in. kategoryzacja wyboru i promocji nowych projektow, a nast¢pnie znaj-
dywanie srodkow finansowych niezbednych do ich realizacji. Sekretariat nie
odpowiada jednak za strong finansowa. Zamiast tego, Sekretariat zatrudnia
personel, ktory dba o pozyskiwanie darczyficow. 8 kwietnia 2011 r. w celu
realizacji danego dziatania w ramach projektu, pafstwa czonkowskie UdS
1 UE przedstawily Sekretariatowi wytyczne dotyczace realizacji projektu. Jest
to przewodnik dla promotorow projektdw, przygotowany w celu udziele-
nia im pomocy w sytuacji, gdy spelniajg kryteria niezb¢dne do rozpatrzenia
projektu przez Sekretariat UdS. Oproécz spelnienia kryteriow wstepnych,
propozycja projektu musi by¢ zgodna z obszarem priorytetowym UdS, okre-
Slonym przez Deklaracj¢ Paryska oraz z programem prac przedstawionym
przez Sekretariat. Po propozycji projekt jest zarejestrowany i oceniany,
a nastepnie przedstawiony do ostatecznego zatwierdzenia podczas spotka-
nia wyzszych urzednikéw UdS. Jesli zostanie zatwierdzony przez wszystkie
43 panstwa cztonkowskie UdS, staje si¢ zobowigzaniem gotowym do wdro-
zenia.

Od czasu przyjecia wytycznych, wydziat spraw spotecznych i1 obywatelskich
Sekretariatu UdS zostat zobowigzany do zbierania propozycji projektow
w obszarze pracy i zatrudnienia. Do jego zadaf nalezy ocena i przygotowanie
specyfikacji projektow, ktore jak dotychczas majg na celu wzmocnienie roli
kobiet w spoteczenstwie. Aktualnie dwa projekty w zakresie spraw spotecz-
nych zostaly zaakceptowane i sg gotowe do realizacji. Jeden z nich przyjety na
spotkaniu wyzszych urzednikow we wrzesniu 2011 r., pn. Utatwienie dostepu
mtodych kobiet do rynku pracy poprzez promowanie przedsigbiorczosci na
uczelniach (Facilitating the access of young women to the labor market, by pro-
moting entrepreneurship in universities), b¢dzie firmowany przez Stowarzyszenie
Organizacji Przedsicbiorcow Morza Srodziemnego. Celem tego projektu jest
promocja samozatrudnienia i przedsiebiorczoSci wsrod miodych kobiet — stu-
dentek uniwersytetow, ktore uzyskujg wyksztatcenie w takich panstwach, jak:
Jordania, Maroko, Palestyna i Hiszpania. Realizacja projektu odbywataby si¢
poprzez organizacje w tych krajach dni przedsigbiorczosci kobiet, bezptatne
doradztwo w zakresie tworzenia prywatnej dziatalnoSci. Dni przedsigbiorczo-
Sci kobiet bede sktadaly sie¢ z seminariow poSwieconych m.in. motywacji do
zatozenia firmy, kwestii prawnych i planowania biznesu, jak rOwniez oceny
ryzyka.

Inny projekt zostal przyjety w grudniu 2011 r. na spotkaniu wyzszych
urzednikéw UdS pn. Rozwdj réwnouprawnienia kobiet (Developing Women
Empowerment). Projekt ten bedzie promowany przez Fundacj¢ Kobiet na
rzecz Morza Sroédziemnego, ktora jest stowarzyszeniem dzialajacym w celu
osiagniecia upodmiotowienia kobiet w regionie Srodziemnomorskim. Jest
zarzadzany przez cztery kraje, ktore zainicjowaly projekt, tj. Liban, Jordanieg,
Maroko i Francje, wraz z przedstawicielami spolteczefistwa obywatelskiego.
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Projekt bedzie realizowany za poSrednictwem oddzialow. Pierwsze lokalne
sekcje zostang utworzone w Ammanie (Jordania), w Byblosie (Liban), Mar-
rakeszu (Maroko), Paryzu (Francja) i Ramallah (Palestyna). Projekt kfadzie
nacisk na potrzebe¢ wzmocnienia pozycji kobiet w regionie, przez polacze-
nie kilku powigzanych ze sobg dziatan sfery spolecznej, gospodarczej i kul-
turalne;j.

Aktualnie Sekretariat ocenia kolejne projekty na 2012 r. Dotycza one
potrzeby przyspieszenia statusu kobiet jako wrazliwej cz¢Sci spoleczenstwa
i mozliwosci ich zatrudnienia oraz integracji na rynku pracy. Przekrojowy cha-
rakter tych projektow wymaga szybkiej realizacji. Sukces przedsiewzieC bedzie
stanowit warto§¢ dodana do roli UdS w kierunku daleko idacych zmian na
Potudniu Morza Sr(’)dziemnego.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i aplikacja jego postanowien do dzia-
tan UdS stanowi praktyczny wyraz zaangazowania UE w budowe stosunkow
z regionem Morza Srodziemnego. Podczas konferencji nt. UE i jej poludniowe
sqsiedztwo — nowe perspektywy wzajemnej wspolpracy w zmieniajgcym si¢ oto-
czeniu, ktora odbyla si¢ w dniach 1-2 grudnia 2011 r. w Warszawie, KE pod-
kredlita, ze w reakcji na wydarzenia arabskiej wiosny zmieniono podejScie
do Partnerstwa Poludniowego i okreS§lono nowa strategi¢. Komisja podkre-
Slita, ze nie wszystkie kraje sa takie same i nalezy udziela¢ wsparcia zgod-
nie z potrzebami i w zgodzie ze strategiami i priorytetami poszczegdlnych
panstw. Nastepnie wskazala tez na rozwijany nowy projekt pomocowy dla
potudniowego sasiedztwa, dziatajacy na podstawie zasady ,,wiecej za wigcej”
(more-for-more), oznaczajacej wigcej wsparcia dla krajow, ktore chca konso-
lidowac¢ swoje reformy na zasadzie uwzglednienia ich kosztow. Nowy projekt
zostal przyjety 22 grudnia 2011 r. jako czg$¢ strategicznego partnerstwa miedzy
UE i Radg Europy. Projekt ten bedzie udostepniat fundusze tak, aby skonso-
lidowac proces reform, ukierunkowujac je na demokratyzacje, wzmacnianie
instytucji, a takze reformy gospodarcze i tworzenie nowych miejsc pracy czy
dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie bezrobocia, w tym poprzez organi-
zacje szkolen zawodowych. W trakcie tej samej konferencji Europejski Bank
Inwestycyjny wskazal na rozwinigcie pomocy dla potudniowego partnerstwa.
Bank ten jest jedng z najwigkszych instytucji, ktora finansuje projekty zmienia-
jace w faktyczny sposob codzienne zycie ludzi w krajach, gdzie te inwestycje sa
lokowane. Dodatkowo Rada UE i PE zwi¢kszyly pomoc dla krajow partnerskich
z 1 mld EUR do 3,8 mld EUR, co oznacza duze wsparcie finansowe. Udzie-
lana pomoc bedzie przeznaczona na infrastrukture spoteczno-gospodarcza
w celu poprawienia jakosci zycia codziennego oraz wsparcia dla przedsigbior-
czosci. Ponadto Bank zaznaczyl, ze pomoc bedzie polegata na wsparciu wzro-
stu zatrudnienia z uwzglednieniem postepOw i rozwoju demokracji kazdego
z panstw.
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Realizujac sektorowy plan dziatania w dziedzinie pracy i zatrudnienia, pan-
stwa obszaru euroSrodziemnomorskiego zapewnily tworzenie warunkOw na
rzecz realizacji projektow promujacych zatrudnienie oraz tworzenie miejsc
pracy. Wydaje si¢ jednak, ze wspolpraca ta probuje na razie nabrac rozpedu??,
ale jest to raczej perspektywa dtugoterminowa.

24 Sekretarz Generalny UdS podczas konferencji nt. UE i jej poludniowe sgsiedztwo — nowe
perspektywy wzajemnej wspolpracy w zmieniajgcym si¢ otoczeniu, ktéra odbyta si¢ w Warszawie
w dniach 1-2 grudnia 2011 r. wskazal, iz zmiany, jakie trwaja w regionie potudnia wplyng nie
tylko na perspektywy polityczne w tych krajach, ale rowniez na wiele aspektow ekonomicz-
nego, spolecznego i politycznego funkcjonowania relacji w calym basenie Srodziemnomorza.
Podkreslif tez ze UdS stoi w obliczu poglebienia wspolpracy §rodziemnomorskiej. W regio-
nie tym zamieszkuje 800 mln ludzi i moze sta¢ si¢ on najbardziej dynamicznym regionem
Swiata i szansa dla Europy.



