Przeglad Europejski - European Studies Quarterly, ISSN: 1641-2478
vol. 2025, no. 4

Copyright © by Marcin Szott, 2025

Creative Commons Attribution 4.0 (CC BY 4.0)
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DOI: https://doi.org/10.31338/1641-2478pe.4.25.1

Konceptualizacja idei lifelong learning
w prawie UE: ujecie historyczno-prawne

Marcin Szott, The Jacob of Paradies University
(Gorzow Wielkopolski, Poland)
E-mail: mszott@ajp.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-4739-9824

Streszczenie

Artykut przedstawia analize procesu konceptualizacji idei lifelong learning w prawie Unii Europejskiej
W ujeciu historyczno-prawnym, aby ukazac ewolucje idei uczenia sie przez cate zycie - od jej zako-
rzenienia w prawie do edukacji i w aktach prawa miedzynarodowego po jej rozwiniecie w systemie
prawa UE. Wskazano, jak koncepcja, promowana przez ONZ, UNESCO i Rade Europy, rozwijata
sie w dokumentach tych organizacji, a nastepnie zostata zaszczepiona na grunt prawa unijnego,
przeksztatcajac sie w instrument polityki i prawa UE, stuzacy wzmacnianiu spojnosci spotecznej,
aktywnosci zawodowej i rownosci szans. Analiza obejmuje dokumenty typu soft law i akty prawne
UE z lat 1957-2007 oraz wybrane akty prawa miedzynarodowego, rekonstruujac dualny - miedzy-
narodowy i unijny - model rozwoju koncepdiji lifelong learning oraz czynniki spoteczno-gospodarcze
i strukturalne towarzyszace procesowi jej kotwiczenia sie w systemie prawa unijnego.

Stowa kluczowe: lifelong learning, uczenie sie przez cate zycie, prawo do edukacji, prawo UE, poli-
tyka edukacyjna

The conceptualisation of the idea of lifelong learning in EU law: a historical-
legal approach

Abstract

The article presents the analysis of the process of conceptualising the idea of lifelong learning in EU
law from a historical-legal perspective, to demonstrate the evolution of the idea of learning throughout
the life - from its roots in the right to education and in international legal instruments to its further
development within the EU legal order. The research indicates how the concept, promoted by the
United Nations, UNESCO and the Council of Europe, evolved in the documents of these organisations,
and was subsequently transposed into EU law as an instrument of the European Union'’s policy and as
a mechanism for strengthening social cohesion, employability, and equal opportunities. The analysis
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encompasses soft law documents and EU legal acts from 1957 to 2007, as well as selected international
legal instruments, reconstructing the dual (international and EU-level) model of the development of
the concept lifelong learning. The author also identifies the socio-economic and structural factors
accompanying the process of its anchoring within the EU legal system.

Keywords: lifelong learning, right to education, EU law, educational policy

Przedmiotem artykutu jest proces ksztattowania sie koncepcji lifelong learning w sys-
temie prawa Unii Europejskiej, ukazany na tle jej najwazniejszych uje¢ w dokumentach
miedzynarodowych i unijnych.

Celem artykutu nie jest petna analiza i zaprezentowanie wyczerpujacego dorobku
legislacyjnego tworzacego ramy prawne dla koncepgdji lifelong learning na poziomie
UE, a jedynie syntetyczne przedstawienie wybranych i najwazniejszych unijnych do-
kumentow, a takze aktéw miedzynarodowych jako punktow odniesienia, ktore miaty
istotny wptyw na ksztattowanie sie tej koncepcji w systemie prawa Unii Europejskiej.
Tym samym artykut prezentuje te koncepcje w perspektywie historyczno-prawnej jako
wprowadzenie do obecnego sposobu uregulowania przedmiotowego zagadnienia.

By osiagnac cel badawczy, postawiono nastepujace pytania:

1) Jak ksztattowata sie koncepcja lifelong learning na poziomie miedzynarodowym

i jak miedzynarodowy dorobek prawny wptynat na jej instytucjonalizacje w UE?

2) Jakie instytucje UE promowaty i wdrazaty omawiana koncepcje oraz jakimi for-

mami aktow sie postuzyty w celu jej implementacji?

3) Gdzie w prawie pierwotnym oraz wtornym UE zawarte sg przepisy konceptuali-

zujace lifelong learning i jak nalezy je interpretowac?

Zastosowana metodologia

W badaniu zastosowano przede wszystkim metode historyczno-prawna, stuzaca
ukazaniu rozwoju idei lifelong learning w latach 1957-2007, a takze metode prawno-
-dogmatyczna, umozliwiajaca rekonstrukgcje i wyktadnie odpowiednich przepisow prawa
miedzynarodowego i unijnego. Analiza zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
ewolucji prawa do edukacji w prawie miedzynarodowym, ktorego wspotczesnag reinter-
pretacje i rozszerzenie stanowi koncepcja lifelong learning.

Rozwazania oparto zarowno na literaturze przedmiotu, jak i przepisach prawa mie-
dzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej, dostepnych w publicznych bazach danych
UNESCO, Rzadowego Centrum Legislagji oraz UE, w szczegolnosci na oficjalnych por-
talach UNESDOC Digital Library (https://unesdoc.unesco.org/), RCL (https://rclL.gov.pl/)
oraz EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu). W analizie postuzono sie deklaracjami ONZ,
raportami UNESCO, dokumentami Rady Europy oraz aktami unijnego prawa pierwotne-
go i pochodnego, ujmujac je jako kolejne etapy procesu ksztattowania koncepdiji lifelong
learning, a nie jako materiat porownawczy.

Uzupetniajaco zastosowano metode prawo-porownawcza, rozumiang nie jako ze-
stawienie tresci poszczegolnych dokumentow, lecz jako porownanie szerszych modeli
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i ram normatywnych, w ktorych powstawaty. Wykorzystano rowniez wybrane dokumenty
strategiczne UE z lat 1957-2007, obejmujace zarowno traktaty zatozycielskie, jak i poz-
niejsze dokumenty programowe przygotowywane przez Rade Europejska, Parlament
Europejski, Komisje Europejska i inne organy UE. Pozwolito to zidentyfikowac kluczowe
akty i dokumenty, ktore odegraty role inicjujaca, a takze te, ktore w kolejnych fazach
nadawaty koncepdji lifelong learningu nowe brzmienie lub poszerzyty jej zakres.

W wyniku analizy zrekonstruowano sekwencje dziatan instytucji Unii Europejskiej (Ko-
misji Europejskiej, Rady i Parlamentu Europejskiego), ktore doprowadzity do uksztattowa-
nia sie koncepdiji lifelong learning w prawie UE, oraz proces ksztattowania odpowiadaja-
cych im ram normatywnych w aktach prawa pierwotnego i wtornego oraz dokumentach
programowych. Wyjasnienia wymaga, ze ujecie to stanowi analityczng rekonstrukcje
przyjeta na potrzeby niniejszego badania i stuzy uporzadkowaniu powigzan miedzy
dziataniami instytucji a rozwojem podstaw normatywnych koncepcji. Uwzgledniono przy
tym wptyw prawa miedzynarodowego na ewolucje rozumienia lifelong learning, a takze
oddziatywanie czynnikow spotecznych i gospodarczych, zarysowanych jedynie w takim
zakresie, w jakim byto to konieczne dla zrozumienia przyjetych rozwiazan prawnych.
Kontekst spoteczny i pozanormatywny koncepgiji lifelong learning zostat uwzgledniony
jedynie pomocniczo, w oparciu o ustalenia literatury przedmiotu, bez rozszerzania anali-
zy metodologicznej poza ramy badan historyczno-prawnych i dogmatycznych.

Lifelong learning - ujecie definicyjne

Lifelong learning, czyli uczenie sie przez cate zycie, jest koncepcja, ktora wyksztatcita
sie w drugiej potowie XX wieku w miedzynarodowych debatach nad prawem do edukacji
i jego zakresem. W literaturze i dokumentach organizacji miedzynarodowych pojecie
to ujimowane jest jako proces ciagty, obejmujacy rozne formy ksztatcenia i nabywania
kompetencji na kolejnych etapach zycia. Wspotczesne ujecia podkreslaja jego charakter
podmiotowy oraz elastycznosc sciezek edukacyjnych, wskazujac na powigzania miedzy
edukacja formalna, pozaformalna i nieformalna.

Violetta Tanas wskazuje, ze bezposredni wptyw na proces tworzenia koncepciji lifelong
learning miaty globalne tendencje spoteczno-gospodarcze i kulturowe zwigzane z szybkim
rozwojem naukowo-badawczym i przemystowo-technologicznym (Tanas, Welskop 2015:
s. 7). Tym samym koncepgcja ta stata sie immanentnym elementem rownolegle rozwijajacej
sie pod koniec lat 90. koncepgji budowy gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Obecnie wiedza, rozumiana jako produkt, napedza rozwaj, na ktory wptywa bezposrednio
kapitat ludzi, szczegolnie tych posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w zakresie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Globalizacja zatem dotkneta nie tylko szeroko
opisane w literaturze zjawiska polityczne i spoteczno-gospodarcze, ale coraz czesciej
edukacje, szczegolnie w kontekscie wzrostu liczby osob legitymujacych sie dyplomem
ukonczenia studiow wyzszych (Dziewulak 2013: s. 151). Elzbieta Skrzypek zwraca uwage
na fakt, ze wysoki poziom edukacji spoteczenstwa, w ktorym co najmniej potowa ludnosci
zawodowo czynnej posiada kwalifikacje wyzsze, stanowi jeden z warunkow wyjsciowych
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budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy (Skrzypek 2011: s. 271). Nowe kwalifikacje
umozliwiaja cztowiekowi sprawne poruszanie sie w spoteczenstwie cechujgcym sie
konsumpcyjnym modelem zycia, a edukacja dobrej jakosci ,poszerza swobode wyboru
i dziatania, umozliwia osobom i grupom uczestniczenie w zyciu spotecznym, politycz-
nym, kulturalnym i gospodarczym" (Czerepaniak-Walczak 2018: s. 20) oraz moze wpty-
wac pozytywnie na samorealizacje cztowieka i jego zatrudnienie. Z drugiej strony, brak
odpowiednich polityk i ram prawno-finansowych (wspierajacych, a takze promujacych
wysoka jakosc¢ ksztatcenia i zdobywanie innowacyjnych i pozadanych przez gospodarke
oraz spoteczenstwo kwalifikacji) moze przyczyni¢ sie do trwonienia kapitatu ludzkiego,
a w skrajnych przypadkach - deprecjacji znaczenia swiadectwa czy dyplomu.

Termin lifelong learning po raz pierwszy pojawit sie w raporcie pod angielskim tytutem
Learning to be. The world of education today and tomorrow, przygotowanym przez Miedzy-
narodowa Komisje do Spraw Rozwoju Edukacji UNESCO, pod przewodnictwem francu-
skiego prawnika i polityka Edgara Faure'a (UNESCO 1972). Raport przedstawiat diagnoze
stanu owczesnej edukacji oraz wskazywat gtowne zasady, ktorymi powinny kierowac sie
panstwa przy tworzeniu narodowych strategii edukacyjnych, tj. powszechnoscia eduka-
cji, elastycznoscia programowa, metodyczng oraz instytucjonalng oswiaty i szkolnictwa
ustawicznego, w tym wyzszego, a takze najistotniejsza w ujeciu definicji lifelong learning
zasada ciagtosci ksztatcenia, ktora w przysztosci stanie sie fundamentalna wytyczna dla
dalszego rozwoju teorii edukacji dorostych. Wspomniany raport wskazywat rowniez na
potrzebe usuniecia barier miedzy roznymi typami, cyklami i szczeblami nauczania oraz
miedzy ksztatceniem formalnym, nieformalnym i incydentalnym, w celu m.in. aktywizacji
edukacji dorostych. Ponadto, tworcy raportu rekomendowali podjecie dziatan roznicu-
Jjacych ksztatcenie na poziomie szkolnictwa wyzszego w taki sposob, aby mozna byto
spetnic¢ oczekiwania edukacyjne jednostki i otoczenia spoteczno-gospodarczego, a tak-
ze wigczy¢ do programow nauczania srodki masowego przekazu, w tym nowe technolo-
gie. Komisja UNESCO uznata, ze gtownym celem koncepdiji lifelong learning jest przede
wszystkim upowszechnienie edukadcji, niezaleznie od wieku i wczesniejszych kwalifikacji,
ale rowniez dostep do procesu ksztatcenia, ktorego punktem docelowym jest wychowa-
nie spoteczenstwa uczacego sie, zdolnego do samoksztatcenia i ciggtego podejmowania
wysitkow edukacyjnych oraz budowanie i rozwijanie spoteczenstwa opartego na wiedzy
(Tanas, Welskop 2015: s. 7). Tworcy raportu wskazywali takze na koniecznosc wdrozenia
rownolegtych reform instytucjonalnych i programowych w oswiacie i szkolnictwie.

Kolejnym dokumentem wptywajacym na rozumienie koncepdiji lifelong learning byt
raport pod angielskim tytutem Learning: The Treasure Within, przygotowany przez Mie-
dzynarodowa Komisje do Spraw Edukacji dla XX wieku UNESCO, pod przewodnictwem
francuskiego ekonomisty i polityka Jacques'a Delors'a (UNESCO 1996). Autorzy raportu
wskazywali na kluczowe znaczenie edukacji w niedalekiej przysztosci, zwtaszcza w Swie-
tle takich zjawisk jak globalizacja, ewolucja stosunkéw politycznych, gospodarczych
i spotecznych, koniec ,zimnej wojny"” oraz rosnaca rola nowoczesnych metod komuniko-
wania sie i mediow. Sposrod wielu wytycznych i zalecen zawartych w raporcie Delors'a,
ktore w duzej czesci dotyczyty ksztatcenia podstawowego, wyrdzniono cztery gtowne
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i uniwersalne filary edukacji, ktore mimo uptywu lat, nie stracity na swojej aktualnosci
i nadal stanowia podstawe koncepciji lifelong learning. Pierwszy filar pt. Uczyc sie, zeby
wiedzieC oznaczat potaczenie wystarczajaco szerokiej wiedzy ogolnej z mozliwoscia
dogtebnej pracy nad niewielka liczba tematow, a taczony byt z prawem powszechnego
korzystania z mozliwosci jakie daje lifelong learning. Drugi filar pt. Uczyc sie, aby robic (aby
wyRkonywac) oznaczat zdobycie nie tylko umiejetnosci zawodowych, ale takze szerzej
- kompetencji do radzenia sobie w wielu sytuacjach, a takze w pracy zespotowej. La-
czyt sie z uczeniem sie mtodych osob w kontekscie roznych doswiadczen spotecznych
i zawodowych, ktore mogty przybierac charakter nieformalny i wynikac z uwarunkowan
krajowych i lokalnych lub formalny, obejmujacy kursy, czy naprzemienna nauke i prace.
Trzeci filar pt. Uczyc sie, aby zyc¢ razem (jak zyc¢ razem) oznaczat rozwijanie zrozumienia in-
nych ludzi i docenianie wspotzaleznosci (realizowanie wspolnych projektow i uczenie sie
jak radzic¢ sobie z konfliktami), w duch poszanowania wartosci pluralizmu, wzajemnego
zrozumienia i pokoju. Czwarty filar pt. Uczyc¢ sie, aby byc¢ oznaczat rozwijanie osobowosci
w celu nabycia umigjetnosci podejmowania wtasnych wyborow i dziatan, niezaleznie od
wptywu zewnetrznych czynnikow, formutowania lepszych osadow oraz podejmowania
dziatan z wieksza osobista odpowiedzialnoscia. Edukacja nie mogta lekcewazyc¢ zad-
nego aspektu potencjatu jednostki m.in. pamieci, rozumowania, zmystu estetycznego,
zdolnosci fizycznych i umiejetnosci komunikacyjnych (UNESCO 1996: s. 37). W wyniku
pogtebionych rozwazan nad koncepcja lifelong learning autorzy raportu sformutowali
kluczowy wniosek, ze uczenie sie przez cate zycie musi wykorzystywac wszystkie
mozliwosci oferowane przez spoteczenstwo (UNESCO 1996: s. 38), wykraczajace poza
klasyczne rozumowanie edukacji podstawowej i ustawicznej.
Czesc refleksji tworcow raportu zostata juz wdrozona, natomiast pozostata czesc
nadal zachowuje swojg aktualnos¢ w XXI wieku, a dotyczy:
= promowania na szczeblu miedzynarodowym polityki silnego zachecania do
edukacji dziewczat i kobiet, w duchu Konferencji Pekinskiej;
odchodzenia od miedzynarodowej polityki pomocowej w kierunku polityki
partnerstwa i wymiany w ramach ugrupowan regionalnych, zachecania do kon-
wertowania zadtuzenia (SWAPU) w celu zrownowazenia niekorzystnego wptywu
polityki dostosowawczej i polityki redukcji deficytu krajowego i zagranicznego na
wydatki edukacyjne;
= zachecania instytucji miedzynarodowych zajmujacych sie edukacja do podej-
mowania wspotpracy, np. poprzez uruchomienie miedzynarodowych projektow
upowszechniajacych i wdrazajacych koncepcje lifelong learning;
wspierania za posrednictwem UNESCO wspotpracy intelektualnej w dziedzinie
edukacji, np. profesury UNESCO, szkoty stowarzyszone, sprawiedliwe dzielenie
sie widza miedzy krajami, rozpowszechnianie technologii informacyjnych oraz
wymiany studentow, nauczycieli i naukowcow;
= harmonizowania ustawodawstwa krajowego z miedzynarodowymi aktami praw-
nymi, za posrednictwem UNESCO (UNESCO 1996: s. 42).
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Koncepcja lifelong learning w prawie miedzynarodowym
Jjako punkt odniesienia dla rozwigzan unijnych

,Kazdy ma prawo do nauki’ - od tych stow rozpoczyna sie art. 26 ust. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC 1948), ktory w dalszej czesci podkresla znaczenie edu-
kacji podstawowej, powszechnej i dostepnej dla wszystkich. Cho¢ Deklaracja nie jest
traktatem miedzynarodowym i nie tworzy bezposrednich zobowigzan prawnych, uzna-
wana jest za punkt odniesienia dla pozniejszych umow miedzynarodowych z zakresu
praw cztowieka.

W kontekscie lifelong learningu, art. 26 PDPC ma znaczenie o tyle, ze wyraza wcze-
sna - i jeszcze niedookreslona - norme dotyczaca ciagtosci i powszechnej dostepnosci
edukacji, ktora stata sie pozniej podstawg rozwoju nowoczesnych koncepgji uczenia
sie przez cate zycie. Jak wskazuje Janusz Symonides, Deklaracja mobilizowata przez
dziesieciolecia spotecznos¢ miedzynarodowg do dziatan na rzecz wartosci takich jak
godnosc, rownosc i wolnosc, sprzyjajacych rozwojowi polityk edukacyjnych (Symonides
2008:s.16).

Tworcy PDPC nie przewidzieli wprost prawa do edukacji dorostych w dzisiejszym
rozumieniu, jednak jej art. 26 ust. 1 moze byc traktowany jako norma kierunkowa, wyraza-
Jjacaidee edukacji dostepnej ,na kazdym etapie zycia" W potaczeniu z przemianami spo-
teczno-gospodarczymi drugiej potowy XX wieku (globalizacja, rozwojem naukowo-tech-
nicznym i rosnacym zapotrzebowaniem na kompetencje) norma ta zaczeta odgrywac
istotna role w procesie ewolucji miedzynarodowych koncepcji edukagji, prowadzacych
do uksztattowania podstaw idei lifelong learning.

Omawiane prawo do nauki zostato powtorzone i uszczegotowione w art. 13 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., w ktorym
wskazano, ze ,nauczanie powinno zmierza¢ do petnego rozwoju osobowosci i poczu-
cia godnosci ludzkiej" oraz ,umacniac poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci” (zob. Miedzynarodowy Pakt.. 1966). Zgodnie z tym ujeciem edukacja powinna
koncentrowac sie na ksztatceniu jednostki myslacej i podejmujacej decyzje samodziel-
nie, autorefleksyjnej, kreatywnej i nowatorskiej, uwzgledniajacej obiektywna rzeczywi-
stosc¢ oraz jednostki posiadajacej umiejetnosci wspotpracy z innymi. Ponadto, edukacja
powinna byc¢ wolnha od dyskryminacji, obejmowac réznorodnosc kulturowo-spoteczng
oraz upowszechnia¢ wartosci podstawowe, takie jak rownosc, tolerancja i poszano-
wanie godnosci ludzkiej. W interpretacji Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych takie ujecie prawa do edukacji stanowi narzedzie wzmacniania realizacji
praw cztowieka oraz wspierania rozwoju jednostki w spoteczenstwie demokratycznym
(OHCHR 1999).

W analizowanym kontekscie istotne byto rowniez powigzanie tresci nauczania
z popularyzowaniem ksztatcenia ukierunkowanego na rozwijanie umiejetnosci krytycz-
nego myslenia w celu zachecania uczestnikow edukacji do kwestionowania uprzedzen
i stereotypow, czy promowaniem aktywnego, dojrzatego i pragmatycznego obywa-
telstwa (np. poprzez rozne inicjatywy spoteczne, czy tez wolontariat). Takie podejscie
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odpowiadato wspotczesnym wyzwaniom spotecznym i gospodarczym oraz sprzyjato
zwiekszeniu dostepnosci edukacji, zarowno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmio-
towym. Natomiast wskazane expressis verbis w art. 13 ust. 2 lit. d Paktu zobowigzanie
panstw-sygnatariuszy do wspierania edukacji dorostych i innych grup, stato sie jedna
z gtownych wytycznych wptywajacych na pozniejsze miedzynarodowe i krajowe wdra-
zanie koncepdiji lifelong learning, sita rzeczy takze na jej rozumienie w prawie UE.

W kontekscie prowadzonych rozwazan kluczowe znaczenie nabiera prawo do szko-
lenia zawodowego wyrazone w art. 10 Europejskiej Karty Spotecznej (EKS 1991), bedacej
aktem przyjetym w ramach systemu Rady Europy. Wskazane w niej zobowigzania do
,Zapewnienia szkolenia technicznego i zawodowego oraz umozliwienia dostepu do
WYyzszego nauczania technicznego i uniwersyteckiego" oraz ,zapewnienia systemu
przysposobienia zawodowego" dla mtodziezy, a takze ,zapewnienia szkolenia dorostych
pracownikow niezbednego ze wzgledu na postep techniczny lub nowe tendencje na
rynku pracy” stworzyty pozniejsze materialnoprawne podstawy zdefiniowania podsta-
wowych uprawnien pracowniczych w zakresie prawa do edukacji. EKS podkreslata zna-
czenie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, stajac sie istotng umowa miedzynarodowa
wptywajaca na przyszte programowanie konkretnych narzedzi prawnych wdrazajacych
idee lifelong learning w ramach edukacji dorostych.

Analizujac miedzynarodowe otoczenie prawne jako punkt referencyjny dla koncep-
tualizacji przedmiotowej idei w prawie UE, nie sposob nie wskazac na dokumenty soft
law. Szczegodlne znaczenie ma Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktorej Cel
4 pt.. ,Zapewnic wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac uczenie sie przez
cate zycie" wprost nawiazuje do lifelong learning (ONZ 2015: s. 19). Przede wszystkim,
Agenda... zebrata i zintegrowata wiele roznych zadan powigzanych z prawem do edukacji
wynikajacych z roznych dokumentow, a takze usankcjonowata wyniki wszystkich wcze-
Sniejszych konferencji i szczytow ONZ, tworzac miedzynarodowe ramy prawne promu-
jace idee lifelong learning, co zasadniczo wptyneto na transparentnosc¢ przedmiotowych
regulacji. Agenda... przyjeta zostata przez wszystkie kraje cztonkowskie ONZ, z poszano-
waniem polityk i priorytetow przyjetych w poszczegolnych krajach, co wptyneto na jej
bezprecedensowy zakres oddziatywania zarowno na kraje rozwiniete, jak i rozwijajace
sie. Natomiast wspomniany Cel 4 Agendy stworzyt spojne, niepodzielne i uniwersalne
standardy zorientowane na trwata transformacje dot. zapewniania nieodptatnej edu-
kacji dobrej jakosci dla mtodziezy, ,przystepnej finansowo i wysokiej jakosci edukacji
technicznej, zawodowej i wyzszej dla wszystkich” (ONZ 2015: s. 19), a takze zwiekszenia
liczby osob posiadajacych umiejetnosci niezbedne dla gospodarki opartej na wiedzy,
wyeliminowania nierownosci ptci w edukacji, nabywania umiejetnosci potrzebnych ,do
promowania zrownowazonego rozwoju’, m.in. edukacji na rzecz ,praw cztowieka, rowno-
sci ptci”, czy promowania ,roznorodnosci kulturowej i wktadu kultury w zrownowazony
rozwoj" (ONZ 2015: s. 20). Ponadto Agenda... poprzez realizacje zadan okreslonych w Celu
16 ,Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu” (ONZ 2015: s. 29) po-
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pularyzuje i zacheca do tworzenia spoteczenstw inkluzywnych, opartych na zasadach
pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji, co ma duze znaczenie dla osiggniecia zrow-
nowazonego rozwoju na swiecie. Inkluzja, do ktorej nawiazuje Cel 16, jest scisle zwigzana
Z Wyzej opisana ptaszczyznag odziatywania Celu 4 Agendy, gdyz proces inkluzji i edukacja,
w tym lifelong learning, sa ze soba silnie powigzane m.in. przez budowanie na wszystkich
szczeblach skutecznych, odpowiedzialnych i dostepnych instytugji edukacyjnych (Redo
2019: s. 849). ,Edukacja jest czynnikiem przeksztatcenia jednostkowego i zbiorowego
zycia', a wiec ,na instytucjach edukacyjnych spoczywa szczegolne zadanie zapewnienia
kazdemu cztowiekowi mozliwosci uczestniczenia na rownych prawach w zyciu zbioro-
wym i realizacji osobistych aspiracji oraz dazen" (Czerepaniak-Walczak 2018: s. 22). Stad
w Celu 4 Agendy rekomendowane sa zadania zwigzane z ,tworzeniem i ulepszaniem
placowek edukacyjnych’, a takze ,zwiekszeniem liczby stypendiow i wykwalifikowa-
nych nauczycieli’, czyli zadania zapewniajace wtaczenie spoteczenstwa, ktadac tym
samym nacisk na edukacje inkluzyjna, ktora wptywa na ksztattowanie sie inkluzyjnego
spoteczenstwa, o ktorym mowa w celu 16. Zatem Agenda.. stanowi aktualnie gtéwna
miedzynarodowa podstawe prawna dla edukacji wtaczajacej spoteczenstwo o wysokim
stopniu kompleksowosci i dalekosieznosci, co w potaczeniu z jej oddziatywaniem po-
winno wptynac na implementacje zalecanych w niej celow i zadan do krajowych aktow
i programow zwiazanych z lifelong learningiem.

Rekonstrukcja rozwoju koncepcji lifelong learning w prawie UE

Normatywne ujecie koncepcji uczenia sie przez cate zycie w prawie UE nie poja-
wito sie nagle, lecz stanowi rezultat wieloetapowego procesu, ktérego poczatki mozna
dostrzec juz w pierwszych fazach integracji europejskiej. W okresie obowigzywania
Traktatow Rzymskich ksztattowat sie ogolny model wspotpracy w obszarze polityki
spotecznej i edukacyjnej, skupionej przede wszystkim na mobilnosci pracowniczej, a nie
edukacyjnej. Przedmiotowy model nie obejmowat jeszcze spojnej koncepcji lifelong
learning. Tresci odnoszace sie do rozwoju zasobow ludzkich, mobilnosci pracownikow
i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi stanowity jednak wazny kontekst dla
dalszych dziatan Wspolnoty.

Mimo historycznej roli Traktatow Rzymskich w procesie integracji europejskiej,
zmierzajacych do zapewnienia ,pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu Europy” (Uchwata
2007/179), w rzeczywistosci decydujace znaczenie dla wyksztattowania sie normatywnej
postaci koncepciji lifelong learning miato wejscie w zycie Traktatu z Maastricht z 1992 r,
ktory po raz pierwszy kompleksowo uporzadkowat obszar wspotpracy edukacyjnej, na-
dajac mu stabilng podstawe traktatowa oraz wyznaczajgc ramy europejskiej wspotpracy
edukacyjnej opartej na zasadzie subsydiarnosci (zob. TUE 1992; TWE 1992). To wtasnie

W art. 126 i 127 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE 1992) - w brzmieniu obowigzu-
jacym od 1992 do 2006 roku. Przepisy te przenumerowano nastepnie jako art. 149-150 TWE (w wersji
skonsolidowanej z Dz.U. C 321E z 29.12.2006 .), a po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (2007), obecnie
odpowiadaja im art. 165-166 TFUE.
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w latach 9o. XX wieku rozpoczat sie etap systematycznego wprowadzania do prawa
unijnego instrumentow ukierunkowanych na uczenie sie przez cate zycie, rozwijany
nastepnie w licznych programach i aktach prawa pochodnego. W efekcie proces ten
doprowadzit do wykrystalizowania sie spojnego modelu lifelong learning w prawie UE,
ktorego podstawa zostata zbudowana na fundamentach traktatowych, a petny ksztatt -
na aktach przyjmowanych na przetomie XX i XXI| wieku.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE 1992)?,
Wspolnota Europejska wptywata na rozwoj wysokiej jakosci ksztatcenia ,poprzez za-
checanie do wspotpracy”, czy ,wspieranie i uzupetnianie” prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie polityk edukacyjnych, z poszanowaniem krajowych tresci programowych
i ich ,organizacji systemow edukacyjnych, jak rowniez roznorodnosci kulturowej i jezyko-
wej". Nalezy nadmienic, ze Traktat nie przyznat WE wprost kompetencji do harmonizacji
systemodw edukacyjnych, ograniczajac zakres jej nowych uprawnien do koordynacji
i wsparcia krajowych polityk edukacyjnych, pozostawiajac kluczowe kompetencje w tej
materii w gestii panstw cztonkowskich. Wydaje sie, ze zbyt daleko idaca ingerencja
w owczesne systemy edukacyjne panstw cztonkowskich, mogtaby wywotac ich sprze-
ciw wobec przywiazania do odrebnosci kulturowej, jezykowej i tradycji edukacyjnych.
Natomiast warto zwrocic uwage na fakt, ze TWE stat sie podstawa dla poszerzania
stosowania praktycznych narzedzi europejskiej wspotpracy edukacyjnej, w tym ustano-
wionego w roku 1994 przez Rade programu Leonardo da Vinci (Decyzja Rady 94/819/
WE), skoncentrowanego na ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, a takze w roku 1995
programu Socrates (Decyzja Rady 95/819/WE) wspierajacego wspotprace edukacyjna,
upowszechnianie nauki jezykow obcych oraz rozwijanie mobilnosci. Wspolnotowe pro-
gramy edukacyjne, jako narzedzia pobudzajace wspotprace krajowych systemow edu-
kacyjnych i podnoszace jakosc ksztatcenia, byty kluczowe w procesie integracji i budowy
poczucia identyfikacji z WE. Wprawdzie programy wptynety na wzrost innowacyjnosci
i mobilnosci uczestnikow, poziomu znajomosci jezykdw obcych oraz standardéw eduka-
cyjnych. Z perspektywy czasu jednak widoczne sa pewne ograniczenia, tj. wysoki poziom
zbiurokratyzowania procedur administracyjnych, roznice miedzy krajowymi systemami
edukacyjnymi oraz niski poziom partycypacji czesci panstw cztonkowskich (European
Commission 2000a).

Rownolegle z wdrazaniem programow edukacyjnych, na poziomie WE prowadzony
byt zaawansowany proces konsultacji, dotyczacy wypracowania wspolnej propozycji
doboru odpowiednich narzedzi prawnych, stuzgcych przysztej implementacji konkret-
nych dziatan w obszarze lifelong learningu. Efektem konsultacji byta publikacja przez
Komisje Europejska w listopadzie 1995 roku Biatej Ksiegi w Sprawie Edukacji i Szkolenia
pod angielskim tytutem Teaching and Learning - Towards The Learning Society (European
Commission 1995). W pierwszej czesci Biatej Ksiegi Komisja wskazata na koniecznosc
podniesienia jakosci ksztatcenia poprzez opracowywanie innowacyjnych programow

2 Tutaj stosowana jest numeracja artykutow w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska
W brzmieniu obowiazujacym po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht (1992) w celu uchwycenia pre-
cyzji historyczno-systemowe;j.
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edukacyjnych, w tym nauczania jezykow obcych i nowoczesnych technologii informa-
tycznych, a takze w zakresie wyksztatcania umiejetnosci adaptowania sie, m.in. ,panstwa
cztonkowskie powinny nieustannie zacheca¢ do podnoszenia kwalifikacji, szczegolnie
poprzez edukacje ustawiczna dla dorostych na poziomie lokalnym, ktora powinna
uzyskac status uprzywilejowany” (European Commission 1995: s. 23). Waznym punktem
W czesci pierwszej Biatej Ksiegi byto zwrocenie uwagi nha grupy osob ze szczegolnymi
potrzebami, gdyz brak zapewniania im elementarnych wartosci i umiejetnosci wptywa
negatywnie na ich proces integracji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Biata
Ksiega wskazywata na potrzebe zwiekszenia pomocy publicznej przeznaczonej dla osob
zmuszonych do pokonywania dodatkowych barier, ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja
im udziat w zyciu spotecznym na rowni z innymi osobami. Wedtug Biatej Ksiegi, powyzszy
cel winien byc¢ zrealizowany zgodnie z zasada subsydiarnosci, poprzez wtaczenie i akty-
Wwizacje organow i urzedow administracji lokalnej oraz organizacji obywatelskich, a takze
poprzez ,zapewnienie tym grupom wysoko wykwalifikowanej kadry szkoleniowej, by
przeciwdziata¢ wszelkim formom wykluczenia" (European Commission 1995: s. 26).

W czesci drugiej Biata Ksiega wymieniata szereg dziatan przyporzadkowanych do
pieciu nadrzednych celow, ktore nalezato przeprowadzic na poziomie lokalnym i kra-
jowym, a takze te, ktore konieczne byty na poziomie unijnym, w tym ,wdrozenia wspot-
pracy i wsparcia pomiedzy WE, a panstwami cztonkowskimi" na rzecz lifelong learningu
(European Commission 1995: s. 29). Powyzsze cele skupiaty sie na dziataniach zwiaza-
nych z ,zachecaniem do nabywania nowej wiedzy" (s. 35), ,propagowaniem idei zblizenia
szkot i ich otoczenia spoteczno-gospodarczego” (s. 39), dziataniach zwigzanych z ,walka
z wykluczeniem® (s. 43), ,podnoszeniem kompetencji jezykowych w zakresie znajomosci
trzech jezykow UE, a przynajmniej dwoch przez wszystkich obywateli UE" (s. 46), a takze
,traktowaniem inwestycji kapitatowych i inwestycji w szkolenia na rownych zasadach”,
zaznaczajac potrzebe zwiekszania naktadow na edukacje jako inwestycje w rozwoj spo-
teczno-gospodarczy (European Commission 1995: S. 49).

Cho¢ Biata Ksiega nie posiadata mocy wigzacej, a zawarte w niej rekomendacje
miaty charakter polityczny, to odegrata istotna role w pozniejszej debacie nad europejska
polityka edukacyjna, petniac role drogowskazu dla przysztych aktow prawnych. Niewat-
pliwie przedmiotowa Biata Ksiega byta dokumentem o wiele bardziej rozbudowanym
i kompleksowym, niz wczesniejsze dokumenty odnoszace sie do obszaru edukacji, ktore
jedynie nawiazywaty do wybranych aspektow lifelong learningu.

Podobny walor posiadat dokument podsumowujacy posiedzenie Rady Europejskiej,
opracowany przez prezydencje i nazywany potocznie Strategiq Lizboriskg. Nie byt to
prawnie wiazacy akt, lecz dokument polityczny, podsumowujacy ustalenia szczytu li-
zbonskiego z 23-24 marca 2000 roku. Cho¢ powszechnie uznaje sie, ze Strategia mimo
swoich ,ambitnych zamierzen" (Rada Europejska 2000: s. 12-22), w opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nie osiggneta wiekszosci wyznaczonych celéw,? to
przedmiotowy dokument umozliwit szereg pozytywnych dziatan (EKES 2005; sek. 2.9).

3 Poziom ich realizacji okreslany jest niekiedy jako rozczarowujacy.
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W dyskursie podnosi sie zarzut, ze liczne ,niepowodzenia w realizacji Strategii” (Btasiak
2007 s. 24) oraz brak realistycznych zatozen czy ,koniecznych reform finansow publicz-
nych i systemow ochrony socjalnej” (Ciechanski 2005: s. 11) wptynety na fakt, ze ,UE nie
stata sie ani najbardziej dynamiczna gospodarka swiatowa, ani liderem konkurencyjnosci”
(Piotrowski 2012: s. 50). Jednak mimo krytyki, Strategia uswiadomita ,potrzeby reformy
bez wzgledu na tradycyjne podziaty” (EKES 2005: sek. 2.8), m.in. w zakresie podnoszenia
umiejetnosci informatycznych u nauczycieli (Rada Europejska 2000: s. 15), realizacji przez
organy UE celow horyzontalnych zwigzanych z ksztatceniem (Rada Europejska 2000:
s. 17), reformy europejskiego systemu edukacji i ksztatcenia w duchu koncepciji lifelong
learning, a takze rozwoju lokalnych osrodkow ksztatcenia (Rada Europejska 2000: s. 19).
Ponadto, dokument promowat mobilnosc¢ edukacyjng, a dziatania podejmowane w za-
kresie harmonizacji uznawania kwalifikacji i okresow ksztatcenia czy postulat dotyczacy
ustalenia wzoru europejskiego curriculum vitae zostaty uznane za kluczowe elementy
transformacji gospodarczej, w ktorej wiedza jest kluczowym dobrem (Rada Europejska
2000: s. 20). Chociaz Strategia nie osiggneta zaktadanego wskaznika ,3% poziomu wy-
datkow na B+R w PKB do roku 2010" (Okon-Horodynska 2003: s. 22), to jednak wptyneta
na przyspieszenie rozwoju ,technologii informatycznych i procesow innowacyjnych’
(EKES 2005: sek. 2.8), nadajac ksztatceniu ustawicznemu wiekszy priorytet. Zobowig-
zata organy unijne do okreslenia podstawowych umigjetnosci wymaganych w toku
ksztatcenia, jak znajomosc¢ informatyki, jezykow obcych, kultury technologicznej (Rada
Europejska 2000: s. 20).

Strategia, zasadniczo od chwili jej przyjecia, stata sie bezposrednia przyczyna inten-
sywnych refleksji nad ksztattem europejskiej koncepcii lifelong learning, w odniesieniu do
jej celow i zatozen ukierunkowanych na budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Licznie pojawiajace sie watpliwosci i zgtaszane przez panstwa cztonkowskie pytania miaty
rozstrzygnac planowane konsultacje na temat strategii lifelong learning, oficjalnie zainau-
gurowane przez Memorandum Komisji z dnia 30 pazdziernika 2000 r. w sprawie uczenia
sie przez cate zycie. Memorandum, jako prawnie niewigzacy dokument o charakterze
wewnetrznym, miato przede wszystkim zainicjowac debate, skupic sie na analizie poja-
wiajacych sie problemow oraz zaprezentowac horyzontalne rozwigzania dla idei lifelong
learning. Memorandum wyznaczyto dwa zasadnicze cele dla planowanych konsultagji, po
pienwsze upowszechnianie aktywnego obywatelstwa, a po drugie umiejetnosci zawodo-
wych niezbednych z punktu widzenia budowania gospodarki opartej na wiedzy i umoz-
liwiajacych petne uczestnictwo obywateli w zyciu spoteczno-gospodarczym. Kluczowe
przestania, wokot ktorych skoncentrowata sie pdzniejsza debata panstw cztonkowskich,
dotyczyty uczenia sie przez cate zycie, inwestowania w kapitat ludzki, ,wprowadzenia inno-
wagji w edukadji’, ,zapewnienia ciagtosc lifelong learningu”, ,podnoszenia statusu edukacji’,
walidacji ,uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego” oraz promowania mobilnosci edu-
kacyjnej i ,dopasowania mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w jak najwiekszym stopniu
do potrzeb ludzi" (European Commission 2000b: s.10-20). Wsrdd pozostatych celow
konsultacji pojawity sie postulaty kontynuacji szeregu inicjatyw lub dodania nowych srod-
kow i narzedzi promujacych koncepcje lifelong learning, jak m.n. ,projekt europejskiego



22 Marcin Szott

zyciorysu', obecnie Europass (Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646),
program Europejski Korpus Solidarnosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/888) czy potrzeba uwzglednienia koncepcji uczenia sie przez cate zycie
w programach edukacyjnych Leonardo da Vinci oraz Socrates, a takze \wykorzystywania
programow ramowych w zakresie badan naukowych do promowania badan” nad lifelong
learningiem (European Commission 2000b: s. 20-23).

Nastepnie Komisja, dziatajac w oparciu o mandat udzielony przez Rade Europejska
(zob. Rada Europejska 2000: s. 19), opublikowata dnia 31 stycznia 2001 r. raport okresla-
Jjacy wspolne, uzgodnione z panstwami cztonkowskimi i Rada ds. Edukadiji, przyszte cele
krajowych systemow edukacyjnych, ktorych wdrozenie miato nastapic w oparciu o nie-
wiazace srodki ustawodawcze UE, z pominieciem ich implementagcji. Raport, zatwierdzo-
ny przez Rade Europejska w roku 2001, przedstawiat kompleksowe i spojne podejscie do
krajowych systemow edukadgji i szkolen w odniesieniu do UE oraz skupiat sie na trzech
gtéwnych wektorach dziatan powiazanych z jakoscia, dostepem oraz otwartoscig na
Swiat edukaciji, szkolen i nauki (European Commission 2001a: s. 4, 6-9, 11). Pomiar poste-
pow i porownanie wynikow w zakresie urzeczywistnienia powyzszych celow w zatozeniu
miaty by¢ monitorowane przy uzyciu 13 celow szczegotowych, wskazanych w odrebnym
programie pracy, bedacym formalnym aktem programowo-politycznym, przyjetym
14 lutego 2002 r. przez Rade UE i Komisje Europejska. Powyzsze cele szczegdtowe
zostaty powigzane z konkretnymi miernikami tj. ,wzrost liczby absolwentow kierunkow
matematycznych, przyrodniczych i technicznych wg ptci’, ,wzrost liczby naukowcow
i inzynierow w spoteczenstwie”, ,procent populacji w wieku 25-64 lata uczestniczacej
w edukacji i szkoleniach”, czy ,procent uczniow i studentow, ktorzy osiagneli okreslony
poziom biegtosci w dwoch jezykach obcych” (Council 2002).

Konsultacje uwypuklity liczne wyzwania edukacyjne stojace przed UE i panstwami
cztonkowskimi zwigzane zarowno z korzysciami, jak i podnoszonymi w ich trakcie zagro-
zeniami, uwarunkowanymi wyzszym poziomem nieréwnosci i wykluczeniem spotecz-
nym ze wzgledu na niski poziom podstawowych umiejetnosci czy wynikajacymi z pro-
cesu przejscia na gospodarke i spoteczenstwo oparte na wiedzy. Efektem zakonczonej
debaty byto opracowanie i opublikowanie 21 listopada 2001 roku Komunikatu Komisji
urzeczywistniajacego europejski obszar uczenia sie przez cate zycie (European Com-
mission 2001b). Komunikat, podobnie jak wiele innych przywotanych w analizie aktow UE
odnoszacych sie do lifelong learningu, nie byt aktem prawnie wiazacym i klasyfikowany
byt jako dokument programowo-strategiczny, zaliczany do soft law. Chociaz Komunikat
Komisji nie miat na celu stworzenia jednolitego unijnego modelu edukacyjnego czy har-
monizacji krajowych przepisow lub innych postanowien, to jednak byt istotnym krokiem
w kierunku konceptualizacji szerokiej i powszechnie aprobowanej definigji lifelong lear-
ningu (Committee of the Regions 2002: s. 4), w mysli ktorej ,uczenie sie przez cate zycie
to [.] wszelka celowa dziatalnosc¢ edukacyjna, podejmowana w sposob ciagty w celu
doskonalenia wiedzy, umiejetnosci i kompetendciji [..] oraz wszelkie dziatania edukacyjne
podejmowane przez cate zycie w celu doskonalenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
w perspektywie osobistej, obywatelskiej, spotecznej i/lub zwigzanej z zatrudnieniem”
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(European Commission 2001b: s. 9, sek. 1.4). Powyzsza definicja nie ograniczyta sie do
perspektywy czysto ekonomicznej lub tylko do uczenia sie dorostych, ktadta nacisk na
uczenie sie od przedszkola do wieku senioralnego (zasada ciggtosci ksztatcenia), ktore
powinno obejmowac uczenie sie formalne (szkota, uczelnia), pozaformalne (szkolenia
oparte na doswiadczeniu przedsiebiorstw, organizacji spotecznych) i nieformalne
(ksztatcenie zamierzone — samodzielne uczenie sie, a takze niezamierzone, wystepujace
bezwiednie w sytuacjach zycia codziennego). Celem lifelong learning byto i jest aktywne
obywatelstwo, samorealizacja i wtaczenie spoteczne, a takze aspekty zwigzane z zatrud-
nieniem, natomiast zasady tworzace przedmiotowa koncepcje podkreslaja centralne
miejsce osoby uczacej sie, znaczenie rownych szans oraz jakosc ksztatcenia i mozliwosci
uczenia sie (European Commission 2001b: sek. 1.1, 1.4, 2.0, 3.2, 3.3).

Doniostos¢ przedmiotowego komunikatu KE podkreslona zostata w 2002 roku przez
rezolucje Rady, uznajaca lifelong learning za gtowna zasade edukacji i szkolen oraz wiodacy
element strategii uczenia sie przez cate zycie. Mimo, ze rezolucja nie jest zrodtem prawa
w rozumieniu art. 288 TFUE i stanowi kolejny przyktad tzw. soft law majacego charakter
polityczno-deklaratywny, to faktycznie postuzyta jako podstawa do dalszych inicjatyw
legislacyjnych zwigzanych m.in. z tworzeniem dedykowanych programow lub rozwiazan
systemowych: Europejska Rama Kwalifikacji, Europejski Instrument W/spierajacy Uznawanie
Kwalifikacji, Europejska Legitymacja Zawodowa, Europass, Pomost do zatrudnienia - wzmoc-
nienie gwarancji dla mtodziezy, Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci. W nastepstwie
zalecen zawartych w rezolucji z 2002 ., Rada potwierdzita i uznata za priorytetowe wszystkie
zobowiazania wynikajace z ustanowionego komunikatem Komisji europejskiego obszaru
uczenia sie przez cate zycie. Przedmiotowa rezolucja wzywata panstwa cztonkowskie do
opracowywania i wdrazania ,strategii odzwierciedlajgcych zasady i elementy sktadowe
okreslone w komunikacie Komisji', uwzgledniajacych peten zakres uczenia sie formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego (Council Resolution 2002/C163/01: s. 2).

Wskazanie nowych i pozadanych przez proces lizbonski umiejetnosci byto istotne
z punktu widzenia przejscia do modelu gospodarki opartej na wiedzy, stad w roku 2006
Parlament Europejski i Rada UE okreslity 8 podstawowych kompetencji kluczowych,
ktore powinny zostac uwzglednione przez panstwa cztonkowskie UE w krajowych stra-
tegiach lifelong learning. Do zdefiniowanych kompetengji kluczowych, koniecznych do
osobistej samorealizagji, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i uzyskania
szans na zatrudnienie w spoteczenstwie wiedzy zaliczono umiejetnos¢ porozumiewania
sie w jezyku ojczystym i jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-tech-
niczne i informatyczne, umiejetnosc uczenia sie indywidualnego i grupowego, a takze
kompetencje spoteczne i obywatelskie oraz zdolnosci interpersonalne w zakresie wcie-
lania pomystow w zycie rozumiane jako inicjatywnosc i przedsiebiorczosc oraz posze-
rzanie Swiadomosci tworczego wyrazania idei, doswiadczen i uczuc przy uwzglednieniu
ekspresji kulturowej (Zalecenie 2006/962/WE: s. 13).

W roku 2006 Parlament Europejski wspolnie z Rada, przyblizajac realizacje europej-
skiego obszaru uczenia sie przez cate zycie, ustanowit - dedykowany procesowi lizbon-
skiemu - program dziatan na lata 2007-2013, ktory w zatozeniu finansowat oraz rozwijat
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mobilnosc i wspotprace pomiedzy krajowymi systemami ksztatcenia i szkolen w oparciu
o programy sektorowe dotyczace m.in. potrzeb dydaktycznych osob korzystajacych
z edukacji do konca szkoty sredniej Comenius, osob korzystajacych z edukagji, szkolen
i ksztatcenia zawodowego na poziomie studiow wyzszych Erasmus, czy osob korzystaja-
cych ze szkolen i ksztatcenia zawodowego poza poziomem studiow wyzszych Leonardo
da Vinci, a takze osob korzystajacych z wszelkich form ksztatcenia dorostych Grundtvig
(Decyzja 1720/2006/WE: art. 3). Wskazane wyzej programy sektorowe (oraz jeden mie-
dzysektorowy program i Jean Monnet), zawarte w Decyzji PE i Rady UE nr 1720/2006/WE
ustanawiajacej program ,uczenia sie przez cate zycie", stanowity praktyczne narzedzia
realizacji celow i zatozen Strategii Lizbonskiej, zwigzanych ze stworzeniem modelowe-
go systemu edukacyjnego opartego na roznorodnosci, w tym kulturowej i jezykowej,
a takze elastycznosci, wspotpracy i mobilnosci jego uczestnikow. Przedmiotowa decyzja
PE i Rady UE stata sie pierwszym unijnym aktem o charakterze wigazacym, ktory wprost
promowat koncepcje lifelong learning w panstwach cztonkowskich. Instytucje UE, odwo-
tujac sie do kompetencji okreslonych w TFUE oraz do ram prawnych w zakresie edukacji,
wskazaty priorytety lifelong learningu i stworzyty finansowo-strukturalne podstawy dla
realizacji tej koncepcji.

Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia UE w urzeczywistnianiu koncepgiji
lifelong learning, panstwa cztonkowskie, w dniu 13 grudnia 2007 r., wraz z podpisaniem
Traktatu z Lizbony (2007), potwierdzity wsparcie dla dziatan UE w obszarze edukacji,
przy jednoczesnym zachowaniu autonomii krajowych polityk edukacyjnych. Traktat
o funkcjonowaniu UE (TFUE: art. 165 i 166), utrzymat zasade subsydiarnosci, ale powigzat
planowane dziatania UE z kwestiami spotecznymi, w tym walka z ,wykluczeniem czy
dyskryminacja’, wspieraniem ,sprawiedliwosci i ochrony socjalnej’, czy ,rownosci ptci,
solidarnosci miedzy pokoleniami i ochrony praw dziecka” (TUE: art. 3, ust. 3). Tym samym
zobowigzanie do uwzgledniania w toku funkcjonowania organow UE wymogow zwia-
zanych m.in. ze wspieraniem ,wysokiego poziomu ksztatcenia i szkolenia” lub z ,zapew-
nianiem odpowiedniej ochrony socjalnej" stato sie z mocy prawa powszechna klauzula
spoteczna UE (TFUE: art. 9).

Powyzsze ,uspotecznienie” norm traktatowych miato rowniez donioste znaczenie
w odniesieniu do obszaru oddziatywania lifelong learningu, ktory w pozniejszych latach
stat sie nie tylko kluczowa zasada unijnego systemu edukagji i szkolenia, ale rowniez
instrumentem budowania kapitatu ludzkiego, jak i rozwoju polityki spotecznej, czy aktu-
alnie transformacji ekologicznej i zrownowazonego rozwoju UE. Zatem Traktat z Lizbony
(2007) formalnie wptynat na zmiane postrzegania edukacji jako narzedzia rozwiazujace-
go gtownie problemy przeksztatcen gospodarczych, stajac sie w przysztosci narzedziem
stosowanym szeroko obok innych polityk unijnych.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze koncepcja lifelong learning
zakorzeniona jest w prawie do edukagcji uregulowanym w aktach prawnych ONZ o roznej
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mocy wigzacej. Silnie promowane w drugiej potowie XX wieku uniwersalne prawo do
nauki obejmujace dostepnosc edukacji dla wszystkich na kazdym etapie edukacyjnym,
traktowane byto jako prawno-cztowiecze narzedzie stuzgce ochronie praw przyrodzo-
nych i umacnianiu szacunku dla godnosci ludzkiej. Dynamika przemian spoteczno-go-
spodarczych, zwtaszcza procesow integracyjnych w ramach UE, powigzata jednak prawo
do nauki z potrzebami rynku pracy i z europejskimi kierunkami polityki edukacyjnej, ktére
nie rozwijaty sie w sposob jednolity.

Analiza aktow prawa miedzynarodowego oraz prawa WE/UE wskazuje, ze konse-
kwentnie ksztattowat sie kierunek zmian, w ktorych edukacja - tradycyjnie rozumiana
Jjako nieodptatny proces ksztatcenia osob objetych obowigzkiem nauki w ramach struk-
tury organizacyjnej oswiaty - zaczeta byc postrzegana jako narzedzie edukacji ustawicz-
nej, obejmujace rowniez edukacje dorostych, proces indywidualizacji uczenia sie oraz
podejscie kompetencyjne. Tym samym uksztattowat sie nurt, ktory wyrasta z prawa do
edukacji, obejmuje humanistyczny wymiar przedmiotowej normy oraz zyskuje wyrazny
wymiar spoteczny i gospodarczy, prowadzac do utrwalenia lifelong learning jako instru-
mentu wspierajacego rozwigzywanie problemow wspotczesnych gospodarek panstw
cztonkowskich UE.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze choc¢ wizja lifelong learningu w prawie WE/UE
byta wzglednie spdjna, jej praktyczne wdrozenie napotykato ograniczenia wynikajace
z podziatu kompetencji miedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Przedstawione akty
prawne WE/UE ukazuja koncepcje lifelong learning, w ktorej edukowanie przyjmuje
forme uczenia sie, a jej adresatem stata sie kazda jednostka, niezaleznie od wieku, na
kazdym etapie zycia. Tak pojmowane uczenie sie przez cate zycie, wedtug tworcow
przedmiotowej koncepcji, miato stanowic zrodto procesow wptywajacych na zwieksze-
nie wydajnosci pracy i wzrostu gospodarczego, a takze zwiekszenia szans na zatrudnie-
nie. Obok wiodgcego do konca pierwszej dekady XXI wieku ekonomicznego kontekstu
lifelong learning, wyodrebniono rowniez kontekst zwigzany z popularyzowaniem euro-
pejskiego stylu zycia i upowszechnianiem modelu demokratycznego panstwa prawa,
w tym budowania gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa uczacego sie, zgodnie
z owczesnym paradygmatem integracji europejskiej. Jednak zatozenia opisanej koncep-
cji, @ szczegolnie procesy, ktore lifelong learning miat zapoczatkowac, byty trudne do
realizacji z uwagi na liczne ograniczenia. Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze kompetencje
organow unijnych ograniczaty sie jedynie do wyznaczania ram europejskiej wspotpracy
edukacyjnej opartej na zasadzie subsydiarnosci i poszanowania niezaleznosci krajowych
polityk edukacyjnych. Powyzszy schemat kompetencyjny mozna postrzega¢ zarowno
jako rozwigzanie korzystne, poniewaz chroni autonomie panstw cztonkowskich, jak
i niekorzystne, bo utrudnia harmonizacje i spojnosc wspolnej polityki edukacyjnej. Stad
kluczowym aspektem byta aktywna postawa panstw cztonkowskich, na ktorych spo-
czywata odpowiedzialnos¢ za dostosowanie wdrozenia relewantnych aktow prawnych
do ich krajowych uwarunkowan. Dynamika tego procesu byta jednak nieréwnomierna,
co wynikato z réznic w ustalonych celach i mozliwosciach finansowych poszczegolnych
panstw. Otwarta metoda koordynacji opierajgca sie na wspotpracy panstw cztonkow-
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skich z organami WE/UE i przestrzegajaca prawa panstw cztonkowskich w zakresie
polityki edukacyjnej, obnizata skutecznosc i efektywnosc implementaciji idei lifelong le-
arning, a takze wydtuzata czas jej petnego wdrozenia, wptywajac na planowane rezultaty
na poziomie WE/UE.

Zatem bezposrednim polem oddziatywania organow WE/UE na proces zmierzajacy
do osiggniecia wiekszej spojnosci odrebnych systemow edukacyjnych staty sie programy
promujace lifelong learning, wspotprace panstw i instytucji edukacyjnych oraz mobilnosc
edukacyjna jednostek, ktorych zrodtem expressis verbis byty delegacje zawarte w prawie
pierwotnym. Celem programow byto wyksztatcenie w duchu koncepgji uczenia sie przez
cate zycie jednostek przygotowanych i zmotywowanych do nabywania i poszerzenia
wiedzy, umiejetnosci oraz zdobywania i rozwijania nowych kompetencji spotecznych,
istotnych z punktu widzenia potrzeb przemystu i rynku pracy.

Dokumenty strategiczne wskazywaty jednak, ze realizacja zatozonych celow lifelong
learning postepowata nierownomiernie i w wielu obszarach wymagata dalszych dziatan
m.in. w zakresie eliminacji barier w dostepie do edukacji, wspierania wielofunkcyjnych
osrodkow integrujacych nowe technologie i e-learning oraz integracji krajowych syste-
mow edukacyjnych, czy upowszechnienia koncepciji lifelong learning wsrod obywateli
w celu budowy gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy. Cho¢ dokumenty unij-
ne podkreslaty, ze zréznicowane uwarunkowania ustrojowe i spoteczno-gospodarcze
panstw cztonkowskich wptywaty na tempo reform edukacyjnych, to w praktyce uczenie
sie przez cate zycie stato sie rama dla realizacji koncepdiji lifelong learning na poziomie
WE/UE, petnigc gtowna role w ksztattowaniu polityki edukacyjnej panstw cztonkow-
skich, obejmujacych rowniez, w stopniu ograniczonym przestankami obiektywnymi,
dziatania niwelujace nierownosci w zakresie dostepu do edukacji dla kazdej jednostki.
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