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Streszczenie

Niniejsze studium analizuje uwarunkowania spoteczno-polityczne i gospodarcze systemowej korup-
cji we Wtoszech w czasie afery Tangentopoli. Korupcja, bedaca nieodtacznym elementem struktur
panstwowych tamtego okresu, funkcjonowata jako nieformalny mechanizm umozliwiajacy dostep
do zasobow publicznych, gteboko zakorzeniony w normach spotecznych i praktykach politycznych.
Przeprowadzone badanie interdyscyplinarne, wykorzystujagce metody historyczne, porownawcze
oraz systemowe, wskazuje na ztozonosc zjawiska wynikajaca z dysfunkgji instytugji, niskiego poziomu
zaufania spotecznego i powszechnej akceptacji nieetycznych zachowan. Kluczowymi czynnikami
sprzyjajacymi korupcji byty: brak efektywnej alternacji wtadzy, nieskutecznos¢ sankcji prawnych,
wspotudziat wymiaru sprawiedliwosci oraz powigzania polityczno-gospodarcze, w tym wptywy struk-
tur mafijnych. Wtoska kultura polityczna, charakteryzujaca sie alienacja obywateli i partykularyzmem,
potegowata praktyki korupcyjne, ktore miaty rowniez charakter klasowy. Zjawisko to destabilizowato
system demokratyczny, przyczyniajac sie do istotnych zmian na scenie politycznej Wtoch.

Stowa kluczowe: korupcja systemowa, Tangentopoli, Wtochy.

Socio-political and economic conditions of corruption in Italy in the era of the
Tangentopoli scandal

Abstract

This study examines the socio-political and economic determinants of systemic corruption in Italy
during the Tangentopoli scandal. Corruption, an intrinsic component of the state structures of that
era, functioned as an informal mechanism facilitating access to public resources, deeply embed-
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ded in social norms and political practices. Employing an interdisciplinary approach that integrates
historical, comparative, and systemic methodologies, the analysis highlights the complexity of the
phenomenon, stemming from institutional dysfunction, low levels of public trust, and widespread
acceptance of unethical behaviour. Key factors contributing to corruption included the absence
of effective power alternation, the inefficiency of legal sanctions, complicity within the judiciary,
and politico-economic linkages, including the influence of mafia structures. Italy's political culture,
marked by citizen alienation and particularism, exacerbated corrupt practices, which also had
a class-based character. This phenomenon destabilised the democratic system, precipitating sig-
nificant transformations in Italy's political landscape.

Keywords: systemic corruption, Tangentopoli, Italy

Celem niniejszego artykutu jest analiza mechanizmow korupcyjnych we Wtoszech
w okresie afery Tangentopoli, oparta przede wszystkim na dorobku wtoskiej literatury
politologicznej i socjologicznej. Badanie to ma charakter przegladu naukowego i kon-
centruje sie na spoteczno-politycznych oraz gospodarczych uwarunkowaniach zjawiska
przekupstwa. Przyjeta perspektywa teoretyczna umozliwia eksploracje ogolnych me-
chanizmow funkcjonowania korupgji, bez odwotywania sie do szczegotowych przypad-
kow, takich jak indywidualne postepowania sadowe czy podobne sprawy.

Hipoteza badawcza zaktada, ze do czasu ujawnienia afery Tangentopoli* korupcja
we Wtoszech miata charakter systemowy, gteboko zakorzeniony w strukturach spo-
teczno-politycznych, co w efekcie przyczynito sie do upadku dominujacych ugrupowan
politycznych i wywotato znaczace zmiany na wtoskiej scenie politycznej.

Autor jest swiadomy metodologicznych trudnosci zwigzanych z weryfikacja tej hipo-
tezy, wynikajacych z utajnionego charakteru korupgcji, co znacznie utrudnia precyzyjne
oszacowanie jej rozmiarow. Ocena tego zjawiska czesto opiera sie na subiektywnej per-
cepgji relacji spotecznych, co moze prowadzi¢ do niejednoznacznosci w formutowaniu
whnioskow. Ponadto dane kryminalne i statystyczne, ze wzgledu na swoja fragmenta-
rycznosc, nie zawsze odzwierciedlaja rzeczywisty zakres korupcji. Celem jest zatem
identyfikacja kluczowych problemow badawczych, ktore moga stanowi¢ podstawe do
dalszych, pogtebionych analiz omawianego zagadnienia.

W niniejszym badaniu zastosowano metode historyczng, poréwnawcza oraz syste-
mowa, umozliwiajace wieloaspektowe ujecie analizowanego zjawiska. Praca, opierajac

* Termin Tangentopoli odnosi sie do systemu powigzan polityczno-biznesowych dominujacych we Wto-
szech do momentu wszczecia sledztwa Mani Pulite (z wt. czyste rece) w dniu 17 lutego 1992 roku. Do-
chodzenie to ujawnito rozlegta sie¢ korupcyjnych zaleznosci miedzy politykami a srodowiskiem biz-
nesowym, obejmujaca praktyki tapowkarskie na najwyzszych szczeblach wtadzy, w tym w ramach
Wtoskiej Partii Socjalistycznej oraz Chrzescijanskiej Demokracji. Kluczowa postacia afery byt byty
premier i lider socjalistow, Bettino Craxi, przeciwko ktoremu postawiono zarzuty. Ujawnienie wynikow
sledztwa Mani Pulite spowodowato erozje poparcia dla Chrzescijanskiej Demokracji, pozbawiajac ja
wiekszosci parlamentarnej i konczac ponad piecdziesiecioletnig dominacje tej partii na wtoskiej scenie
politycznej. W styczniu 1994 roku partia ulegta rozwigzaniu, a jej lider, Giulio Andreotti, zostat posta-
wiony w stan oskarzenia. Skutki afery dotknety rowniez inne ugrupowania polityczne, takie jak Wtoska
Partia Socjalistyczna, Partia Liberalna, Partia Republikanska oraz Partia Socjaldemokratyczna, ktore
zakonczyty dziatalnosc lub utracity znaczna czesc wptywow. W miejsce tych formacji powstaty nowe
partie polityczne, w tym m.in. Forza Italia pod przewodnictwem Silvio Berlusconi.
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sie gtownie na analizie wtoskiej literatury naukowej, dazy do zrozumienia systemowego
charakteru korupgji we Wtoszech w okresie Tangentopoli oraz jej wptywu na transfor-
macje krajobrazu politycznego tego panstwa w pozniejszym okresie. Moze to stanowic
punkt wyjscia dla dalszych badan nad ztozonym i wielowymiarowym zjawiskiem prze-
kupstwa w tym kraju.

Analiza korupcji systemowej w perspektywie teoretycznej

Zjawisko korupgji systemowej, zgodnie z ustaleniami wtoskich badaczy, charak-
teryzuje sie gtebokim osadzeniem w strukturach administracji publicznej, organizacji
spotecznych oraz sektora prywatnego (Colaprico 1991). W tych warunkach praktyki
korupcyjne, takie jak wreczanie tapowek, staja sie powszechnie akceptowanym me-
chanizmem umozliwiajacym uzyskiwanie licencji, zezwolen, kontraktow publicznych,
pozytywnych wynikdw egzaminow, dostepu do ustug medycznych czy unikania kontroli
panstwowej. Korupcja systemowa funkcjonuje jako nieformalny kodeks normatywny
regulujacy relacje spoteczne: (1) utatwiajac identyfikacje uczestnikow procederu, (2)
okreslajac role w wymianie korupcyjnej, (3) zwiekszajac oczekiwane korzysci, (4) mini-
malizujac dyskomfort psychiczny zwiazany z naruszaniem prawa oraz (5) marginalizujac
osoby przestrzegajace zasad etycznych. W rezultacie korupcja staje sie norma w ra-
mach ,niewidzialnego" porzadku prawnego, w ktorym uczestnictwo w procederze jest
postrzegane jako niezbedne do uzyskania dostepu do zasobow publicznych. Jednostki,
przekonane o powszechnosci tego zjawiska, angazuja sie w nie, aby uniknac¢ wyklucze-
nia spotecznego.

W ocenie uczonych, korupcja systemowa stanowi immanentny element procesow
politycznych, szczegolnie w systemach autorytarnych, gdzie brak efektywnych me-
chanizmow kontroli sprzyja jej rozwojowi. W systemach demokratycznych rywalizacja
wyborcza oraz cykliczna zmiana wtadzy moga jednak ogranicza¢ systemowy charakter
przekupstwa, choc nie eliminuja go catkowicie (Della Porta, Mény 1995). Wybrancy spote-
czenstwa, powotani do realizacji zadan publicznych poprzez wybory lub konkursy, funk-
cjonuja jako ,agenci’ swego mocodawcy, jednak ich prywatne interesy moga kolidowac
z zadaniami publicznymi. W odpowiedzi spoteczenstwa demokratyczne wprowadzaja
procedury kontrolne, ktore ograniczaja arbitralnos¢ decydentow i minimalizujg ryzyko
dziatan oportunistycznych z ich strony. Interwencja osoby trzeciej — korumpujacego -
moze jednak sktania¢ urzednikdw do obchodzenia tych ograniczen, zwtaszcza poprzez
przyjmowanie tapowek, co narusza wyzej opisana relacje pryncypat-agent. W efekcie in-
teresy prywatne zyskuja pierwszenstwo przed zadaniami publicznymi, a procesy demo-
kratyczne sa wypierane przez swoisty ,rynek wtadzy’, na ktorym jednostka korumpujaca
manipuluje strukturag wtasnosci zasobow publicznych, wptywajac na decyzje politykow
i biurokratow.

Przyktady mechanizmow sprzyjajacych korupcji obejmuja zarzadzanie wydatkami
publicznymi lub wydawanie licencji, ktore tworzg sztuczne bariery dostepu do korzysci
publicznych. W istocie sektor publiczny jest podatny na korupcje w takich przypadkach,
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jak: (1) zakup towarow i ustug po zawyzonych cenach od podmiotéw prywatnych, (2)
sprzedaz towarow, ustug lub praw (np. licencji, konces;ji) po zanizonych wartosciach,
czy (3) selektywna egzekucja prawa przez podmioty publiczne, zapewniajaca korzysci
prywatnym interesariuszom poprzez np. zaniechanie ich kontroli. W takich sytuacjach
korumpujacy i skorumpowany dziela sie dochodami generowanymi przez nielegalna
,wymiane', czego nastepstwem moze by¢ m.in. erozja interesu publicznego. Korupcja
systemowa stanowi zatem forme ,pogoni za renta’, generujaca negatywne skutki spo-
teczne, takie jak nieefektywna alokacja zasobow, znieksztatcenie mechanizmow rynko-
wych oraz wzrost niepewnosci dotyczacej ochrony praw wtasnosci.

Analize korupcji systemowej mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze podejscia, w ocenie
wtoskich ekspertow (Merenda 2020). Pierwsze - ekonomiczne - zaktada, ze decyzja
0 zaangazowaniu sie w korupcje wynika z racjonalnej kalkulacji kosztow i korzysci.
Do kluczowych czynnikow w tym wzgledzie zalicza sie m.in. prawdopodobienstwo
wykrycia procederu, surowosc kar, efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, wrazliwosc
opinii publicznej na skandale tapowkarskie, stopien interwencji panstwa w gospodarke,
transparentnosc procedur publicznych oraz poziom regulacji i konkurencji na rynkach
gospodarczych (Chiara 2015). Drugie podejscie - spoteczno-kulturowe - koncentruje sie
na normach etycznych, wartosciach kulturowych, tradycjach i postawach obywatelskich.
W tym ujeciu korupcja systemowa jest wynikiem ostabienia systemu wartosci, braku in-
dywidualnych przekonan moralnych oraz presji spotecznej, ktéra normalizuje nieetyczne
zachowania poprzez powszechne przekonanie, ze ,\wszyscy tak robig" Brak barier mo-
ralnych sprzyja bowiem rozwojowi przekupstwa, co znalazto odzwierciedlenie w wielu
aferach korupcyjnych. Trzecie podejscie - instytucjonalne - traktuje korupcje jako efekt
dysfunkgcji struktur instytucjonalnych, ktore nie zapewniaja skutecznych mechanizmow
kontroli i sankgcji. Systemowa korupcja wymaga istnienia stabilnych nieformalnych
struktur regulujacych wymiane korupcyjna, opartych na wzajemnym ,zaufaniu" miedzy
uczestnikami. Zdaniem uczonych, struktury te minimalizuja ryzyko i niepewnosc, tworzac
niepisane reguty gry oraz petnigc role ,gwarantow’, ktorzy zapewniaja przestrzeganie
zasad procederu (Petrillo 2011).

Korupcja systemowa nie jest zjawiskiem incydentalnym, lecz efektem dtugotrwatej
ewolucji, gteboko zakorzenionym w relacjach spotecznych. Okreslana jest jako ,prze-
stepstwo bez bezposrednich ofiar’, poniewaz skuteczna realizacja tego procederu nie
pozostawia wyraznych sladow, a jej koszty spoteczne rozktadaja sie na cate spote-
czenstwo. Cechy charakterystyczne korupcji systemowej obejmuja dominacje dziatan
korupcyjnych w funkcjonowaniu instytucji publicznych, gdzie wiekszosc procesow jest
bezposrednio lub posrednio powigzana z pobieraniem tapowek. Zaangazowana jest
w nig wiekszosc funkcjonariuszy publicznych, ktorzy kieruja sie niepisanymi, powszech-
nie znanymi zasadami, okreslajgcymi podziat korzysci i role uczestnikow. Zdaniem
badaczy, korupcja systemowa zaktada socjalizacje nowych cztonkdow uktadu, marginali-
zacje 0sob uczciwych oraz ochrone przed ingerencja organow nadzorczych (Della Porta
1992). W tym ujeciu wszyscy aktorzy maja petng swiadomosc ,regut gry" i przejawiaja
gotowosc do ptacenia wrecz ,obowigzkowych" tapodwek w celu uzyskania dostepu do
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korzysci publicznych. Systemowa korupcja opiera sie na stabilnych strukturach nie-
formalnych, zapewniajacych przewidywalnosc i minimalizacje ryzyka dla uczestnikow.
Kluczowa role odgrywa ,zaufanie” miedzy korumpujacym a skorumpowanym, oparte
na nieformalnych normach oraz obecnosci ,gwarantow” przestrzegania zasad. W takich
systemach korupcja przyjmuje charakter hermetyczny, odporny na wptywy zewnetrzne,
a konflikty wewnetrzne sa rozwiazywane poprzez kooptacje. Proceder ten obejmuje
wszystkie gtowne podmioty polityczne niezaleznie od ich ideologii, co zapewnia sta-
bilnos¢ systemu i generuje znaczne zyski z dostepu do zasobow publicznych, takich
jak kontrakty czy licencje. W ocenie ekspertow, powiazania z grupami przestepczymi
(np. mafia) wzmacniaja system poprzez zapewnienie ochrony przed organami scigania
oraz zniechecanie do donosicielstwa (Violante 2020).

Korupcja systemowa stanowi ztozone zjawisko, wymagajace analizy wielowymiaro-
wej - ekonomicznej, spoteczno-kulturowej oraz instytucjonalnej. Jej systemowy charak-
ter wynika z gtebokiego osadzenia w strukturach spotecznych i politycznych, prowadzac
do erozji mechanizmow demokratycznych oraz interesu publicznego. Zrozumienie tego
fenomenu wymaga dalszych badan uwzgledniajacych zardwno mechanizmy instytu-
cjonalne, jak i uwarunkowania kulturowe sprzyjajace jego rozwojowi. W tym kontekscie
ponizej zaproponowana zostata analiza zjawiska korupcji systemowej w odniesieniu do
witoskiej sceny politycznej poczatkow lat dziewiecdziesiatych XX wieku.

Charakterystyka korupcji we Wtoszech
w okresie skandalu Tangentopoli

W ocenie badaczy, przed wybuchem afery korupcyjnej we Wtoszech, korupcja
funkcjonowata jako swoista ,forma sztuki rzadzenia”, wynikajaca z powszechnego przy-
zwolenia spotecznego oraz wysokiego poziomu tolerancji dla tego zjawiska (Vannucci
2003). Wowczas to tego typu skandale nie wywotywaty szoku w mediach, a ich wykry-
walnos¢, odnotowywana w oficjalnych statystykach, systematycznie malata (Colarizi
2022). Tendencja ta byta niestety wzmacniana przez rozprzestrzeniajace sie przekonanie
0 bezkarnosci jednostek zaangazowanych w proceder korupcyjny. W konsekwenciji,
w spoteczenstwie wtoskim narastata powszechna nieufnos¢ wobec klasy politycznej,
postrzeganej jako z natury nieuczciwa. Nawet w przypadku zmiany u steru tamtejszych
rzadow nie dochodzito do naruszenia struktur tapowkarskich, poniewaz wszystkie sity
polityczne byty w mniejszym lub wiekszym stopniu uwiktane w ten proceder. Wy-
miar sprawiedliwosci pozostawat czesto sparalizowany lub wrecz wspotuczestniczyt
w praktykach korupcyjnych. W efekcie sankcje prawne byty mato skuteczne i dotyczyty
gtownie tych jednostek, ktore utracity ,zaufanie” i zostaty wykluczone z ,gry” w ramach
istniejacego uktadu.

W analizowanym okresie stabosc sankcji prawnych szta w parze z brakiem konse-
kwencji politycznych wobec osob zaangazowanych w korupcje. Wtoskie partie poli-
tyczne ograniczaty sie do karania jedynie tzw. ,koztow ofiarnych’, podczas gdy media,
czesto powigzane z establishmentem, nie wykazywaty zainteresowania rzetelnym
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informowaniem opinii publicznej o rzeczywistej skali tego procederu. Klasa polityczna
oraz urzednicza nie byty zainteresowane wprowadzaniem zmian zmierzajacych do
zwiekszenia transparentnosci procedur administracyjnych ani ograniczenia arbitralno-
$ci w procesach decyzyjnych. Zycie gospodarcze i dziatalnos¢ biznesowa przed afera
Tangentopoli byty w znacznym stopniu podporzadkowane strukturom politycznym,
ktore oczekiwaty ,renty” w zamian za udzielanie zgdd, licencji czy koncesji. W ocenie
uczonych, procedury kontrolne czesto miaty charakter fikcyjny, a wtoskie organizacje
mafijne petnity role egzekutorow nielegalnych porozumien (Moccia 1996). Niski poziom
zaufania obywateli do panstwa oraz brak powszechnego szacunku dla wartosci obywa-
telskich dodatkowo pogtebiaty problem. Jak wykazywaty pozniejsze procesy sadowe,
wielu urzednikow koncentrowato sie na indywidualnych strategiach, ktorych celem byta
ochrona partykularnych intereséw gospodarczych.

Zdaniem ekspertow, niedostatek kapitatu spotecznego”, brak ,kultury obywatel-
skiej" oraz zakorzenienie ,amoralnego klientelizmu” sprzyjaty ugruntowaniu sie korupcji
systemowej w analizowanym kraju (Mincigrucci et al. 2023). Zjawisko to odznaczato sie
odrebnym jezykiem, stylem komunikacji oraz specyficznymi regutami gry. Tamtejsze
metody korupcyjne bywaty bardzo subtelne - zamiast tradycyjnych form, takich jak
,koperta" czy ,walizka", wykorzystywano ,czyste" i ,rozliczone" daniny, raje podatkowe,
fikcyjne zatrudnianie cztonkow rodziny czy pozorowane ustugi doradcze. W ten sposoéb
korupcja przeksztatcata sie w ukryty mechanizm redystrybucji débr publicznych, stano-
wiac powazne wyzwanie dla stabilnosci i praworzadnosci Wtoch.

W badaniach naukowych wtoska kultura polityczna tamtego okresu bywata przed-
stawiana jako wyalienowana, fragmentaryczna oraz partykularna. Dodatkowo cechowata
sie ona niskim poziomem zaufania do instytucji politycznych i administracji publiczne;j.
Akcentowanie wartosci obywatelskich zazwyczaj sprzyja postrzeganiu polityki jako
zorientowanej na dobro publiczne, co wptywa na odpowiednie zachowania zardowno
politykdw, jak i obywateli. Obywatelskos¢ wigze sie bowiem z poszanowaniem i interna-
lizacja zasad panstwa prawa (Giglioli 1996). Badania wykazaty, iz w regionach, w ktorych
wartosci te byty stabo rozwiniete, zarowno obywatele, jak i politycy akceptowali korupcje
Jjako norme. W tym kontekscie istotne pozostawato rowniez godzenie sie na nierownosci
spoteczne, ktore korelowato z wystepowaniem przekupstwa. Nalezy bowiem pamietac,
ze Wtochy tamtych lat nalezaty do grupy najmniej egalitarnych krajow Europy.

Wtoscy badacze zauwazyli, ze lojalnosc¢ wobec dwoch dominujacych spotecznosci
- socjalistycznej i katolickiej — przewazata nad lojalnoscia wobec panstwa, co mogto
stanowic¢ zagrozenie dla poczucia poszanowania prawa. Tego typu zjawisko oraz
inne czynniki prowadzity do zmniejszania moralnych oporow spoteczenstwa wobec
korupcji. W tym miejscu mozemy zastanawiac sie nad funkcjonowaniem porzadku pu-
blicznego we Wtoszech, rozumianego jako wzglednie trwate ramy spoteczne i prawne,
ktore okreslaty granice zachowan osob sprawujacych funkcje publiczne oraz tych,
ktérzy dazyli do wywierania na nie wptywu (Marino 2025). Eksperci stawiajg hipoteze,
ze doszto do rozwoju masowej korupcji, gdyz mechanizmy praworzadnosci nie byty
tam nalezycie wdrozone lub internalizowane. W rzeczywistosci tapownictwo szerzyto
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sie, poniewaz zachowania korupcyjne nie byty pietnowane przez elity polityczne lub
opinie publiczna.

W ocenie badaczy tamtego okresu owa wtoska korupcja systemowa wptywata na
socjalizacje politykow, przedsigbiorcow i innych aktorow zycia publicznego (Palombarini
2003). Brak internalizacji norm moralnych skorelowany byt z niskim prestizem stuzby
publicznej, co mogto sprzyjac tamaniu norm grupowych. Rozprzestrzenianiu sie korupdji
we wtoskiej biurokracji sprzyjat niewysoki status spoteczny urzednikow publicznych.
W poréwnaniu z niemiecka, brytyjska czy francuska administracja, ktore charakteryzo-
waty sie silnym esprit de corps, tamtejsza administracja odznaczata sie mniejszym zainte-
resowaniem postawami propanstwowymi, a wiekszym koncentrowaniem sie na rozwoju
prywatnej kariery oraz poprawie indywidualnego statusu materialnego (Varsori 2022).
Taka biurokracja byta nakierowana na ochrone interesow osob ,znajomych’, w miejsce
przyjmowania odpowiedzialnosci za dobro wspolne.

Korupcja w dobie afery Tangentopoli, zdaniem wtoskich uczonych, stanowita zja-
wisko o wyraznym wymiarze klasowym, co znalazto odzwierciedlenie w dyskursie na-
ukowym dotyczacym statusu spotecznego ludzi wtadzy (Mattevi 2002). Liczni eksperci
jednoznacznie wiazali obnizenie moralnej jakosci klasy politycznej z jej spotecznym
rodowodem, wskazujac na wazkosc¢ etosu publicznego jako czynnika determinujace-
go zachowania polityczne. Zgodnie z ta hipoteza, przedstawiciele klasy sredniej mieli
postrzegac polityke jako forme stuzby na rzecz spotecznosci, afirmujac zarazem takie
cnoty, jak uczciwosc, wydajnosc¢ i bezstronnos¢. Przedstawiciele klas nizszych sktaniac
sie natomiast mieli znacznie chetnigj ku klientelizmowi politycznemu oraz tapownictwu,
z uwagi na ich zainteresowanie - w powszechnej ocenie — ochrong partykularnych inte-
resow (Martini, Finco 2019).

Etos klasy sredniej zaktadat, ze polityka powinna stanowic¢ wspolne dazenie do reali-
zacji obiektywnego interesu publicznego, rozumianego jako dobro catej spotecznosci.
Logika tego modelu wymagata, aby wtadze sprawowaty osoby, ktore sg ,najlepiej wy-
kwalifikowane" - eksperci techniczni lub mezowie stanu, a nie ludzie postrzegani jako
,politycy” w waskim, pejoratywnym znaczeniu. Ten ideat implikowat szczegolny szacu-
nek dla cnot publicznych, takich jak uczciwosc¢, wydajnosc i bezstronnosc, a takze pre-
ferencje dla inwestycji w ,dobra publiczne’, takie jak szkoty, parki, muzea czy biblioteki.
Zdaniem czesci badaczy, systemowa korupcja rozwijata sie we Wtoszech przed afera
Tangentopoli, poniewaz do polityki trafiaty jednostki, ktore nie kierowaty sie motywacja
,stuzby publicznej’, lecz nastawione byty przede wszystkim na czerpanie osobistych
korzysci z zasobow publicznych (Pizzorusso 2002). Innymi stowy, traktowaty one polityke
Jjako sposob na wzbogacenie sie, w miejsce realizacji interesu wspolnego. W duzej mie-
rze demokracja liberalna, oparta na zasadach praworzadnosci, trojpodziatu wtadzy, al-
ternagji wtadzy oraz niezaleznych mediow, miata stanowi¢ mechanizm zabezpieczajacy
wspolnote przed takimi patologiami. Jednakze, jak pokazujg badania wtoskich uczonych,
W praktyce te mechanizmy nie zawsze okazywaty sie wystarczajace (Mongillo 2019).

Analiza karier tamtejszych politykow uwiktanych w korupcje ujawnita pewne wspolne
tendencje, ktore zostaty podsumowane przez badaczy za pomoca neologizmu rampan-
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tismo (z wt. ,szalenstwo”, ,rozpasanie” lub ,nieckietznanie”). Termin ten odnosit sie do zja-
wiska, w ktorym politycy wechodzili do polityki bez wczesniejszych zasobow finansowych,
prestizu czy wtadzy, czesto rozpoczynajac swoje kariery w najnizszych kregach spotecz-
nych (Sciarrone 2017). Charakteryzowali sie oni niejasnym pochodzeniem, ograniczonymi
kwalifikacjami oraz byli postrzegani jako ,poszukiwacze przygdd politycznych za dwa
grosze". Badania wykazywaty, ze wyzej wymienione okolicznosci mogty prowadzi¢ do
wiekszej podatnosci tych politykow na korupcje, gtéwnie z uwagi na otoczenie, w jakim
jednostki te ulegaty ,socjalizacji.

Politycy uwiktani w przekupstwo czesto okazywali sie bardziej skuteczni w rywalizagji
ze swoimi ,uczciwymi" odpowiednikami, gdyz dysponowali wiekszymi srodkami finanso-
wymi oraz siecig klientelistycznych powigzan. Wykorzystujac te zasoby, przejmowali oni
kontrole nad procesami politycznymi, co prowadzito do przeksztatcenia ,zasad gry"w tym
obszarze. Ponadto, aktorzy funkcjonujacy w systemie korupcji tworzyli i upowszechniali
zbior nieformalnych regut oraz specyficzny zargon, ktory pozwalat na minimalizowanie
ryzyka dekonspiracji i utrzymanie patologicznego status quo.

W opinii wtoskich uczonych, zjawiska korupcyjne nie tylko wptywaty na funkcjonowa-
nie instytucji politycznych, lecz takze przyczyniaty sie do erozji wartosci demokratycz-
nych, podwazajac fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego w analizowanym kraju
(Cantone, Milone 2019). W konsekwencji system partyjny ulegat tam przeksztatceniu
w rodzaj mechanizmu socjalizacji do dziatan nielegalnych, tworzac struktury, ktére ,nor-
malizuja” fenomen tapownictwa. Jak wskazywaty badania kryminologiczne, zachowania
przestepcze byty przyswajane w procesie interakcji z innymi jednostkami uwiktanymi
w proceder przekupstwa. Zjawisko to rozwijato sie gtownie w obrebie wtoskich ugrupo-
wan politycznych, a srodki pochodzace z tapowek pozwalaty budowac pozycje konkret-
nych aktorow w partiach oraz wspieraty ,rozwaoj" tych srodowisk partyjnych.

Skorumpowane partie polityczne dazyty do ,instytucjonalizacji® zasad nielegalnych
praktyk, umozliwiajac ekspansje ukrytych transakgji i powiazan na rozmaite obszary zy-
cia spotecznego. Akta sgdowe konkretnych spraw wskazywaty, iz politycy, ktorzy zostali
juz ,wtajemniczeni” w zasady funkcjonowania tej nielegalnej wspotpracy, wprowadzali
w nie kolejne osoby (Giglioli et al. 1996). W ten sposob lojalnosc wobec partii stawata sie
narzedziem do uzyskiwania nominacji na stanowiska, by nastepnie partycypowac w po-
dziale srodkow pozyskanych w wyniku praktyk korupcyjnych. Jak wskazywaty protokoty
postepowan karnych, dostarczanie srodkow finansowych na potrzeby frakgji partyjnej
stawato sie sposobem na awans i zdobycie zaufania wspotpracownikow i przetozonych
we Wtoszech na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku.

W tamtych czasach partie polityczne ,0sadzaty” swoich cztonkow na kluczowych
stanowiskach w instytucjach publicznych, wymagajac przy tym bezwzglednego pod-
porzadkowania sie przez nich nieformalnym ,zasadom” wspotpracy. Stanowiska te byty
wykorzystywane nie tylko do osobistego wzbogacenia sig, lecz takze do nielegalnego
finansowania ugrupowania politycznego, z ktorego dany dziatacz sie wywodzit. Z akt
procesowych wytaniat sie jasny obraz, ze kluczowe stanowiska w réznych organach
byty obsadzane przez ludzi zobowigzanych do wykorzystywania swojej pozycji do po-
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zyskiwania srodkow na rzecz witasnej partii. Wyjscie z tego systemu grozito natomiast
natychmiastowa marginalizacjg i utrata stanowiska przez danego polityka.

Poprzez przyjecie roli swoistego ,patrona” tapownictwa, gtowne partie polityczne
we Wtoszech przyczyniaty sie do ugruntowania i poszerzania systemu ukrytych wymian
i transakgji. W tym kontekscie ugrupowania te utatwiaty praktykowanie korupcji, obniza-
jac bariery moralne zwiazane z dziataniami niezgodnymi z prawem. Cztonkostwo w danej
frakcji oraz doswiadczenie zycia politycznego mogto wywierac¢ daleko idace skutki so-
cjalizacyjne, ktore stawaty sie integralnym elementem tozsamosci jednostki i wptywaty
na jej system wartosci i moralnosc. Zdaniem badaczy, socjalizacja w zakresie korupcji
politycznej prowadzita do ,internalizacji" zbioru wartosci, ktore staty w opozycji do idei
praworzadnosci (Almagisti et al. 2014). W tym miejscu odbywat sie proces ,neutralizacji’
barier etycznych, sprzyjajacy rozwojowi ,moralnosci sytuacyjnej’, ktéra usprawiedliwiata
praktyki korupcyjne. Dla jednostki ,koszt moralny” stawat sie tym nizszy, im bardziej efe-
meryczne wydawato sie uznanie w zamian za poszanowanie prawa. Jednostki nie miaty
wiekszych problemow etycznych, gdy ich tapowkarskie zachowania naruszaty gteboko
zakorzenione wartosci zwigzane ze ,stuzba publiczng”, zarowno z punktu widzenia ich
witasnych przekonan, jak i oczekiwan spotecznych.

Zdaniem badaczy, w tamtych latach w spoteczenstwie wtoskim ostabieniu ulegata
wiara w powszechnie podzielane wartosci i szacunek dla prawa (Pizzorusso 2002).
Ogolne przekonanie, ze korupcja byta szeroko praktykowana, stawato sie zatem zja-
wiskiem samonapedzajacym sie na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku w tym
kraju. Fenomen ten wynikat z racjonalnej kalkulagji uczestnikow oraz z obnizania stan-
dardow moralnych w ramach spoteczenstwa. Korupcja, pierwotnie bedaca reakcja na
niezadowolenie z funkcjonowania instytucji publicznych, pogtebiata spoteczng nieuf-
NosC i sprzyjata poszerzeniu szarej strefy we Wtoszech. Przekupstwo szczytow wtadzy
utatwiato rowniez biurokratom nizszego szczebla uzasadnianie wtasnych korupcyjnych
zachowan w kontekscie koniecznosci przestrzegania rodzaju niepisanego ,kodeksu”
w ramach administracji publicznej.

Lapownictwo systemowe tworzyto rodzaj otuliny, gdzie tego typu dziatalnosc nie
byta postrzegana jako nielegalna, lecz jako normalna praktyka polityczna. Z materiatow
procesowych zgromadzonych po aferze Tangentopoli wynikato, ze jej uczestnicy dziatali
czesto w przekonaniu, iz przyjmowanie korzysci na rzecz partii byto legalne, politycznie
chwalebne i w zadnym wypadku nienaganne moralnie. Linia obrony oskarzonych o prze-
kupstwo w postepowaniach sadowych polegata na tym, ze nierzadko postrzegali oni
siebie jako ,dzieci systemu’, tj. jednostki nie roznigce sie niczym od innych jego uczest-
nikow. Ich aktywnosc, w tym przyjmowanie tapowek, wynikata z wymogow biezacej po-
lityki oraz ulegata normalizacji poprzez jezyk definiujacy korupcje jako rutynowy sposob
prowadzenia dziatalnosci partyjnej. W rozmowach dotyczacych wysokosci tych korzysci
uzywano rozmaitych eufemistycznych okreslen, takich jak ,zwrot kosztow", ,odszkodo-
wanie', ,napiwek”, ,premia” czy ,wktad organizacyjny". Jednak, nawet tam, gdzie korupcja
byta reguta, nigdy nie mowiono o niej wprost, zachowujac szczegolny model komunikacji
w tym obszarze.
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Wtoska polityka doby skandalu Tangentopoli charakteryzowata sie ciagta wymiana
przystug, stad ,datki" interpretowano jako ,prezenty” przekazywane nie w zamian za kon-
kretne dziatania, lecz za ,przystugi’. Terminy ,prezenty” i ,przystugi” byty rozumiane jako
wyrazy ,przyjazni' i ,solidarnosci’, co zostato potwierdzone w licznych przestuchaniach
0s0b oskarzonych. W ten sposob ta nielegalna aktywnosc transformowata w specyficz-
na formute hojnosci, bedacej rozdawaniem ,przystug” ,przyjaciotom”. Dowody wsparcia
i przyjazni, jakimi byty ,prezenty”, ,przystugi” oraz gesty ,solidarnosci’, uwazane byty
za ,niewinne" zachowania pod warunkiem, ze nie powodowaty bezposredniej szkody
u 0sob trzecich. W kulturze wtoskiej, w ktorej prezenty oceniane sa pozytywnie, tapowki
- zwtaszcza na poczatku - odczytywane byty jako nieszkodliwe ,upominki’. Oczywiscie
udziat w nielegalnej dziatalnosci mogt generowac swoiste ,cierpienie emocjonalne”
uczestnikow. Jednak usmierzane ono byto racjonalna kalkulacja pod hastem ,wszyscy
tak robia”, wiec nalezato sie dostosowac, aby pozostac czescia tego systemu. Normaliza-
cja i racjonalizacja tego procederu postepowaty tak daleko, ze osoby zaangazowane nie
odczuwaty dolegliwosci moralnych wywotanych udziatem w przestepstwie, a korupcja
bywata w tamtych latach usprawiedliwiana w imie nadrzednych celow. Przyktadowo,
moralne dolegliwosci z tytutu tamania prawa tagodzone byty przez przedsiebiorcow
tak zwang ,etyka odpowiedzialnosci wobec firmy i pracownikow" oraz troska o ,interesy
tysiecy pracownikdw i akcjonariuszy”, co postrzegano jako wartos¢ nadrzedna.

W rezultacie uksztattowata sie tzw. ,etyka korupcyjna”, w ramach ktérej przestrzegano
swoistych ,norm uczciwosci’, obejmujacych respektowanie zobowiazan wynikajacych
z ukrytych wymian i transakcji. Przestrzeganie tych regut stawato sie konieczne zwtasz-
cza w sytuacjach, kiedy nie mozna byto liczy¢ na oficjalny system egzekwowania prawa,
co prowadzito do powstania sprywatyzowanego porzadku, opartego na specyficznych
regutach. We wtoskim spoteczenstwie poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku obser-
wowano ogolne ostabienie ,poczucia panstwa’, cnét obywatelskich oraz ,ducha stuzby
publicznej”. Nastepstwem tego procesu byta swoista selekcja negatywna, powodujaca
odptyw z kluczowych obszaréw zycia politycznego, administracyjnego i gospodarczego
jednostek o wyzszej odpornosci moralnej na tapownictwo oraz przyciagajaca jednocze-
Snie osoby mnigj uczciwe. Gdy korupcja stawata sie niewidzialnym motorem zachowan,
relacje miedzy skorumpowanymi aktorami zaczynaty uktadac sie wedtug ustalonych
Wwzorcow, minimalizujac niepewnosc i napiecie zwigzane z zaangazowaniem w nielegal-
na dziatalnosc¢. Pojawienie sie regut ,gry korupcyjnej’ opisywano przez wtoskich badaczy
Jjako proces stopniowego, spontanicznego przyjmowania sprzecznych z prawem modeli
zachowan (Diamanti 2012). Uczestnicy przestrzegajacy nielegalnych konwencji, wcho-
dzac w interakcje miedzy soba, podtrzymywali fundamenty systemu korupcyjnego.

W tym procederze korupgji systemowej koszty moralne i transakcyjne zwigzane
z przekupstwem byty dodatkowo redukowane przez powszechne przekonanie - celowo
propagowane przez uczestnikow tego zjawiska - o nieodzownosci tego typu uktadow.
Owa bezalternatywnosc¢ stanowita egzemplifikacje ,milczacej zasady’, wedtug ktorej
przekupstwo dotyczyto wszelkich dziatan, od najwiekszych inwestycji publicznych po
niewielkie dostawy, a kwestia ta nie podlegata dyskusji. W ocenie uczonych, nieformalne
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normy korupcyjne byty uzyteczne dla jednostek, gdyz sprzyjaty ,ekonomice” podejmo-
wania rozmaitych decyzji (Padovani 1996). Charakteryzowaty sie one przy tym prostota,
wiec byty zrozumiate dla spoteczenstwa. Korupcja byta wowczas tak wszechobecna
we Wtoszech, ze przestawano przejmowac sie ryzykiem ujawnienia i spotecznego na-
pietnowania. Co wiecej, stopniowo wykluczano lub marginalizowano jednostki uczciwe,
w miejsce ktorych wehodzity osoby ,bez skruputow”, stanowiace ,produkt” socjalizacji do
praktyk tapdwkarskich.

Zgodnie z relacjami zaczerpnietymi z akt sadowych, uczestnicy tego procederu
byli przekonani, ze jezeli nie naucza sie korumpowac innych, nigdy nie beda w stanie
,robic interesow”. W ten sposob dochodzito do izolowania osob niezaangazowanych
w ramach ukrytych praktyk. Grupy spoteczne, akceptujac nielegalne zachowania,
sprzyjaty rozpowszechnianiu norm i instytucji wspierajacych alternatywne reguty gry, co
prowadzito do dalszego obnizania kosztéw moralnych korupcji. Im bardziej powszechne
stawato sie przekupstwo, tym nizsze byty jego konsekwencje etyczne, poniewaz coraz
wieksza liczba politykow i przedsiebiorcow internalizowata nowe ,reguty gry’, uznajac
je za norme. Partie polityczne oraz stowarzyszenia biznesowe petnity przy tym funkcje
zinstytucjonalizowanych mechanizmow socjalizacyjnych, sktaniajgcych uczestnikow do
akceptagji korupgiji.

Mechanizmy ukrytej wymiany skutkowaty replikacja zjawiska przekupstwa wraz z sys-
temem norm i zasad, ktore - jako sprzeczne z porzadkiem prawnym - mogty prowadzic¢
wrecz do obalenia wtoskiej demokracji liberalnej. Korupcja wystepowata w systemie
zarowno ,od gory", gdyz byta praktykowana przez przywodcow politycznych, jak i ,od
dotu”, poniewaz rozlewata sie na spoteczenstwo oraz sfere biznesu. Rozprzestrzenianie
sie tapownictwa systemowego faktycznie obnizato jego koszty, redukujac zarowno po-
czucie winy, jak i ryzyko utraty ,twarzy". Rownoczesnie zwiekszato mozliwosci znalezienia
godnych zaufania partnerow do ukrytych transakgiji.

Implozja sceny politycznej we Wtoszech po aferze Tangentopoli (ktora utorowata
droge do powstania nowych partii, takich jak Forza Italia) wynikata z przekroczenia progu
spotecznej tolerancji badanego fenomenu. Bezkarnosc oraz wrazenie wszechobecnosci
zjawiska doprowadzity do jego przesytu wsrod obywateli. Zaobserwowano tendencje
do buntu spotecznego przeciwko dtugotrwatemu brakowi faktycznej alternacji wtadzy,
przejawiajacemu sie w sprawowaniu realnej wtadzy przez waski krag cztonkow jednego
uktadu, pomimo formalnej zmiany rzadow. Zdaniem badaczy, obywatelom zaczety do-
skwierac rosngce koszty funkcjonowania sfery polityki i wymiaru sprawiedliwosci (Maz-
zoni 2024). Coraz czesciej zauwazano rowniez liczne patologie w obszarze finansowania
partii politycznych. Co wiecej, bulwersowata stabosc¢ sankcji wobec skorumpowanych
urzednikow, a takze strukturalna niewydolnos¢ administracji publicznej. Zaczeto coraz
gtosniej mowic o arbitralnosci wielu decyzji administracyjnych, interwencjonizmie pan-
stwa oraz nadmiernej regulacji gospodarki. Partie polityczne gtownego nurtu, korzysta-
Jjac z ochrony medialnej, zdawaty sie patronowac licznym korupcjogennym formalizmom
i procedurom, co niewatpliwie draznito rzesze obywateli. Z tych wzgleddw na poczatku
lat dziewiecdziesigtych XX wieku zdecydowano sie wytoczy¢ wojne rosnacej przestep-
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czosci korupcyjnej, a odrodzenie zaufania spotecznego sprzyjato multiplikacji postaw
obywatelskich, ktore sprzyjaty wzmocnieniu demokracji liberalnej we Wtoszech.

Podsumowanie

Afera Tangentopoli, ujawniona w 1992 roku, stanowita punkt zwrotny w historii wspot-
czesnych Wtoch, obnazajac gteboko zakorzenione mechanizmy korupcyjne o charakte-
rze systemowym. Lapownictwo w tym okresie nie byto jedynie zbiorem pojedynczych
przypadkow naduzyc, lecz funkcjonowato jako integralny element struktur spoteczno-
-politycznych i gospodarczych, determinujac relacje w administracji publicznej, partiach
politycznych oraz sektorze prywatnym. Analiza interdyscyplinarna, oparta na podejsciu
historycznym, porownawczym i systemowym, wskazuje, ze korupcja we Wtoszech miata
charakter normatywny i rytualny, utatwiajac dostep do zasobow publicznych poprzez
nieformalne, lecz powszechnie akceptowane praktyki tapownictwa i klientelizmu.
Zjawisko to byto multiplikowane przez stabosc¢ instytucji kontrolnych, nieskutecznosc
wymiaru sprawiedliwosci oraz brak transparentnosci procedur gospodarczych. Praktyki
korupcyjne zostaty osadzone w kontekscie spoteczno-kulturowym, gdzie ostabienie
wartosci etycznych, niski poziom zaufania spotecznego oraz spoteczne przyzwolenie
na nieetyczne zachowania tworzyty sprzyjajaca atmosfere dla rozwoju tego procederu.
W sferze politycznej korupcja byta powiazana z brakiem skutecznej alternacji wtadzy,
co utrwalato ukryte uktady i niwelowato presje na zmiany systemowe. Partie polityczne
petnity role mechanizmow socjalizujgcych do nielegalnych praktyk, a wymiar sprawiedli-
wosci czesto nie tylko nie przeciwdziatat przekupstwu, lecz bywat jego wspotuczestni-
kiem lub swiadkiem bezkarnosci. Gospodarka, silnie regulowana i powigzana z polityka,
umozliwiata klientelistyczng redystrybucje zasobow, a organizacje mafijne odgrywaty
role egzekutorow nieformalnych uktadow.

Wtoska kultura polityczna charakteryzowata sie w tamtym czasie alienacja obywa-
teli, partykularyzmem oraz brakiem poczucia panstwowosci, co ostabiato poszanowanie
prawa i wzmacniato postawy amoralnego klientelizmu. Korupcja miata takze wymiar
klasowy, gdzie politycy pochodzacy z nizszych warstw spotecznych, pozbawieni kapita-
tu spotecznego, byli bardziej podatni na wchodzenie w uktady korupcyjne jako sposob
ochrony wtasnych interesow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze korupcja systemowa w okresie afery Tan-
gentopoli byta zjawiskiem ztozonym, uwarunkowanym zarowno deficytami instytucjo-
nalnymi, jak i spotecznymi oraz kulturowymi. Jej powszechnosc i gteboka symbioza
z podstawowymi funkcjami panstwa przyczynity sie do destabilizacji demokratycznych
mechanizmow, kryzysu politycznego oraz koniecznosci reform na wielu ptaszczyznach
zycia publicznego w kraju. Wtoski model korupcji w znacznym stopniu uwarunkowany
byt gtebokimi nierownosciami spotecznymi oraz niskim poziomem egalitaryzmu spo-
tecznego. Zjawisko to stato sie jednym z przejawow kryzysu we Wtoszech, ktorego
przezwyciezenie zajeto kolejne lata.
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