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Streszczenie

Podstawowym celem badawczym artykutu jest sprawdzenie, czy w latach 2016-2023 (okres rza-
dow partii Prawo i Sprawiedliwosc) doszto do zmian w zakresie postrzegania mediow przez opinie
publiczna jako ,czwartej wtadzy" Operacjonalizacja tego celu badawczego stato sie postawienie
czterech hipotez. Ich weryfikacja opiera sie na metodzie badawczej polegajacej na analizie lite-
ratury przedmiotu i danych zastanych (dane sondazowe). Rezultatem przeprowadzonej analizy
Jjest potwierdzenie trzech z czterech hipotez badawczych. Wyniki badania wskazuja, ze w latach
2016-2023 na poziomie opinii publicznej w Polsce w coraz wiekszym stopniu byta widoczna
dychotomia miedzy postrzeganiem roznych aspektow funkcjonowania mediow publicznych i pry-
watnych. Takze rola mediow jako ,czwartej wtadzy" byta w coraz mniejszym stopniu zauwazalna
przez opinie publiczna.

Stowa kluczowe: opinia publiczna, system medialny, dziennikarze, polityzacja mediow, Polska

Perception of the media in Poland as the “fourth estate” in 2016-2023: survey
aspect

Abstract

The primary research objective of the article is to check whether in the years 2016-2023 (the period
of the Law and Justice party's rule) there were any changes in perception of the media by the public
as the “fourth estate” The operationalisation of this research objective is to test four hypotheses.
Their verification is based on the analysis of the literature on the subject and existing data (survey
data). The result of this analysis is the confirmation of three of the four research hypotheses. Re-
search outcomes demonstrate that in the years 2016-2023 a dichotomy between the perception of
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various aspects in public and private media functioning, which became increasingly visible at the
level of public opinion in Poland. The role of the media as the “fourth estate” was also less and less
noticeable in public opinion.

Keywords: public opinion, media system, journalists, politicisation of media, Poland

Wprowadzenie teoretyczne

Trojpodziat wtadzy publicznej to jedno z gtownych normatywnych zatozen ustroju
demokracji przedstawicielskiej. To zatozenie zostato jednak poddane korekcie na skutek
rozwoju mediow masowych w epoce rewolucji przemystowej. Kolejne media stawaty sie
instrumentem ksztattujgcym stan swiadomosci spotecznej na poziomie postaw i opinii:
w 2. potowie XIX w. byta to prasa, w 1. potowie XX w. - radio, jego nastepca w 2. potowie
XX w. stata sie telewizja, natomiast pierwsze ¢wiercwiecze XX| w. nalezy uznac za okres
dominagji tzw. nowych mediow. Kazdy z tych wymienionych typow mediow przejawiat
aspiracje do wywierania wptywu na postrzeganie spraw publicznych przez obywateli
panstw demokratycznych. Takze w panstwach tzw. realnego socjalizmu media przeja-
wiaty takie dgzenia, jednakze ich prawomocnosc byta ograniczana aktualnymi potrzeba-
mi i oczekiwaniami elity rzadzacych partii komunistycznych.

Po 1989 r. polski system komunikowania politycznego, oparty na zasadzie jawnosci
zycia politycznego, zmienit sie zasadniczo w zwiazku z jednoczesnym zaistnieniem roz-
nokierunkowych trendow w trzech domenach tego ekosystemu:

1) media - min. tabloidyzacja, dramatyzacja przekazu, dziennikarstwo interpretacyjne;

2) aktorzy polityczni - m.in. profesjonalizacja, personalizacja, populizm;

3) publicznos¢/obywatele - m.in. polaryzacja, cynizm, niedoinformowanie (Klepka
2021: s. 48).

Za jedna z gtownych przyczyn wystepowania tak zroznicowanego zbioru w ramach
powyzszych trzech domen nalezy uznac prymat orientacji rynkowej w funkcjonowaniu
mediow prywatnych i publicznych w Polsce, dla ktérej dwoma podstawowymi czynnika-
mi warunkujacym strategie ich dziatania staty sie:

1) technologia (obnizenie kosztow tworzenia przekazoéw medialnych i zwiekszenie

skutecznosci dotarcia do grup docelowych),

2) potrzeby poznawcze odbiorcow (zmniejszenie ztozonosci tresciowej przekazu
zmierzajace do uzyskania uwagi odbiorcy w warunkach istnienia pluralizmu
medialnego).

Odbior tych przekazéw jest warunkowany przez poziom kompetencji komunikacyj-
nych jednostki oraz poziom jej wiedzy ogolnej/szczegotowej. Wszystkie media funk-
cjonujace w ramach demokratycznego systemu politycznego dziatajg na kontinuum
sytuujacym je miedzy petnym obiektywizmem a petna stronniczosci, gdzie przekazy
medialne moga przyjmowac rowny dystans do gtownych aktorow politycznych (partii/
politykow) lub faworyzowac wybranych aktorow (Klepka 2018a: s. 37). O charakterze
relacji miedzy systemem medialnym i systemem politycznym mozna wnioskowac na
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podstawie trescii struktury agendy medialnej oraz agendy politycznej. Aktorzy polityczni
w demokracji daza do wywarcia wptywu na agende medialng poprzez monitorowanie
jej hierarchii w celu kreacji swoich wizerunkow oraz zwiekszenia stopnia spotecznej
akceptagji dla swojej oferty programowej. Ten proces nie jest jednorodny czasowo, bo
jego dynamika zmienia sie - w poszczegolnych fazach cyklu wyborczego to dazenie
do wptyniecia na agende medialna jest inne: najwyzsze w trakcie kampanii wyborczych,
najmniejsze w okresach bez wyborczej rywalizaciji.

Nalezy pamietac, ze ta relacja wptywu ma charakter zwrotny, bo takze media moga
dazyc¢ do wywierania wptywu na system polityczny. W literaturze przedmiotu wyroznia
sie cztery podstawowe modele wptywu mediow na polityke:

1) model pluralistyczny - wptyw mediow jest neutralny, a media wptywaja pozy-

tywnie na jakos¢ demokracji;

2) model ideologii dominujacej - media jako narzedzie utrzymywania dominacji

elit, a wtasnosc mediow determinuje sposob tworzenia przekazow;

3) model wartosci elitarnych - profesjonalisci medialni maja gtowny wptyw na pre-

zentowane w mediach poglady;

4) model rynkowy - strategiczny cel dziatania mediow to maksymalizacja zysku,

a nie wywieranie wptywu politycznego (Heywood 2006: s. 257-259).

Wywieranie wptywu przez media na spoteczenstwo i politykdw jest uzaleznione od
systemu aksjologicznego dziennikarzy, struktury wtasnosci mediow, potrzeb informacyj-
nych odbiorcow przekazow medialnych. Jesli wartosci dominujace w ofercie programo-
wej gtownych aktorow rynku medialnego sa wyraznie sprofilowane, struktura wartosci
sprzyja koncentracji mediow — kapitat podlega konsolidacji na kilku rynkach medialnych
(Jas-Koziarkiewicz, Stasiak-Jazukiewicz 2018), a uktad preferencji ideologicznych oby-
wateli sprzyja polaryzacji rywalizacji politycznej, wowczas nalezy oczekiwac wiekszego
zaangazowania mediow w wywieranie bezposredniego wptywu na trzy rodzaje wtadzy:
ustawodawcza, wykonawcza, sadownicza. Kluczowym kryterium oceny tego wptywu
jest identyfikacja czynnikow, ktore pozwalajg na dokonanie typologizacji systemow me-
dialnych.

W literaturze przedmiotu badacze najczesciej odwotuja sie do propozycji teoretycznej
autorstwa Daniela C. Hallina oraz Paolo Mancini'ego, ktorzy wyroznili cztery podstawowe
kryteria porownawcze systemow medialnych w panstwach demokratycznych:

1) rozwoj rynku medialnego ze szczegolnym uwzglednieniem prasy masowey;

2) paralelizm polityczny polegajacy na zakresie izomorficznosci relacji miedzy me-

diami i gtownymi podziatami politycznymi;

3) poziom dziennikarskiego profesjonalizmui;

4) skala panstwowego interwencjonizmu na rynku medialnym (Hallin, Mancini

2007: s. 21).

Kazde z tych kryteriow ma charakter ztozony, obejmujac zarowno aspekty ilosciowe,
jak i jakosciowe. Ich zastosowanie w odniesieniu do systemow medialnych istniejacych
panstw europejskich i panstw Ameryki Potnocnej pozwala na wyrédznienie trzech pod-
stawowych modeli systemdéw medialnych: spolaryzowanego pluralizmu (m.in. Francja),



50 | Przemystaw Potocki

potnocno- i srodkowoeuropejskiego korporacjonizmu (m.in. Niemcy), potnocnoatlantyc-
kiego (m.in. Stany Zjednoczone) - tylko w modelu pierwszym wystepuje wysoki stopien
paralelizmu politycznego oznaczajacego dominacje polityki nad mediami (Hallin, Man-
cini 2007: s. 67). Po przejeciu wtadzy przez PiS w 2015 r. polski system medialny zaczat
podlegac ewolugji w kierunku systemu mediow upolitycznionych (media spolityzowane),
ktorego charakterystyczne cechy to: polityczna kontrola nad mediami publicznymi oraz
silna pozycja zagranicznych podmiotoéw medialnych (Dobek-Ostrowska 2022: s. 27-29).

Paralelizm polityczny to zakres ,w jakim odrebne orientacje polityczne znajduja
odzwierciedlenie w informacjach i relacjach na temat biezacych wydarzen, a czasami
rowniez w zawartosci informacyjnej” (Hallin, Mancini 2007: s. 28). Orientacje polityczne
petnia role filtra poznawczego, ktory ksztattuje strategie informacyjna danego medium
w odniesieniu zarowno do zakresu ilosciowego (preferowane orientacje sa czesciej eks-
ponowane), jak i jakosciowego (czestsza ekspozycja ma wydzwiek pozytywny). Paralelizm
polityczny wymusza tez na mediach koniecznos¢ odniesienia sie do wystepujacego
W spoteczenstwie zakresu zroznicowania ideologicznego - na poziomie catego systemu
medialnego (pluralizm zewnetrzny - im wiecej organizacji medialnych, tym jest on wyz-
szy), jak i na poziomie konkretnej organizacji medialnej (pluralizm wewnetrzny - dazenie
takiej organizacji do neutralnosci to sygnat, ze jest on na wyzszym poziomie). Po kilku-
nastu latach od zaproponowania tej typologii systemow medialnych jeden z jej autorow
Paolo Mancini wskazat na dwa zjawiska, ktore zaistniaty jako efekt pojawienia sie mediow
cyfrowych (czyli tzw. nowych mediow):

1) deinstytucjonalizacja - organizacje medialne w coraz mniejszym stopniu sa ogra-
niczane przez zasady formalne i ograniczenia geograficzne powodujace spadek
znaczenia komunikacyjnego struktur partyjnych w relacjach z obywatelami;

2) reinstytucjonalizacja - pojawity sie nowe organizacje medialne dysponujace
wiedzg ekspercka na temat rozwijania nowych mediow i korzystania z nich (m.in.
Amazon, Facebook, Google), co przesuwa witadze ustalania norm z panstwa na
te organizacje (Mancini 2020: s. 5767-5769).

Nalezy takze zauwazyc, ze te dwa procesy maja negatywny wptyw na uktad inte-
resow spotecznych, bo prowadza do ujawniania lub ksztattowania w sferze publicznej
polaryzacji ideologicznej, ktora moze by¢ nastepnie pogtebiana i wzmacniana przez elity
polityczne poprzez aktywizacje emocji oraz stereotypow w celu wywierania wptywu na
preferencje wyborcze oraz opinie publiczna.

Cel artykutu i metodologia

Nalezy postawi¢ pytanie dotyczace stopnia politycznosci mediow, ktora ma cha-
rakter relacyjny i jest cecha ,drugiego stopnia” (Karwat 2015: s. 39), bo wynika ona z roli
mediow jako elementu systemu komunikowania politycznego, w ktorym petnig one
funkcje kanatu transmitujagcego komunikaty aktorow politycznych (indywidualnych
i zbiorowych) od politykow do spoteczenstwa. W takim ujeciu politycznos¢ mediow jest
cecha stopniowalna: jej natezenie zalezy od stopnia, w jakim daza one do wzmocnienia
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zasiegu oddziatywania przekazow stricte ideologicznych, jak rowniez od zakresu kontroli
witadzy politycznej nad ich biezaca aktywnoscia oraz strategia dziatania. Na mikropo-
ziomie aktywnosci medialnej, ktora jest praca zawodowa poszczegolnych dziennikarzy,
mozna wyodrebnic kilka rodzajow motywow dziatan politycznych dziennikarzy: potrzeba
wptywu na organy wtadzy panstwowej, oddziatywania na opinie publiczna w celu ukie-
runkowania jej poparcia, przyjecie roli zwolennika jednej ze stron konfliktu politycznego,
udziat w rywalizacji o wtadze na roznych poziomach zycia publicznego (Czajowski 2015:
s. 230). Warto zauwazyc, iz w 2024 r. czotowi polscy dziennikarze zaczeli samodzielnie,
bez kontroli instytucjonalnej swojej macierzystej redakgji, realizowac funkcje kontrolna
mediow w indywidualnym wymiarze poprzez prowadzenie swoich autorskich kanatow
w amerykanskim serwisie internetowym YouTube.* Niewatpliwie to zjawisko, jesli zasieg
Jjego wystepowania bedzie obejmowat kolejnych czotowych polskich dziennikarzy, moze
przyczynic sie do ostabienia mechanizmow kontrolnych, ktorym podlegaja media:

1)  wewnetrznych — zwigzanych ze struktura wtasnosci mediow i strukturg organi-

zacyjna;
2) zewnetrznych — rywalizacji miedzy podmiotami rynku medialnego w jego po-
szczegolnych segmentach o odbiorce (Fotopoulos 1999: s. 49-51).

W tym przypadku zatem jedno medium internetowe, czyli YouTube, zaczyna stawac
sie regulatorem dziatan dziennikarzy jako dysponentow ,czwartej wtadzy"?2

Na czym polega zatem istota koncepcji ,czwartej wtadzy"? Aby sprobowac znalez¢
odpowiedz na to pytanie nalezy najpierw wskazac, co na temat zasady podziatu wtadzy
pisat czotowy filozof polityki epoki Oswiecenia, ktorego rozwazania staty sie punktem od-
niesienia dla kolejnych pokolen teoretykow zajmujacych sie koncepcja wtadzy politycz-
nej - Charles de Montesquieu, czyli Monteskiusz. WWskazywat on, ze podziat wtadzy jest
koniecznoscia, ktora zabezpiecza spoteczenstwo przed koncentracja wtadzy w rekach
jednostki, bowiem takie zjawisko prowadzi do braku stanu wolnosci: ,Kiedy, w jednej i tej
samej osobie lub w jednym i tym samym ciele, wtadza prawodawcza zespolona jest
z wykonawcza, nie ma wolnosci; poniewaz mozna sie lekac, aby ten sam monarcha albo
ten sam senat nie stanowit tyranskich praw, ktore bedzie tyransko wykonywat. Nie ma
rowniez wolnosci, jesli wtadza sedziowska nie jest oddzielona od prawodawczej i wyko-
nawczej. Gdyby byta potaczona z wtadza prawodawczg, wtadza nad zyciem i wolnoscia
obywateli bytaby dowolna; sedzia bowiem bytby prawodawca. Gdyby byta potaczona
z wtadza wykonawcza, sedzia mogtby miec site ciemiezyciela” (de Montesquieu \WW/\W).
Ten podziat wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza sprawia, ze wolnosc
jednostki zyskuje gwarancje instytucjonalne, a nie tylko osobiste - zalezne od woli mo-

t Przyktady: Bogdan Rymanowski (kanat ,Rymanowski Live" ma 365 tys. subskrybentow - stan na
11 wrzesnia 2025 r.) oraz Dominika Wielowieyska (kanat ,Dominika Wielowieyska" ma 51 tys. subskry-
bentéw - stan na 11 wrzesnia 2025 r.).

2 Nalezy zauwazyc, ze takze politycy traktuja dostep do tego medium internetowego jako mozliwosc
autonomicznego kontaktu z opinia publiczna. Najbardziej znanym przyktadem polityka, ktory sku-
tecznie realizuje taka strategie komunikacyjna jest Stawomir Mentzen, prezes partii politycznej Nowa
Nadzieja, ktory od 21 czerwca 2017 r. ma swoj kanat w serwisie internetowym YouTube (1,1 mln subskry-
bentow - stan na 11 wrzesnia 2025 r.).



52 | Przemystaw Potocki

narchy. Ta koncepcja powstata w okreslonych warunkach cywilizacyjnych XVIII w., nato-
miast rozwoj spoteczenstwa przemystowego, a od 2. potowy XX w. takze spoteczenstwa
informacyjnego wykazat, ze jej uzytecznosc w wymiarze rzadzenia i wartosc eksplana-
cyjna wymagaja rozszerzenia. Juz w Il potowie XVIIl w. Edmund Burke (1729-1797), jeden
Z prekursorow nowozytnego konserwatyzmu, wskazywat, ze wprawdzie w parlamencie
angielskim byty reprezentowane trzy stany, ale wazniejszym od nich byt ,stan czwarty”
zasiadajacy w lozy prasowej (Nie¢ 2014: s. 322). W analizach teoretycznych dotyczacych
wptywu mediow na zycie publiczne ten ,czwarty stan" zaczeto okreslac jako ,czwarta
wiadze".

Jakie sg zatem relacje strukturalne oraz genetyczne miedzy tymi czterema wtadzami.
Czy ta wtadza mediow, okreslana jako czwarta, okresla warunki funkcjonowania tych
trzech pozostatych witadzy wyroznionych przez Monteskiusza, czy tez stanowi warunek
konieczny ich sprawnego funkcjonowania opartego na braku dominacji jednej z nich nad
pozostatymi? Jest to zagadnienie ztozone i w tym artykule nie bedzie mozliwe zapropo-
nowanie jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Teoretyczna wskazowke
w tym zakresie proponuje Ewa Bujwid-Kurek, ktora stawia teze, iz czwarta wtadza jest
witadza ,prepierwsza’, bowiem wptywa ona na ksztattowanie opinii publicznej, ktorej
preferencje wyborcze stanowia zrodto wtadzy dla partii politycznych, a jej podstawowe
funkcje dotycza kreacji oraz kontroli nad pozostatymi trzema wtadzami (Bujwid-Kurek
2023). Zakres oddziatywania obu tych funkgcji zalezy od zagwarantowania niezaleznosci
instytucjonalnej i finansowej mediow, co wigze sie z istnieniem demokratycznego ustroju
politycznego oraz wolnego rynku mediow. Wtadza mediow nie polega na tym, jej od-
dziatywanie w wymiarze jednostkowym oraz spotecznym opiera sie na potaczeniu sity
i autorytetu wymuszajacych postuch, co jest typowe dla wtadzy politycznej (Baszkiewicz
2009: s. 6). Istotg oddziatywania tej ,czwartej wtadzy" na spoteczenstwo jest to, ze ,media
sprawuja wtadze nie tyle nad spoteczenstwem, ale nad elita polityczna, nad rzadzacy-
mi, ktorzy zostali wytonieni w toku demokratycznych wyborow" (Gackowski 2013: s. 13).
Media oddziatuja na politykow, zmieniajac ich Swiadomosc w wymiarze informacyjnym,
co moze nastepnie modyfikowac zachowania elity w wymiarze decyzyjnym. W tym
modelu opinia publiczna jest obserwatorem obustronnego oddziatywania elit i mediow
na siebie. W literaturze przedmiotu poswieconej komunikowaniu politycznemu wskazuje
sie, ze przekazy medialne maja wptyw na aktorow publicznych w ramach efektu wzajem-
nego oddziatywania mediow w sposob bezposredni - oddziatywania informacyjne oraz
posredni - oddziatywanie psychologiczne (Kepplinger 2007: s. 121).

Media sa dysponentem wtadzy, ktora polega na informacyjnym oddziatywaniu na
spoteczenstwo oraz jego elity w sposéb, ktory nie jest oparty wymuszonej zmianie za-
chowania (poprzez przymus lub przemoc). W ujeciu kolejnosci oddziatywania spotecz-
nego jest to ,wtadza pre-pierwsza’, bowiem jej oddziatywanie na elity i spoteczenstwo
stanowi etap wstepny oddziatywania trzech innych wtadzy: ustawodawczej, wykonaw-
czej, sadowniczej. Poprzez to oddziatywanie media tworzg kontekst interpretacyjny
dla postrzegania przez opinie publiczng aktywnosci wyroznionych przez Monteskiusza
trzech rodzajow wtadzy. Nalezy takze zaznaczyc, ze w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia
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1997 r. nie wyszczegolniono zadnego podmiotu, ktory petnirole ,czwartej wtadzy" - takze
media nie maja gwarangji konstytucyjnych statusu podmiotu wtadzy publicznej (Litwin
2023: 5. 114-115).

Wskazana powyzej teza o statusie mediow jako prepierwszej wtadzy, jest podstawa
do selekcji danych ilosciowych zwiazanych z roznymi aspektami postrzegania i funkgjo-
nowania polskiego systemu medialnego? i postawienia czterech hipotez badawczych.
W odniesieniu do mediow dziatajacych na polskim rynku medialnym w analizowanym
okresie, czyli od 25 pazdziernika 2015 r. do 15 pazdziernika 2023 r. (dwa petne cykle wy-
borcze) zostaty sformutowane nastepujace hipotezy badawcze:

Ha: Polskie media byty postrzegane jako zbiorowy aktor publiczny oddziatujacy
W sposob ciggty na swoje otoczenie;

H2: Postrzeganie aktywnosci mediow byto zwigzane z ich struktura wtasnosciowsa;

H3: Rosnie udziat tzw. nowych mediow jako jednego z segmentow ,czwartej wiadzy”
w konsumpcji mediow informacyjnych przez odbiorcow;

H4: Rosnie poziom postrzeganej polityzacji ,czwartej wtadzy".

Zarys sytuacji na polskim rynku medialnym w latach 2016-2023

Na wstepie nalezy przedstawic zmiany, do jakich doszto na polskim rynku medialnym
w latach 2016-2023 w zakresie korzystania zarowno z tradycyjnych mediow (telewizja,
radio, prasa), jak i nowych mediow przez polskich odbiorcow newsow w ujeciu tygodnio-
wym. W tym celu mozna wykorzystac dane z raportow Reuters Institute omawiajacych
dane sondazowe zebrane online w roznych panstwach na swiecie reprezentujacych
odmienne typy systemow medialnych, ktore obejmowaty takze dane dotyczace Polski:
1) w2016 r. respondenci najczesciej wskazywali wsrod mediow tradycyjnych — RMF
FM (44%), grupe programow TVN (43%), programy TVP (37%) oraz wsrod nowych
mediow - Onet (60%), Wirtualna Polske (52%), serwis internetowy TVN (51%)
(Newman et al. 2016: s. 69);

2) w2023 r. badane osoby najczesciej wymieniaty w zbiorze mediow tradycyjnych —
programy TVN (37%), RMF FM (35%), Polsat News (31%) i rankingu nowych mediow
trzy pienwsze miejsca zajety - Onet (39%), Wirtualna Polska (32%), TVN24.pl (24%)
(Newman et al. 2023: s. 91).

W 2016 1. i w 2023 1. na pierwszym migjscu w grupie mediow tradycyjnych znalazto sie
medium prywatne, natomiast w grupie mediow nowych byt to Onet. Warto takze wskazac,
ze w latach 2016-2023 dobowy czas ogladania telewizji przypadajacy na statystycznego
widza w Polsce zmniejszyt sie z 4 godzin 21 minut w 2016 r. (04:21.45) do 3 godzin 55 minut
(03:55:34) w 2022 1., natomiast udziat telewizji publicznej w rynku telewizyjnym spadtz 29,4%
w 2016 1. do 27,9% w 2022 r. (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 2023: s. 3, 8). Zatem w latach
2016-2023 w przypadku Polski czas korzystania z telewizji zmniejszyt sie w zauwazalny
sposob, natomiast pozycja telewizji publicznej nie ulegta znaczacej zmianie.

3 Dane sondazowe Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS), dane pochodzace z Reuters Institute Di-
gital News Report, dane dotyczace polskiego rynku medialnego - Instytut Monitorowania Mediow.
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Przeglad wynikéw polskich badan dotyczacych relacji miedzy rynkiem medialnym
i rynkiem politycznym z lat 2017-2021 ujawnia nastepujace zjawiska:

1)

3)

w debacie medialnej toczonej na tamach wybranych czotowych polskich tygo-
dnikow opinii w 2015 r. (roku podwaojnych wyborow - najpierw prezydenckich,
nastepnie parlamentarnych) najwiekszy stopien polityzacji tekstow wystepowat
na tamach tygodnika Do Rzeczy, wspierajacego partie Prawo i Sprawiedliwosc
(PiS) (Brzoza et al. 2017: s. 105-106);

po wyborach parlamentarnych z 2015 r. doszto do wyraznego wzrostu poziomu
stronniczosci programu informacyjnego Wiadomosci na kanale telewizyjnym
TVP1 polegajacej na pozytywnym przedstawianiu zwycieskiego obozu politycz-
nego i krytykowaniu partii opozycyjnych (Klepka 2018b: s. 201);

pluralizm zewnetrzny na polskim rynku tygodnikow opinii po wyborach par-
lamentarnych w 2015 r. byt widoczny w ramach catego bipolarnego spektrum
ideologicznego mieszacego sie na osi lewica-centrum-prawicy co wynika
z dopuszczalnosci wyrazania swoich pogladow politycznych przez dziennikarzy
pracujacych w tych periodykach (Dobek-Ostrowska 2018: s. 242);

po prawej stronie polskiej sceny politycznej istniaty powigzania miedzy klubami
prawicowego ogolnopolskiego tygodnika opinii Gazety Polskigj i partig polityczna
PiS, bowiem w wyborach parlamentarnych w latach 2005-2015 przewodniczacy
tych klubow kandydowali 64 razy (51 osob - czyli 79,7% z list wyborczych PiS,
a siedmiu kandydatéw zostato parlamentarzystami) (Slarzynski 2018: s. 151);
czotowe - pod wzgledem naktadu - polskie tygodniki opinii (Newsweek Polska,
Polityka, Wprost) podczas kampanii prezydenckiej w 2015 r. nie miescity sie
w modelu dziennikarstwa pozbawionego stronniczosci, ale czesciej publikowaty
materiaty prasowe o charakterze wartosciujacym niz informacyjnym o kandyda-
tach, jednoczesnie faworyzujac w zakresie liczby opublikowanych materiatow
przed | tura wyborow dwoch kandydatow - blisko 40% opublikowanych materia-
tow (Batorowska et al. 2019: s. 377);

w latach 2010-2020 zarowno wsrod gtownych dziennikow ogolnopolskich (Fakt,
Super Express, Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Gazeta Polska Codziennie), jak
i wsrod czotowych tygodnikow opinii (Polityka, Wprost, Newsweek Polska, Sieci,
Do Rzeczy, Gazeta Polska) oraz catodobowych stacji informacyjnych (TVP Info,
TVN24, Polsat News) odnotowano przejawy stronniczosci politycznej o charakte-
rze ideologicznym (Bartoszewicz, Gotebiewski 2021; s. 61-76);

sposob korzystania z mediow informacyjnych (tradycyjnych) przez uzytkownikow
serwisu internetowego Twitter byt powigzany z wyborem przez nich do obserwa-
¢ji profilu jednego z dwoch gtownych kandydatow w wyborach prezydenckich
W 2020 r. — najwieksza wartosc¢ predykcyjng charakteryzowaty sie zmienne doty-
czace korzystania z telewizji (Nozewski 2021: s. 835-838).

Przedstawione wyniki badan ilosciowych dotyczacych wybranych aspektow relagji
miedzy systemem medialnym i systemem politycznym wskazuja, ze w latach 2015-2020
widoczne byty zjawisko stronniczosci politycznej czesci mediow tradycyjnych. Zwraca
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uwage fakt, ze tematyka stronniczosci przekazow medialnych w obszarze nowych me-
diow nie byta przedmiotem systematycznych badan w latach 2017-2021.

Analizujac zjawisko stronniczosci politycznej mediow i wptywu systemu politycznego
na system medialny w latach 2015-2023 nalezy zauwazyc, ze ze strony obozu rzadzacego
Zjednoczonej Prawicy (dwa cykle wyborcze) byty podejmowane proby zredefiniowania
tych relagji, modyfikacji uwarunkowan prawnych funkcjonowania systemu medialnego
W obszarze mediow publicznych oraz uksztattowanie polityki kadrowej w mediach pu-
blicznych w kierunku zgodnym z preferencjami ideologicznymi tego obozu politycznego.
Podstawe strategiczna do podjecia proby redefinicji tych relacji byta oferta wyborcza PiS
z 2019 r. - trzy gtowne cele: przywrocenie pluralizmmu w mediach, zapewnienie mediom
publicznym dominujacej pozycji na rynku, instytucjonalizacja przestrzegania zasad
etycznych przez dziennikarzy (Stasiak-Jazukiewicz 2021: s. 184-187). Jednym z przy-
ktadow realizacji tych celow byto powotanie Rady Mediow Narodowych ustawa z dnia
22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych (Ustawa 2016/929) jako organu wtasci-
wego w sprawach powotywania i odwotywania sktadow osobowych organow jednostek
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej. Warto takze odnotowac, iz
w Polsce ,brakuje odpowiednich zabezpieczen regulacyjnych ograniczajacych kontrole
polityczna medidéw (np. ograniczenia kontroli medidw przez czynnych politykdw)" (Klim-
kiewicz 2023: s. 18). Przyktadem nowej polityki kadrowej w mediach publicznych po wy-
borach parlamentarnych w 2015 r. byto takie oddziatywanie na dziennikarzy pracujacych
w tych mediach, ze zakonczyli oni swoja aktywnosc zawodowa w publicznym radiu lub
telewizji (zwolnienie z pracy, rezygnacja, odwotanie ze stanowiska, przesuniecie na inne
stanowisko, zakonczenie wspotpracy) - tacznie 235 osob (Towarzystwo Dziennikarskie
2025). Wymienione dziatania zwiekszaty zakres polityzacji mediow publicznych.

Hipotezy badawcze - weryfikacja

W celu dokonania weryfikacji pierwszej hipotezy, ktora zaktadata, ze polskie media
Jjako zbiorowy aktor byty postrzegane pozytywnie przez polska opinie publiczna w latach
2016-2023, poddano analizie wybrane dane sondazowe z komunikatow CBOS:

1) Srednia ocen w zakresie uczciwosci i rzetelnosci zawodowej dla dziennikarzy
zmniejszyta sie (skala od 1 do 5: 1 oznacza ,bardzo nisko', 5 oznacza ,bardzo
wysoko") z poziomu 3,52 w 2006 r. do poziomu 2,99 w 2016 r. (dla porownania
w przypadku lekarzy: 3,23 w 2006 r, 3,27 w 2016 r.) (CBOS 2016: s. 5);

2) ocena wiarygodnosci programow informacyjnych i publicystycznych w kwietniu
2017 r. oraz w kwietniu 2019 r. (Srednia na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza zupetny
brak wiarygodnosci, natomiast 5 oznacza petna wiarygodnosc) - w przypadku
telewizji publicznej zaobserwowano wyrazny spadek od poziomu 3,61 w X 2012 .
do poziomu 2,99 w IV 2017 r. i poziomu 2,80 w IV 2019 r., w odniesieniu do Pol-
satu/Polsatu News niewielki spadek od 3,57 w X 2012 r. do 3,36 w IV 2017 r.
i 3,26 w IV 2017 r,, stacja TVN/TVN24 takze odnotowata wyrazny spadek od 3,60
w X 2012 r.do 3,26 w IV 2017 r.12,98 w IV 2019 r,, natomiast w przypadku Telewizji
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Trwam odnotowano niewielki wzrost od 2,49 w X 2012 . do 2,84 w IV 2017 1.1 2,75
w IV 2019 r. (CBOS 2019a: s. 6);

w X 2019 r. zawod dziennikarza miat duzy poziom spotecznego powazania zda-
niem 55% badanych (w VIII 2013 r. taka opinie wyrazato 50% badanych), a 35%
respondentow postrzegato ten zawod jako cieszacy sie srednim poziomem
spotecznego powazania (w VIII 2013 r. tego zdania byto 40% badanych) (CBOS
2019b: s. 5);

w VIl 2023 . 75% badanych zgadzato sie z opinig, ze ,\Wazne jest, aby media funk-
cjonujace w Polsce nalezaty do roznych witascicieli” (73% badanych w IV 2017 1),
natomiast w VIl 2023 . 41% respondentow popierato opinie o zbyt duzym udziale
kapitatu zagranicznego na rynku medialnym w Polsce (50% badanych w IV 2017
r) (CBOS 2023¢e: s. 20);

w IV 2023 r. telewizja publiczna byta dobrze oceniana przez 39% badanych
(w Il 2016 r. przez 68% badanych), telewizja TVN otrzymata dobra ocene od 52%
badanych (w IIl 2016 r. przez 74% badanych), telewizja Polsat uzyskata dobra oce-
ne od 66% badanych (w Ill 2016 r. te ocene w stosunku do tej stagji telewizyjnej
wyrazito 75% badanych) (CBOS 2023c: s. 2);

w IV 2023 r. publiczne radio uzyskato dobra ocene od 31% badanych (w Il 2016 .
taka ocene wystawito tej stacji radiowej 62% badanych), w przypadku Radia RMF
FM odsetek dobrych ocen wynosit 57% (w Ill 20216 r. ta grupa liczyta 69% bada-
nych), w odniesieniu do Radia Zet dobra ocene wyrazito 51% badanych (Ill 2016 r.
- 66% respondentow) (CBOS 2023c: s. 6).

W celu weryfikacji drugiej hipotezy, dotyczacej zaleznosci miedzy postrzeganiem
aktywnosci mediow a ich struktura wtasnosciowa, wzieto pod uwage dane sondazowe
zawarte w komunikatach CBOS z lat 2021-2023:

1)

2)

w 2023 r. programy informacyjne/publicystyczne byty postrzegane jako niewia-
rygodne w odniesieniu do — telewizji publicznej przez 44% badanych (w 2021 r.
przez 49% badanych), TVN/TVN24 przez 38% badanych (w 2021 r. przez 27% ba-
danych), Polsat/Polsat News przez 20% respondentow (w 2021 r. rowniez przez
19% respondentow) (CBOS 2023e: s. 7);

w VIII 2023 r. postrzegane nastawienie polityczne programow informacyjnych/
publicystycznych byto okreslane przez 79% badanych jako sprzyjajace rzado-
wi i partii rzadzacej w odniesieniu do telewizji publicznej (w IV 2017 r. uwazato
tak 64% badanych), przez 64% badanych okreslane jako sprzyjajace opozydji
w przypadku TVN/TVN24 (w IV 2017 r. taka opinie wyrazato 44% badanych), 60%
respondentow wyrazato poglad o bezstronnosci tych programow na kanale Pol-
sat/Polsat News (w [V 2017 r. 46% respondentow podzielato ten poglad) (CBOS
2023e:s. 11);

w -1V 2023 r. gtownym zrodtem codziennych informacji o wydarzeniach w kraju
i na swiecie dla 28% badanych byty programy telewizji publicznej (w okresie V-VII
2016 r. korzystanie z tego zrodta deklarowato 36% badanych), dla 27% badanych
byty to programy stacji telewizyjnej TVN/TVN24 (W okresie V-VII 2016 r. te zrodta
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informacji wskazato 39% badanych), natomiast w przypadku Polsat/Polsat News
ta grupa obejmowata 18% badanych (w okresie V-VII 2016 r. korzystanie z tych
zrodet informacji deklarowato 11% badanych) (CBOS 2023a: s. 3).

Aby dokonac weryfikacji trzeciej hipotezy (zaktadajacej, ze w przypadku tzw. nowych
mediow widoczny jest proces ich rosnacego udziatu w konsumpcji mediow informa-
cyjnych przez odbiorcéw, co wskazuje na ich coraz wieksze spoteczne oraz rynkowe
znaczenie) poddano analizie dane sondazowe CBOS z lat 2021-2023 oraz dane z monito-
ringu mediow przygotowane przez Instytut Monitorowania Mediow w latach 2015-2023.
Wyniki tej analizy sa nastepujace:

1)

6)

w VIII 2021 r. 78% badanych deklarowato korzystanie ze smartfona, a tylko 22%
okreslato siebie jako uzytkownikow klasycznych telefonow komorkowych (dla
porownania: w VIl 2017 r. wielkos¢ tych dwoch grup wynosita 57% i 43%) (CBOS
2021:s. 2);

w VIl 2021 1. 63% respondentow wskazywato, ze przy pomocy smartfonow prze-
glada strony internetowych, np. portali informacyjnych (w VII 2017 r. ten odsetek
wynosit 45%) (CBOS 2021: 8);

korzystanie z Internetu w V 2022 r. deklarowato 77% osob badanych przez CBOS
(W V 2016 r. korzystato z tego medium 65% respondentow) (CBOS 2023d: s. 1);

W 2023 1. 41% ogotu dorostych Polakow twierdzito, ze czyta internetowe wersje
gazet/czasopism (w V 2016 r. ten odsetek wynosit 33%) (CBOS 2023d: s. 11);

w VIII 2023 r. 40% badanych deklarowato czerpanie informacji o wydarzeniach
w kraju i na swiecie z Internetu jako gtownego zrodta (w [V 2017 r. takich osob
byto 21%) - dla porownania: telewizja byta wskazywana w VIII 2023 r. przez 50%
badanych (a w IV 2017 r. przez 64% badanych) (CBOS 2023¢e: s. 2);

w Tabeli 1 w rankingu najbardziej opiniotworczych mediow (czyli cytowanych
przez inne media — bez uwzglednienia cytowan opublikowanych w Internecie)
od 2019 . w pierwszej trojce co roku znajdowat sie co najmniej jeden portal inter-
netowy — na 1. migjscu w tym rankingu w latach 2019—2021 byt Onet, a w latach
2022-2023 W tej trojce byt portal internetowy Wirtualna Polska (w 2022 r. na 2.
migjscu, a w 2023 r. na 3. migjscu).

Tabela 1. Ranking najbardziej opiniotworczych mediow w Polsce w latach 2015-2023
(trzy pierwsze miejsca)

Liczba Liczba Liczba

Rok Nazwa cytowan Nazwa cytowan Nazwa cytowan
1 miejsce 2 miejsce 3 miejsce
2015 | Gazeta Wyborcza |5882 Rzeczpospolita 5144 Radio RMF FM 3569
2016 | Rzeczpospolita 6273 Gazeta 5947 RMF FM 3550
\Wyborcza

2017 | Rzeczpospolita 6413 Radio ZET 5572 RMF FM 5431
2018 | TVN24 25624 RMF FM 25311 Rzeczpospolita 23873
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Wirtualna .

2019 |ONET 48451 33397 | Rzeczpospolita 29074
Polska

2020 |ONET 58403 RMF FM 42386 | TVN24 35260

2021 | ONET 50934 RMF FM 44964 | Wirtualna Polska 44320
Wirtualna )

2022 |RMFFM 23103 22641 | Rzeczpospolita 22447
Polska

2023 | Rzeczpospolita 33866 TVN24 33027 | Wirtualna Polska 32541

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Monitorowania Mediéw, bez cytowan
opublikowanych w Internecie (Instytut Monitorowania Mediow 2024).

Ostatnia czwarta hipoteza, ktora zostata poddana weryfikacji, zaktadata, ze w ana-
lizowanym okresie zjawisko polityzacji ,czwartej wtadzy" zaczeto nasilac sie. Jednym
z czynnikow sktadajacych sie na to zjawisko o charakterze syndromatycznym jest stron-
niczosc polityczna mediow, ktorg mozna zdefiniowac jako: ,ksztattowanie tresci medial-
nej w sposob faworyzujacy lub dyskryminujacy okreslona koncepcje polityczna, polityka
lub partie, co dokonuje sie w szczegolnosci poprzez roznicowanie dostepu do mediow,
czyli widocznos¢ medialng, nastawienie przekazu, czyli wydzwiek, oraz dobdr tematu
lub kontekstu” (Klepka 2021: s. 79). Postrzeganie przez uzytkownikow mediow poziomu
natezenia tej stronniczosci w poszczegolnych mediach zalezy od pogladow politycz-
nych tych osob, ich kompetencji komunikacyjnych, stopnia pluralizmu wewnetrznego
i zewnetrznego danego systemu medialnego.

Wyniki analizy danych sondazowych CBOS oraz danych z monitoringu funkcjonowa-
nia wybranych aspektow polskiego systemu medialnego, odnoszacych sie do kwestii
weryfikacji czwartej hipotezy, sa nastepujace:

1) w IV 2023 r. gtownym zrodtem informacji o sytuacji w kraju i na swiecie dla 49%

dorostych Polakow byta telewizja, natomiast dla 37% badanych byt to Internet,
a zaledwie dla 6% radio i dla 1% prasa (CBOS 2023b: s. 2);

2) w VIl 2023 r. az 65% badanych nie zgadzato sie z teza, ze wiekszos¢ mediow
w Polsce zachowuje bezstronnos¢ (w IV 2017 r. ten odsetek wynosit 53% bada-
nych), natomiast az 82% osob zgadzato sie z opinig ,Przekaz w réznych mediach
na temat tych samych wydarzen jest tak rézny, ze nie wiadomo, gdzie lezy praw-
da" (w IV 2017 r. ten odsetek wynosit 79%) (CBOS 2023¢e: s. 18);

3)  w edycji z 2016 r. projektu ,Media Pluralism Monitor (MPM)", analizujacego od
2014 r. sytuacje systemow medialnych w Unii Europejskiej pod katem wystepo-
wania pluralizmu medialnego w czterech obszarach - jeden z nich to polityczna
niezaleznosci mediow, ktory to obszar sktada sie z pieciu wskaznikow. W dwoch
z nich zostat osiggniety wysoki poziom ryzyka: dla aspektu ,politycznej kontroli
nad mediami’ - 71% oraz dla aspektu ,niezaleznos¢ mediow publicznych” - 83%)
(Klimkiewicz 2017: s. 7);

4) edycja z 2023 r. tego samego projektu wskazata, ze w zakresie obszaru do-
tyczacego politycznej niezaleznosci mediow wysoki poziom ryzyka zostat
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osiagniety w zakresie wartosci wskaznika ,Niezaleznosc polityczna mediow" -
88%, ,Autonomii redakcyjnej" - 75%, ,Niezaleznosci mediow publicznych” - 83%
(Klimkiewicz 2024: s. 18);

5) rosnacy zakres instrumentalizacji sposobu informowania o zyciu politycznym
przez media publiczne - przyktadem sa tzw. paski (czyli krotkie komunikaty do-
tyczace wiekszych materiatow przygotowanych przez dziennikarzy) emitowane
w ramach gtownego programu informacyjnego Telewizji Polskiej S.A. ,\Wiado-
mosci” w latach 2016-2017, ktore zostaty poddane analizie w ramach aktywnosci
Rady Jezyka Polskiego w VI kadencji (2015-2018) - ocena ta byta nastepujaca:
Wskazany tu sposob komunikowania sie przez autorow paskow z odbiorca we
flagowym programie informacyjnym Telewizji Polskiej S.A. — nierzadko niezgod-
ny z zasadami etyki stowa, prezentujacy racje jednego podmiotu politycznego,
stosujacy przemoc symboliczna i agresje jezykowa — ma swe liczne negatywne
skutki w ptaszczyznie spoteczne).." (Ktosinska et al. 2018: s. 80).

Podsumowanie

Przedstawione w artykule wybrane wyniki badan sondazowych CBOS oraz inne
dane ilosciowe wskazuja, ze media w Polsce stanowigce ,czwarta wtadze" nie byty
postrzegane w latach 2016-2023 jako statyczny system odizolowany od wptywow
systemu politycznego. W artykule skupiono sie gtownie na analizie postrzegania
mediow tradycyjnych, choc¢ nalezy wskazac, ze tzw. nowe media zaczynaja zagrazac
tradycyjnym mediom w zakresie utrzymania dominujgcej pozycji rynkowej oraz w ob-
szarze realizacji funkcji informacyjnej. W literaturze przedmiotu pojawia sie nawet teza
gtoszaca, ze tzw. nowe media sg ,piata wtadza" (Anyanwu 2017). Wydaje sie jednak,
ze w przypadku polskiego systemu medialnego w analizowanym okresie nie jest ona
uprawniona, bowiem proces cyrkulacji elit dziennikarskich w naszym kraju wskazuje,
ze nadal kluczowym mechanizmem uzyskiwania doswiadczenia zawodowego oraz
prestizu dla osob wykonujacych ten zawod sa media tradycyjne. W latach 2016-2023
zaczeta zmieniac sie publiczna percepcja publicznych i prywatnych nadawcow telewi-
zyjnych oraz radiowych. Nalezy zgodzic¢ sie w pogladem obecnym w polskiej literatu-
rze przedmiotu, ze kluczowym warunkiem dla utrzymania niezaleznosci mediow jako
,Czwartej wtadzy" jest realizowanie przez nig funkgcji kontrolnej (Gackowski 2013: s. 279).
W analizowanym okresie ta funkcja byta realizowana gtownie przez media prywatne,
natomiast w przypadku mediow publicznych rozpoczat sie proces dezaktywizacji in-
stytucjonalnej tej funkcji ze wzgledu na zmiane logiki dziatania modelu zarzadzania
i nadzoru nad mediami publicznymi.

Czy przedstawiony w tym artykule materiat empiryczny umozliwia potwierdzenie
czterech zaproponowanych hipotez badawczych? W przypadku hipotezy pierwszej
zaktadajacej, ze opinia publiczna postrzega polskie media jako zbiorowego aktora
oddziatujacego w sposob ciagty na swoje otoczenie nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata
ona potwierdzona, bowiem odnotowano pogorszenie postrzegania zawodu dziennika-
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rza, spadek w zakresie oceny wiarygodnosci programow informacyjnych, pogorszenie
ogolnych ocen publicznych nadawcow (TV i radio) oraz prywatnych nadawcow (TV i ra-
dio). Hipoteza druga o istnieniu zaleznosci miedzy struktura wtasnosciowa mediow
a ich postrzeganiem przez opinie publiczna zostata potwierdzona. Hipoteza trzecia
dotyczaca rosnacego udziatu nowych mediow w konsumpgcji mediow informacyjnych
przez odbiorcéw w analizowanym okresie rowniez zostata potwierdzona. Ostatnia
hipoteza, gtoszaca rosnacy poziom postrzeganej polityzacji mediow, rowniez zostata
potwierdzona.

W analizowanym okresie mozna byto zaobserwowac wielopoziomowe zmiany do-
tyczace postrzegania mediow w Polsce - rosnacy poziom polityzacji, spadek wiarygod-
nosci, coraz wieksze znaczenie tzw. nowych mediow, roznice w percepcji aktywnosci
mediow publicznych i prywatnych. Wymienione zjawiska swiadcza o zaistnieniu poczat-
ku trendu polegajacego na stopniowym zmniejszeniu roli mediow jako ,czwartej wtadzy”
w latach 2016-2023. Polski system medialny w analizowanym okresie charakteryzowat
sie rosngcym poziomem paralelizmu politycznego. Prawdopodobnie jest to jednak pro-
ces odwracalny, a jego dynamika oraz zakres oddziatywania instytucjonalnego moga
zmienic sie w trakcie trwajacego obecnie kolejnego cyklu wyborczego — po wyborach
parlamentarnych, ktore odbyty sie w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
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