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Streszczenie

Artykut porusza kwestie europeizacji Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozumianej jako przyj-
mowanie przez konstytucje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wartosci i zasad wtasciwych
dla demokratycznej wspolnoty. W artykule wskazano mechanizmy europeizacji polskiej konstytuciji
oraz okreslono podstawy ustrojowe panstwa polskiego w warunkach cztonkostwa w UE. Artykut
opiera sie przede wszystkim na metodzie systemowej (umozliwiajacej wskazanie cech polskiego
podsystemu ustrojowego w systemie UE) oraz na metodzie decyzyjnej, dzieki ktdrej mozna okre-
slic podstawy europeizacji polskiego systemu ustrojowego. Wyniki analizy potwierdzaja, iz polski
porzadek ustrojowy zaadoptowat wszystkie standardy konstytucyjne uznawane za podstawowe
w UE, za$ europeizacja Konstytucji RP sensu stricto jest wystarczajaca dla efektywnego cztonko-
stwa Polski w UE, pomimo braku szeregu szczegotowych unormowan w tej mierze. Przez wiekszos¢
czasu obowigzywania Konstytucji sprzyjata im prounijna wyktadnia. W sytuacji podwazania zasad
demokraciji liberalnej, Konstytucja RP zdaje sie traci¢ swoja zabezpieczajgca site. Nie wynika to jed-
nak w duzej mierze ze stabosci jej rozwigzan, ale z praktyki jej realizowania, czynnikow natury kultury
politycznej i prawnej. W zwigzku z tym dla dalszego funkcjonowania polskiej ustawy zasadniczej
istotne znaczenie bedzie miato powodzenie prob ewentualnych zmian.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, konstytucja, europeizacja, ustroj polityczny

* Artykut jest poprawiona i uaktualniong wersja opracowania autora pt. Polski porzqadek ustrojowy z per-
spektywy jego europeizacji (w: Jadwiga Nadolska, Tadeusz Wallas, Konstanty A. Wojtaszczyk (red.),
Z kRim, ktoredy i dokqd? Dylematy integracyjne Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2018).
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Europeanisation of the Constitution of the Republic of Poland

Abstract

The article addresses the issue of the Europeanisation of the Constitution of the Republic of Poland,
understood as the adoption by the constitutions of EU Member States of values and principles
specific to a democratic community. The article identifies the mechanisms of Europeanisation of
the Polish Constitution and defines the constitutional foundations of the Polish state in the context
of EU membership. The article is based primarily on a systemic method, which makes it possible
to identify the characteristics of the Polish constitutional subsystem within the EU system, and on
a decision-making method, which makes it possible to determine the foundations of the Europeani-
sation of the Polish constitutional system. The results of the analysis confirm that the Polish political
system has adopted all the constitutional standards considered as fundamental in the EU, and that
the Europeanisation of the Polish Constitution sensu stricto is sufficient for Poland's effective mem-
bership in the EU, despite the lack of a number of detailed regulations in this regard. For most of the
time that the Constitution has been in force, it has been interpreted in a pro-EU manner. In a situa-
tion, where the principles of liberal democracy are being questioned, the Polish Constitution seems
to be losing its protective power. However, this is not so much due to the weakness of its solutions,
but to the practice of its implementation and factors of a political and legal nature. Therefore, the
success of any attempts to amend the Constitution will be of great importance for the continued
functioning of the Polish Constitution.

Keywords: European Union, Poland, Constitution, Europeanisation, political system

Europeizacja konstytucji (czy tez szerzej - porzadku ustrojowego) moze by¢ ujmo-
wana w dwoch perspektywach. W szerszej, oznaczatoby to przejmowanie przez trans-
formujace sie panstwa postsocjalistyczne fundamentalnych wartosci i zasad demokracji
zachodnioeuropejskich, jako swoistego wzorca modernizacyjnego centrum. Systemy
funkcjonujace przez dekady jako autorytaryzmy, nie dysponowaty z reguty wtasnymi,
nowoczesnymi rozstrzygnieciami, niezbednymi w procesie demokratyzacji, trudno im
tez zazwyczaj byto odwotac sie do demokratycznych tradycji (pewien wyjatek w Europie
Srodkowo-Wschodniej stanowita Czechostowacja). Nawet zatem, gdy nie byto jeszcze
przesadzone, ze panstwa postsocjalistyczne stang sie czescia politycznej europejskiej
wspolnoty, juz czerpaty one z zachodnich zrodet ustrojowych, adaptujac zasady panstwa
demokratycznego i prawnego, podziatu i rownowagi wtadz, pluralizmu politycznego
czy tez katalogu praw i wolnosci, zbudowanego na fundamencie przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci ludzkiej. Te podstawowe kwestie staty sie czescia konstytucyjnej
tozsamosci duzej czesci postsocjalistycznej Europy. W pewnej mierze model ten od-
daje Wojciech Sadurski, piszac: ,bogactwo réznych demokratycznych rozwigzan moze
oszotomic. A jednak, pomimo catej tej roznorodnosci, demokracje maja punkty zbiezne,
pewne nieredukowalne minima, dzieki ktorym sa godne swojej nazwy" (Sadurski 2024:
s. 8). Z kolei Marek Ziotkowski postrzega europeizacje konstytucji jako ,przemiany doty-
kajace konstytucji, zarowno w aspekcie formalnym, jak i materialnym, ktore sa zwiazane
z udziatem panstwa w europejskim systemie konstytucyjnym” (Ziotkowski 2011: s. 23).
Mozna zatem przyjac, ze w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez w okresie poprzedzajgcych



Europeizacja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej | 195

ja form wspolnotowych, wyksztattowat sie w pewien sposob uniwersalny wzorzec kon-
stytucyjny, do ktorego powinny odwotywac sie tak panstwa cztonkowskie, jak i panstwa
aspirujgce do cztonkostwa w UE.

Wezsza perspektywa ujmowania procesu europeizacji odnosi sie do formalnych zmian
zarowno konstytucji, jak i innych zrodet prawa krajowego, by zapewni¢ ich zgodnosc
ze zrodtami prawa pierwotnego i wtornego UE. Ta europeizacja sensu stricto, to przede
wszystkim konstytucjonalizacja materii w rozny sposob powigzanych z prawem UE
(Ziotkowski 2011: s. 23). Nie chodzi tutaj wszakze o kwestie oczywiste (czyli zapewnienie
wspomniangj wyzej spojnosci wartosci i zasad ustrojowych UE i panstwa cztonkowskie-
go), lecz o szereg praktycznych rozwigzan, umozliwiajacych funkcjonowanie panstwa ,na
co dzien" w UE. Do takich zaliczylibysmy przepisy dotyczace np. relagji miedzy zrodtami
prawa unijnego i krajowego, Parlamentu Europejskiego, wspodlnej waluty, kompetenciji
organow witadzy panstwowej w zakresie funkcjonowania w UE. Stopien uszczegotowienia
tych regulacgji moze byc¢ zroznicowany. W polskich warunkach zdecydowano sie na wariant
bardzo generalnych przepisow konstytucyjnych, z jednoczesnym zastosowaniem prounij-
nej wyktadni ustawy zasadniczej (Konstytucja RP 1997: art. 9, 90, 91). W 2010 r. prezydent
Bronistaw Komorowski ztozyt projekt ustawy o zmianie konstytugji, ktory przewidywat
dodanie rozdziatu Xa, zatytutowanego Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Miat on regulowac szereg elementow wynikajacych z faktu przynaleznosci Polski
do UE, poczawszy od tego, ze chodzi o przynaleznosc do konkretnej organizacji — UE (Kruk
2017: s. 72-73). Zmiana ta nie zostata jednak uchwalona przed koncem kadengji Sejmu
W 2011 r,, w zwiazku z tym zadziatata zasada dyskontynuagji prac parlamentarnych. Row-
niez w VI kadencji Sejmu Prawo i Sprawiedliwos¢ zaproponowato zmiane konstytucyjna,
prowadzaca do ,poddania kognicji Trybunatu Konstytucyjnego przepisoéw prawa stano-
wionego przez organizacje miedzynarodowe, ktorym Rzeczpospolita Polska przekazata
niektore kompetencje organow panstwowych. W praktyce chodzi¢ bedzie przede wszyst-
kim o akty prawa pochodnego (wtornego) Unii Europejskiej” (Jakubowski, Stomka 2012;
s. 95). Bytaby to kontrowersyjna korekta ustrojowa, w swietle zasady pierwszenstwa prawa
unijnego nad prawem krajowym panstw cztonkowskich UE. \W 2006 r. parlament z kolei
zdecydowat - na wniosek prezydenta Lecha Kaczynskiego - o nowelizacji konstytucyjne-
go art. 55, ktory od tego momentu umozliwiat ekstradycje obywatela polskiego. Zmiane te
wyraznie zasugerowat Trybunat Konstytucyjny, jako element obowigzkow (i konsekwencji)
wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE (Sadurski 2007: s. 62-64).

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie mechanizmow europeizacji polskiej
konstytucji oraz okreslenie podstaw ustrojowych panstwa polskiego w warunkach czton-
kostwa RP w UE. Przyjete zostato zatozenie, iz polski porzadek ustrojowy zaadoptowat
wszystkie standardy konstytucyjne uznawane za podstawowe w UE, za$ europeizacja
Konstytucji RP sensu stricto jest wystarczajaca dla efektywnego cztonkostwa Polski
w UE, pomimo braku szeregu szczegotowych unormowan w tej mierze.

Artykut opiera sie przede wszystkim na metodzie systemowej, umozliwiajacej wska-
zanie cech ustrojowego podsystemu polskiego w systemie UE oraz metodzie decyzyj-
nej, dzieki ktorej mozna okresli¢ podstawy europeizacji polskiego systemu ustrojowego.
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Konstytucja a ,konstytucjonalizm poza panstwem”

Traktat Akcesyjny (podpisany w 2003 r.) oraz Traktat Lizbonski (przyjety w 2007 r)
stanowia traktatowe podstawy tego, co nazwac mozna ,konstytucjonalizmem poza
panstwem" (Szymanek 2010: s. 92). Wraz z konstytucja panstwa narodowego, bedacego
cztonkiem UE, tworza szeroko pojmowany kanon konstytucyjny. Wynika z tego niezbicie,
ze w procesie integracji europejskiej nie mozna juz ograniczac sie do regulacji krajowych;
,regulacje o cechach konstytucyjnych ulegty widocznemu rozszerzeniu i rozproszeniu,
a tradycyjne panstwo narodowe przestato miec¢ wytaczna prerogatywe ich ustanawiania”
(Szymanek 2010: s. 93). Relacje miedzy zrodtami prawa krajowego a wspolnotowego
bywaja jednak ztozone, szczegodlnie gdy chodzi o relacje miedzy ustawami zasadniczymi
panstw cztonkowskich a prawem wspolnotowym. Obowigzujaca zasada pierwszenstwa
prawa wspolnotowego przed prawem krajowym ,nie polega na derogacyjnym oddzia-
tywaniu tego prawa w stosunku do prawa krajowego, lecz na obowiazku podejmowania
przez legislatora krajowego dziatan nakierowanych na zagwarantowanie efektywnosci
prawa wspolnotowego (w tym odpowiedniej zmianie prawa krajowego, tacznie z kon-
stytucja)” (Barcz 2006: s. 98). W relacjach tych mozna tez uciekac sie do ,proeuropejskiej
interpretacji” konstytucji. Jan Barcz dostrzega tu jednak niebezpieczenstwo narazenia
sie na zarzut ,prowadzenia interpretacji contra legem - naruszenia ustawy zasadniczej
[.], a nawet dalej idacy zarzut tolerowania procesu pozbawiania konstytucji jej tresci [.]"
(Barcz 2006: s. 98). Europejski kanon Ronstytucyjny jest zatem przestrzenia, ktora osa-
dzona jest na wspolnych, fundamentalnych wartosciach, lecz narazona jednoczesnie na
wystepowanie kolizji miedzy konstytucjami panstw cztonkowskich a prawem wspolno-
towym (unijnym). Z problemem tym musiat zmierzy¢ sie juz u progu cztonkostwa Polski
w UE Trybunat Konstytucyjny. W 2004 r. ztozone zostaty do TK trzy wnioski grup postow
o zbadanie zgodnosci Traktatu Akcesyjnego z Konstytucja RP (Chrusciak 2005: s. 18).
W dniu 11 maja 2005 r. Trybunat orzekt o zgodnosci Traktatu z konstytucja, uzasadnienie
do tego wyroku stato sie natomiast swoista wyktadnia roli i migjsca w systemie prawno-
-ustrojowym ustawy zasadniczej w warunkach cztonkostwa panstwa polskiego w UE.
Warto zwrocic uwage na kilka kluczowych konkluzji TK, dotyczacych tej problematyki.
Po pierwsze, zwrécono uwage na kwestie suwerennosci RP. Konstytucja nie tworzy
podstaw do przekazania organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowe-
mu upowaznienia do podejmowania decyzji, ktore bytyby sprzeczne z polska ustawa
zasadnicza, szczegolnie zas dotyczy to przekazania kompetencji ,w zakresie, ktory po-
wodowatby, iz Rzeczpospolita Polska nie moze funkcjonowac jako panstwo suwerenne
i demokratyczne” (Wybrane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego 2006). Nadrzednos¢
konstytucji, bedaca nieodtgcznym atrybutem suwerennosci panstwowej, przejawia sie
w kilku ptaszczyznach. Primo - sam proces ,integracji europejskiej zwigzany z przeka-
zywaniem kompetencji w niektorych sprawach organom wspolnotowym (unijnym) ma
oparcie w samej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej" (Wybrane orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego 2006), nie zostat on zatem narzucony moca ,zewnetrznego" aktu ustro-
Jjowego. Secundo - nadrzedny charakter ustawy zasadniczej jest potwierdzony w mecha-
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nizmie przewidzianej przez konstytucje kontroli konstytucyjnosci Traktatu Akcesyjnego
(ale i w przysztosci - jak niebawem przyszto sie przekonac w praktyce — kazdego innego
traktatu unijnego). ,Mechanizm ten zostat oparty na tych samych zasadach, na jakich
Trybunat Konstytucyjny orzeka¢ moze o zgodnosci z Konstytucja ratyfikowanych umow
miedzynarodowych” (Wybrane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego 2006). Tertio -
TK odnosi sie do sytuacji powstania ,nieusuwalnych sprzecznosci’ miedzy aktami wspol-
notowymi (unijnymi) a Konstytucja RP. Tego typu kolizje nie moga, zdaniem Trybunatu,
spowodowac utraty mocy lub doprowadzi¢ do automatycznej zmiany przepisow konsty-
tucyjnych. Konstytucja stanowi wyraz suwerennej woli narodu i tylko ,suwerenny polski
ustrojodawca konstytucyjny” ma prawo podjecia decyzji o sposobie rozwigzania tych
sprzecznosci (Wybrane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego 2006). Jednoczesnie we
wzmiankowanym uzasadnieniu, naszkicowane zostaty trzy mozliwe sposoby dziatania
ustrojodawcy w przypadku powstania ,nieusuwalnych sprzecznosci'. Moze byc¢ to zatem
podjecie decyzji o wystapieniu Polski z UE, spowodowanie zmian w regulacjach wspol-
notowych lub podjecie decyzji o zmianie Konstytucji RP (Wybrane orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego 2006; Piontek 2009). Ostatni scenariusz dziatan jest, w sposob oczywi-
sty, najbardziej prawdopodobny, co potwierdza praktyka ustrojowa. Warto w tym miejscu
raz jeszcze przypomniec o zmianie konstytucji z 2006 r. (kwestia ekstradycji obywatela
polskiego) oraz pracach nad tzw. europejska zmiang konstytucji, bedacych wynikiem ini-
cjatywy ustrojodawczej prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ztozona w 2010 r. Rodzi
to jednak niebezpieczenstwo dalszego poszerzania i pogtebiania ustawy zasadnicze)j,
czyniac z nigj specyficzny kodeks. Niewykluczone, ze dobrym rozwigzaniem ustrojowym,
bytoby wprowadzenie do polskiego porzadku prawno-ustrojowego ustaw organicznych
- jako aktow prawnych usytuowanych w hierarchii ponad ustawami zwyktymi - ktore
mogtyby uporzadkowac, miedzy innymi, sfere relacji prawno-instytucjonalnych miedzy
RP a UE, stanowiac naturalne ,przedtuzenie” aksjologii i zasad konstytucyjnych.

Nalezy zatem przyjac, ze w warunkach polskich centralnym aktem europejskiego
kanonu konstytucyjnego, ze zrozumiatych wzgledow ,reagujacym” na impulsy ptynace
ze wspolnotowego (unijnego) porzadku prawnego, jest Konstytucja RP. Szczegolna
role, biorac pod uwage podstawy cztonkostwa panstwa polskiego w UE, odgrywaja
nastepujace artykuty ustawy zasadniczej: 8 (,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej"), 9 (,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego"), 55 (ekstradycja obywatela polskiego), 87 (katalog zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego), 89 (ratyfikacja umow miedzynarodowych), 90 (umowy
miedzynarodowe taczace sie z przekazywaniem organizacji miedzynarodowej lub or-
ganowi miedzynarodowemu kompetencji organow witadzy panstwowej w niektorych
sprawach), 91 (miejsce ratyfikowanych umow miedzynarodowych w krajowym porzadku
prawnym), 95 (ustrojowe funkcje Sejmu i Senatu), 126 (ustrojowe funkcje Prezydenta RP),
133 (kompetencje prezydenta w zakresie polityki zagranicznej), 146 (funkcje i zadania
ustrojowe Rady Ministrow, w tym w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej). Pod-
stawa konstytucyjna jest wiec ujeta minimalistycznie, ale stanowi stabilny fundament
cztonkostwa w UE. Nalezy ja ponadto traktowac jako centralny element porzadku,
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do ktorego wtaczyc trzeba ustawy zwykte, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
(sprzed wystapienia kryzysu konstytucyjnego w 2015 r.) oraz praktyke ustrojowa.

Konstytucyjne zasady ustroju RP wobec procesu europeizacji

Ksztatt i specyfika porzadku konstytucyjnego danego panstwa zalezy zarowno od
szeroko pojmowanej tradycji konstytucyjnej (obejmujacej i pewne zasady ustroju poli-
tycznego, ustrdj organow panstwowych, ale tez np. stopien rozwoju gospodarczego),
jak tez od sytuacji miedzynarodowej, zawartych sojuszy politycznych, sity i znaczenia
panstwa w relacjach z innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych oraz - co
niezwykle istotne - od inspiracji doktryny obcymi pradami w mysli prawno-politycznej
i wykorzystaniu tych inspiracji przez tworcow konstytucji. Sadze, ze mozna np. postawic
teze o zywym zainteresowaniu wielu polskich prawnikow i politologow wtoskim pan-
stwem faszystowskim i jego rozwiazaniami ustrojowymi, co znalazto odzwierciedlenie
w ustawie konstytucyjnej z 1935 r. (Marszat 2007). Prace nad Konstytucja Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej przebiegaty wyraznie w odniesieniu do doktrynalnych inspiracji
radzieckiej mysli prawno-politycznej, podobnie zreszta jak w catym regionie Europy
Srodkowo—\)(/schodniej (Rybicki 1990).

Konstytucja panstwa staje sie jednoczesnie czescig wiekszego zbioru - ,konstytu-
cyjnego spoteczenstwa”, odzwierciedlajgc wartosci i zasady wtasciwe dla wielu ustaw
zasadniczych i kreowanych przez nie porzadkow. W przypadku rozpatrywanego procesu
europeizadji, bedzie to przede wszystkim demokratyczne panstwo prawne jako zasada
uznawana za fundament wszystkich konstytucji panstw cztonkowskich UE (Szymanek
2010). W koncepcji demokratycznego panstwa prawnego postrzegac nalezy trzy pod-
stawowe elementy. Po pierwsze, wystepuje koniecznos¢ zorganizowania panstwa tak,
by wszystkie podmioty w nim funkcjonujace (instytucje wtadzy publicznej, jednostki,
spoteczenstwo jako catosc) byty zwigzane obowiazujgcym prawem, ktore wyznacza
granice ich dziatania. Po drugie, legitymacja instytucji wtadzy panstwowej ptynac winna
bezposrednio lub posrednio od suwerena. | po trzecie, musza wystepowac srodki kontroli
witadzy przez obywateli, zardwno w aspekcie prawnym (poprzez system instytucji ochro-
ny prawnej), jak i politycznym (weryfikacja dziatalnosci wtadzy poprzez akt wyborczy
i inne instytucje demokracji bezposredniej, choc te ostatnie w niestabilnych momentach
politycznych czesto wykorzystywane sa w celach wzmocnienia polityki populistycznej,
nie zas rozwiazywania waznych kwestii panstwowych i spotecznych - vide referendum
ogolnokrajowe z 2023 1.2

W fundament demokratycznego panstwa prawnego wpisywac sie bedzie zasada le-
galizmu i jego kontroli. Chodzi tu o wspomniane wyzej zwigzanie instytucji wtadzy i oby-
wateli obowigzujgcym prawem. Organy wtadzy publicznej moga dziatac tylko wtedy, gdy
prawo im na to jasno zezwala i tylko w zakresie prawem przewidzianym. W prawie winna

2 Referendum przeprowadzone 15 pazdziernika 2023 r. wzbudzato liczne kontrowersje zarowno odno-
Snie terminu jego organizacji (potaczenie z wyborami parlamentarnymi), jak i odnosnie sformutowania
tresci pytan referendalnych.
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by¢ zawarta zarowno podstawa dziatania wtadzy, jak tez zakreslone granice jej dziatania.
,Brak regulacji prawnej upowazniajacej do podjecia danego dziatania nalezy uznac za
jednoznaczny z zakazem jego dziatania" (Zubik 2008: s. 51). Jednoznacznie wynika to
z przepisu art. 7 konstytugji. Z kolej art. 31 ust. 2 okresla zakres dziatania cztowieka: ,Kaz-
dy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie mozna zmuszac do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje". Jednostka - w imie zasady naturalnego
prawa do wolnosci - ma zatem dalej postawione granice swobody dziatania, niz jest to
w przypadku instytucji wtadzy publicznej. Na strazy zasady legalizmu postawione zosta-
ty zarébwno sady powszechne (sady rejonowe, okregowe i apelacyjne), Sad Najwyzszy
(odgrywajacy role przede wszystkim sadu kasacyjnego) i organy scigania i utrzymania
porzadku, jak i Trybunat Konstytucyjny (kontrolujacy wtadze w zakresie tworzenia norm
prawnych zgodnych z aktami o wyzszej mocy, w tym szczegodlnie z Konstytucja RP czyli
sqd nad prawem), sady administracyjne (rozstrzygajace spory dotyczace decyzji admi-
nistracyjnych) oraz ombudsmani - wyspecjalizowane organy kontrolujace ,dziatanie
panstwa w obszarze mozliwych zagrozen dla wolnosci i praw cztowieka oraz postulujace
podejmowanie dziatan, ktore moga usunac te naruszenia lub im zapobiec” (Malinowska
2007: s. 57). Ombudsmani stanowia niezwykle ciekawy przypadek implementacji obcych
wzorcow ustrojowych o charakterze liberalno-demokratycznym, cho¢ w przypadku
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonato sie to - dos¢ paradoksalnie - jeszcze przed
zasadniczym przetomem politycznym i jakigjkolwiek dyskusji o przynaleznosci do
zachodniegj wspolnoty europejskiej, a zatem w warunkach autorytarnego panstwa so-
cjalistycznego. Rzecznik miat by¢ swoistym elementem legitymizujacym ancien regime,
dowodem (stosunkowo ,dekoracyjnym”), ze w panstwie socjalistycznym nastepuje -
W ramach praworzadnosci socjalistycznej, ,odnawianej” w warunkach drugiej potowy lat
80. - liberalna zmiana w stosunku do praw i wolnosci obywatelskich. W rzeczywistosci
instytucja ta dosc istotnie przystuzyta sie realnym przemianom w tej dziedzinie, zas
w trzeciej dekadzie XXI wieku w sposob naturalny wpisuje sie w kanon wartosci europej-
skiej demokracji konstytucyjne;.

Elementem niezwykle silnie wpisanym w zasade demokratycznego panstwa prawne-
go, jest zasada konstytucjonalizmu, czyli prymatu konstytucji w hierarchicznym systemie
zrodet prawa (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP). Ustawa zasadnicza - w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego - pozostaje najwyzszym zrodtem prawa rowniez po wsta-
pieniu Polski do UE, na co juz wskazywano wyzej. Nalezy tez podkreslic role samego
Trybunatu Konstytucyjnego w odczytywaniu znaczenia zasady konstytucjonalizmu.
W. Sadurski zwraca uwage, ze ,klasyczny argument uzasadniajacy prawowitosc sadowej
kontroli konstytucyjnej wiaze sie z fundamentem samego konstytucjonalizmu: kontrole
te uznaje sie za rozmyslnie wytworzone narzedzie antywiekszosciowe, tzn. oparty na
konstytucji sposob ograniczenia rzadow wigekszosci sprawowanych przez parlament
lub - w niektorych wypadkach - za pomoca mechanizmow demokracji bezposredniej.
Z takiej perspektywy zewnetrzna i pozawiekszosciowa instytucja jest gwarancja tego,
ze postepowanie obieralnej wtadzy miesci sie w ramach konstytucyjnych ograniczen”
(Sadurski 2008: s. 57). Sadownictwo konstytucyjne jest zatem zaporg dla proceséw
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prowadzacych do zwyrodnienia demokratycznego panstwa prawnego, ktore okreslic
mozna mianem demokracji totalnegj lub demokracji nieliberalnej (opartej na arbitralnej
roli demokratycznie wybranej wiekszosci, ze znaczacym przesunieciem na margines
praw mniejszosci). Jak stusznie zauwaza Rafat Glajcar, wystepuje wowczas specyficzne
potraktowanie zwyciestwa wyborczego w demokracji - pojawia sie ,niebezpieczenstwo
traktowania panstwa z wszystkimi jego zasobami (takze konstytucja) jako witasnosci,
ktora mozna dowolnie rozporzadzac” (Glajcar 2017: s. 33). Nietrudno zatem skonstatowac,
ze w przypadku podjecia proby tranzycji w kierunku takiego modelu demokracji, podej-
mowane sa proby ostabienia roli, znaczenia i funkcji sadu konstytucyjnego. Po 2015 r.
instytucje UE uznaty taka praktyke w Polsce za niezgodna ze standardami europejskiego
porzadku ustrojowego, sygnalizujac powstanie stanu zagrozenia dla praworzadnosci.
A zatem ,istnieja daleko idace watpliwosci nie tylko co do tego, ze mamy do czynienia
z niezaleznym sadem, ale i w petni niezawistymi sedziami” (Jabtonski 2022: s. 26).

Istota panstwa demokratycznego jest zasada suwerennosci narodu. Narod jest w tym
przypadku kategorig prawno-polityczna, co w sposob jednoznaczny definiuje konstytu-
cyjna preambuta. Zatem wszedzie tam, gdzie konstytucja postuguije sie pojeciem narodu
jako suwerena, chodzi o podmiot zbiorowy, sktadajacy sie z osob prawno-politycznie
przynalezacych do panstwa polskiego — obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Nie bierze
sie tu zatem pod uwage narodu w znaczeniu etnicznym (Chrostowska-Malak 2010: s. 21).
Nie czyni sie tu rowniez rozroznienia na obywateli z urodzenia i obywateli, ktorzy uzyskali
przynaleznosc do panstwa polskiego tytutem nadania przez Prezydenta RP (naturalizacja).
Art. 4 Konstytugji RP stwierdza, iz narod ma witadze pierwotng (najwyzsza) i jednoczesnie
okresla formy, w ramach ktorych realizuje sie to wtadztwo. W polskim systemie politycz-
nym wystepuja zarowno formy demokracji posredniej (reprezentacyjnej), jak i bezposred-
niej. Organami panstwa o charakterze reprezentacji suwerena sa Sejm i Senat, z racji tego,
iz zasiadaja w nich postowie i senatorowie, ktorzy w mysl art. 104 ust. 1 konstytucji (i od-
powiednio art. 108), sg ,przedstawicielami Narodu”. W polskich warunkach ustrojowych
obydwie izby parlamentu maja zatem w tej mierze rowny status. Natomiast Prezydent RP,
pomimo kreacji w wyborach powszechnych i bezposrednich (tak bardzo juz wrosnietych
w polska tozsamosc¢ ustrojowa, o czym swiadczy chociazby kazdorazowa wysoka fre-
kwencja wyborcza), nie jest reprezentantem narodu, lecz najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem organizacji panstwowej. Na poziomie wtadzy lokalnej,
istotny bedzie problem organow przedstawicielskich samorzadu terytorialnego. Trudno tu
Jjednak mowic o organach reprezentacji narodu (okreslone organy dziataja na poziomie
danej jednostki podziatu terytorialnego, a nie catego panstwa).

Do gtownych mechanizmow demokracji bezposredniej w Polsce naleza referen-
da (ogolnokrajowe i lokalne) oraz ludowa inicjatywa ustawodawcza, chociaz w tym
przypadku nalezatoby raczej mowic o quasi-bezposrednigj formie: inicjatywa ludowa
- w przeciwienstwie do referendum - ,stoi na poczatku kreowania wyrazu woli po-
litycznej obywateli panstwa” (Grabowska 2005 s. 22). Ostatecznie o ksztatcie ustawy
przesadzi parlament, czyli ogolnonarodowy organ przedstawicielski (na wniosek co
najmniej 100 tysiecy obywateli).
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Jednym z kamieni wegielnych panstwa demokratycznego, jest zasada pluralizmu
politycznego. W swietle rozwigzan Konstytucji RP, pluralizm polityczny wiaze sie z: 1)
wolnoscig tworzenia i dziatania partii politycznych, ktore metodami demokratycznymi
wptywaja na ksztattowanie polityki panstwa (art. 11 ust. 1); 2) wolnoscig tworzenia i dzia-
tania zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, zrzeszen, fundacji
i innych podmiotow zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego (art.
12); 3) wolnoscia prasy i innych srodkow masowego (spotecznego) przekazu. Po 2015 r.
niepokoj budzity praktyki parlamentarne, ktore wyraznie ograniczaty mozliwosci swo-
bodnego funkcjonowania frakcji opozycyjnych, np. poprzez nieuwzglednianie szeregu
sktadanych przez opozycje wnioskow, brak odpowiedzi na pytania przedktadane
whioskodawcom w debatach parlamentarnych, bardzo krotkie terminy procedowania
projektow ustaw etc. Swoisty i wyttumaczalna granice dla funkcjonowania pluralizmu
politycznego stanowi art. 13 konstytucji, w ktorym ,ustrojodawca w istotny sposéb zwezit
obszar tolerowanej dziatalnosci politycznej, cho¢ uczynit to w sposob mato precyzyjny”
(Boc 1998: s. 39). Przepisy art. 13 maja stanowic¢ rodzaj gwarangji dla bezpieczenstwa
ustrojowego panstwa i odczytywac je nalezy zarowno z perspektywy potencjalnych
dzisiejszych zagrozen dla panujacego tadu konstytucyjnego (totalitarne formy dziatania,
nienawisc rasowa i narodowosciowa, przemoc w polityce, tworzenie tajnych struktur), jak
i z punktu widzenia doswiadczen z niedawnej przesztosci, 0 czym wyraznie mowi konsty-
tucyjna preambuta: ,[..] odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokra-
tycznego stanowienia o Jej [ojczyzny - przyp. TSI losie [..] wdzieczni naszym przodkom I..]
za walke o niepodlegtosc okupiona ogromnymi ofiarami [..] pomni gorzkich doswiadczen
z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane
[.]" Rozwiazania art. 13 by¢ moze poddane zostana pewnej reinterpretacji, biorac pod
uwage wspotczesne zagrozenia dla porzadku demokracji konstytucyjnej - dostrzegane
w istocie w catej UE, a nawet catej przestrzeni demokracji euroatlantyckiej - a polegaja-
ce na wzroscie znaczenia skrajnych, populistycznych ugrupowan (vide wynik wyborczy
faszyzujacej partii Alternatywa dla Niemiec w wyborach do Bundestagu w 2025 r.).

Gtownym elementem procesu sprawowania wtadzy w panstwie, sa partie politycz-
ne. Sa one podstawowym podmiotem uczestniczacym w procesie wyborczym, w tym
szczegolnie w wyborach do Sejmu, najistotniejszych z punktu widzenia mechanizmow
panujacego w Polsce gabinetowo-parlamentarnego systemu rzadow. Praktyka politycz-
na Trzeciej Rzeczypospolitej nie odbiega wiec od standardow panujacych w innych de-
mokracjach europejskich. Polski system partyjny nalezy do systemow wielopartyjnych,
zas do podstawowych kryteriow, pozwalajacych na klasyfikacje partii politycznych w Pol-
sce, nalezy zaliczy¢: kryterium gospodarczo-spoteczne (w tym stopien zaangazowania
panstwa w procesy gospodarcze); kryterium swiatopogladowe, zwigzane z miejscem
w panstwie i spoteczenstwie wartosci religijnych, rola Kosciota, stosunkiem do problemu
abordji i zaptodnienia in vitro, mniejszosci seksualnych i obyczajowych, zwigzkow part-
nerskich itp.; kryterium stosunku do okresu realnego socjalizmu (o sukcesywnie spada-
Jjacym znaczeniu); kryterium stosunku do integracji europejskiej, miejsca Polski w UE czy
modelu ewolugji Unii.



202 | Tomasz Stomka

Podsumowanie

Tworcy polskiego porzadku konstytucyjnego, przez ktory rozumiem zaréwno sama
ustawe zasadnicza, jak i inne wazkie ustrojowo ustawy, orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz praktyke ustrojowa, wtasciwie pojmowali znaczenie koniecznosci
osadzenia modelu ustrojowego w prawidtach standardow UE, w ktorej cztonkostwo
uznawane byto za jeden z najwazniejszych elementdw polskiej racji stanu. Przyznac na-
lezy, ze najstabszym elementem tego porzadku byta utomna nieraz praktyka ustrojowa,
ktorej negatywne wobec procesu europeizacji aspekty ujawnity sie szczegolnie mocno
po 2015 roku. Z punktu widzenia regulacji Konstytucji RP, standardy demokratycznego
panstwa prawnego - fundamentalnej wartosci i zasady w europejskiej wspolnocie
- zostaty okreslone wtasciwie i przez wiekszos¢ czasu obowigzywania konstytucji
sprzyjata im przyjazna, prounijna wyktadnia. Podobnie jest w przypadku podstaw
zabezpieczajacych efektywne funkcjonowanie panstwa w UE. Jednak za prawdziwe
trzeba uznac stwierdzenie, ze w sytuacji podwazania zasad demokracji liberalnej, Kon-
stytucja RP zdaje sie traci¢c swoja zabezpieczajaca site. Nie wynika to jednak w duzej
mierze ze stabosci jej rozwiazan, ale z praktyki jej realizowania, czynnikow natury kultu-
ry politycznej i prawnej. Podstawowe znaczenie dla dalszego funkcjonowania polskiej
ustawy zasadniczej w ,rodzinie konstytucji unijnych” bedzie zatem miato powodzenie
prob ewentualnych zmian. Ustrojodawca winien sie bowiem liczy¢ z dwoma rodzajami
czynnikow towarzyszacych takiej zmianie, czyli czynnikami ,wewnetrznymi, ozna-
czajacymi potrzebe akceptacji narodu - suwerena dla tych zmian oraz nienaruszania
przyrodzonych wolnosci i praw jednostki; ponadnarodowymi, zwigzanymi zwtaszcza
z uczestnictwem Polski w Unii Europejskiej i w Radzie Europy” (Kucinski 2014: s. 218).
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