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Streszczenie

W artykule przeprowadzono analize systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Republice Federal-
nej Niemiec przez pryzmat krytycznych studiow nad terroryzmem (ang. Critical Terrorism Studies,
CTS), uwzgledniajac podstawy prawne i instytucjonalne. Szczegolng uwage zwrocono na wyzwa-
nia zwigzane z procesami radykalizacji. Celem artykutu jest ukazanie mechanizmow niemieckiej
strategii antyterrorystycznej, przewidujacej zwalczanie przemocy politycznej srodkami inwigilagji
i represji oraz zaangazowanie réznych spotecznosci w dziatania deradykalizacyjne. Jednak istnie-
Jjace procedury i metody sa niewystarczajace wobec dynamicznych procesow spotecznych, takich
Jjak: marginalizacja spoteczna, polityczna polaryzacja oraz wykorzystywanie nowych technologii
przez grupy ekstremistyczne. Podjeta analiza dowodzi, ze efektywnos¢ niemieckiego systemu
antyterrorystycznego w nadchodzacych latach bedzie zalezata od jego zdolnosci do elastycznego
reagowania na zmieniajace sie zagrozenia oraz od umiejetnego taczenia srodkow przymusu z poli-
tyka integracyjna.
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Germany's anti-terrorism system at a crossroads

Abstract

The article presents an analysis of the counter-terrorism system of the Federal Republic of Germany,
through the lens of Critical Terrorism Studies (CTS), considering legal frameworks, institutions and
the challenges posed by radicalisation processes. The aim of this study is to examine the mecha-
nisms of Germany's counter-terrorism strategy, which is based on combating political violence
through surveillance and repressive measures, while also engaging communities in deradicalisation
efforts. However, these procedures and methods have proven insufficient in addressing dynamic
social challenges such as social marginalisation, political polarisation, and the exploitation of new
technologies by extremist groups. The analysis demonstrates that the effectiveness of Germany's
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counter-terrorism system in the coming years will depend on its ability to adapt flexibly to evolving
threats and to integrate coercive measures with inclusive policies effectively.
Keywords: Germany, antiterrorism, extremism, radicalisation, terrorism.

Polityka antyterrorystyczna jako element polityki bezpieczenstwa, w Niemczech
stanowi wypadkowa interesow narodowych, priorytetéw wewnetrznych oraz uwarun-
kowan wynikajacych z otoczenia miedzynarodowego, w tym zobowigzan w ramach
integracji europejskiej i udziatu w strukturach NATO. Podstawowym celem jest ochrona
obywateli, stabilnosci wewnetrznej oraz kluczowej infrastruktury panstwowej, co zyskato
na znaczeniu w obliczu rosngcego zagrozenia terrorystycznego w Europie, zwtaszcza
po zamachach w Paryzu w 2015 roku oraz w Berlinie w 2016 roku. Zmieniajaca sie sy-
tuacja geopolityczna oraz wewnetrzne napiecia spoteczne, w tym debata nad polityka
migracyjna i wzrost poparcia dla ugrupowan populistycznych, wptynety na koniecznos¢
rewizji dotychczasowego podejscia i dostosowania strategii do nowych wyzwan. Mimo
ze w najnowszej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa: Zdolnosc do obrony. Rezyliencja.
Zrownowazony rozwoj. Zintegrowane bezpieczeristwo dla Niemiec (niem. Nationale Sicher-
heitsstrategie: Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fur Deutschland), opu-
blikowanej w czerwcu 2023 r., terroryzm jest wymieniany jako jedno z istotnych zagrozen
dla bezpieczenstwa kraju, to traktowany jest jako symptom wielu innych negatywnych
zjawisk. W dokumencie podkreslono, ze niestabilne panstwa moga stac sie siedliskami
i bezpiecznymi schronieniami dla terrorystow, co wptywa negatywnie na bezpieczenstwo
Niemiec oraz Europy. Strategia zwraca tez uwage na potrzebe wzmocnienia ochrony in-
frastruktury krytycznej oraz zwiekszenia zdolnosci w zakresie obrony cywilnej i ochrony
ludnosci, aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom (Auswartiges Amt 2023).

Zwalczanie terroryzmu wpisuje sie w szerszy kontekst zmieniajacej sie roli Niemiec
na arenie miedzynarodowej. Stopniowe odchodzenie od tradycyjnej kultury powsciagli-
wosci (niem. Kultur der Zurtickhaltung) czy tez rezygnacja z kultywowania roli mocarstwa
cywilnego (niem. Civil Macht, Zivilmacht) na rzecz bardziej aktywnej postawy w kwestiach
bezpieczenstwa staje sie wyraznym trendem, widocznym szczegolnie od konca ery Hel-
muta Kohla w 1998 r. Coraz wieksze zagrozenia, przede wszystkim zwigzane z przemoca
polityczna, wymuszaja na RFN bardziej proaktywna postawe (Zieba 2018: s. 157-167).
Szczegolnie pod silna presja znajduje sie niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa w ostatnich latach (O'Neal 2024). Wptyw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na porzadek
miedzynarodowy stanowi - powotujac sie na stowa kanclerza Olafa Scholza z 27 lutego
2022 r. - ,punkt zwrotny” (niem. Zeitenwende; zob. Regierungserklarung 2022).

Wzrost znaczenia Niemiec jako mocarstwa regionalnego w Europie, choc przyj-
mowany z pewna rezerwa, prowadzi do redefinicji ich roli w zakresie bezpieczenstwa
i przeciwdziatania rowniez zagrozeniom terrorystycznym. W kontekscie wspotczesnych
wyzwan, takich jak: cyberterroryzm, dezinformacja oraz zagrozenia hybrydowe, polityka
bezpieczenstwa RFN ulega dalszej ewolucji, dostosowujac sie do zmieniajacych sie
realiow miedzynarodowych. Konczy sie trwajacy trzy dekady okres stabilnosci i polityki
powsciagliwosci, w ktorym panstwo niemieckie mogto czerpac petnie korzysci politycz-
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nych i gospodarczych z otwartych granic oraz globalizacji. Rozdarcie miedzy amerykan-
skim sojusznikiem a dostosowaniem sie do chinskiego partnera handlowego staje sie
rowniez bardzo problematyczne (Stark 2024). W chwili obecnej nie wptywa to jednak na
zaangazowanie Niemiec w walke z miedzynarodowym terroryzmem.

W ujeciu globalnym Niemcy odgrywaja coraz bardziej aktywna role w zwalczaniu
terroryzmu poprzez wspotprace wywiadowczg i operacyjng w ramach NATO, Unii Euro-
pejskiej, ONZ oraz OBWE. Jako panstwo wspotprzewodniczace od 2017 r., wraz z Algie-
ria, grupie roboczej ds. budowania potencjatu Afryki Zachodniej w ramach Swiatowego
Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu (ang. Global Counterterrorism Forum, GCTF),
promuje dyskusje na temat wypracowania wspolnych podejs¢ do wzmocnienia bez-
pieczenstwa granic krajow Afryki Zachodniej. Inicjatywa ta podkresla zaangazowanie
Niemiec we wspieranie walki z terroryzmem poza granicami kraju realizowane poprzez
wspotprace miedzynarodowa. Rowniez na forum Unii Europejskiej wspotdziatanie z Eu-
ropolem i Frontexem pozwala na skuteczniejsza wymiane informacji wywiadowczych
oraz przeciwdziatanie radykalizacji. Takze zaangazowanie w misje wojskowe, m.in. na
Bliskim Wschodzie, swiadczy o rosngcym poczuciu odpowiedzialnosci Niemiec za
bezpieczenstwo swiatowe. Obecnosc¢ niemieckiego kontyngentu wojskowego w Iraku
zostata przedtuzona do 31 stycznia 2026 r. Kontyngent dziata w ramach operacji Inhe-
rent Resolve prowadzonej przez Sity Globalnej Koalicji Przeciwko Panstwu Islamskiemu
oraz misji NATO w Iraku (ang. NATO Mission Irag, NMI). Kluczowe znaczenie ma rowniez
wspotpraca transatlantycka, szczegolnie ze Stanami Zjednoczonymi, ktore pozostaja
gtownym filarem polityki bezpieczenstwa Niemiec (Lares, Wittlinger 2019; Steinberg
2008; Schneckener 2006).

W obliczu nowej fali incydentow zwigzanych z atakami solo-terrorystow roznych
nurtdw* pojawia sie krytyka rozwiazan antyterrorystycznych przyjetych w Niemczech.
To wptywa negatywnie nie tylko na poczucie bezpieczenstwa w tym kraju, ale takze na
postrzeganie przywodztwa Niemiec w UE.

Systemy przeciwdziatania terroryzmowi zazwyczaj badane sa z perspektywy pan-
stwowocentrycznej w ramach studiow nad terroryzmem, ktore maja swoje korzenie
w tradycyjnych teoriach bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak realizm i libera-
lizm. Gtowna 0s rozwazan skupia sie na ochronie panstwa przed aktorami niepanstwo-
wymi. Dazenie do stworzenia definicji - tak charakterystyczne dla wielu prac naukowych
z zakresu badan nad terroryzmem - jest uzyteczne dla instytucji zajmujacych sie zwal-
czaniem terroryzmu, a takze finansowaniem badan naukowych. Nawet wspotczesnie
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ systemow antyterrorystycznych
opiera sie na przekonaniu, ze zjawisko terroryzmu nalezy najpierw zdefiniowac (Mani-
szewska 2024: s. 65-82). Helen Dexter uwaza, ze ,Iklategoria terroryzmu podtrzymuje
przekonanie, ze przemoc polityczna jest kontrolowalna i moze zosta¢ dostosowana do
okreslonych celow” (Dexter 2012: s. 122). Nawet nie sam terroryzm, a terrorysci (jednostki

* Np. prawicowy o podtozu antysemickim z 9 pazdziernika 2019 r. w Halle, prawicowy o podtozu rasi-
stowskim 19 lutego 2020 r. w Hanau, islamski z elementami homofobicznymi 4 pazdziernika 2020 r.
w Dreznie, islamski 23 sierpnia 2024 r. w Solingen.
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lub grupy) - w tym ujeciu - sa kategoria stata, mozliwa do sprecyzowania, policzenia
i typologizowania, umieszczenia na listach osob sciganych w dychotomicznym podziale
my-oni. Jedynym remedium na ,zto" dziatan terrorystow jest reagowanie przez ,dobro”,
ktore w tym starciu symbolizuje panstwo wtadzy (O Guaire 2024: s. 830). Zasadne jest
pytanie, czy dociekania dotyczace tozsamosci terrorystow i mechanizmow ich dziata-
nia nie odwracajg uwagi od gtebszych, systemowych problemow lezacych u podstaw
przemocy politycznej, np. jak powstaje terroryzm, jak konstytuuje go stosunek witadzy
i po co?

Problematyka zwalczania terroryzmu potaczyta elementy charakterystyczne dla stra-
tegii wojennych ze sposobami przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej. Niemcy
rowniez byty uwiktane w niechlubna historie naruszen praw cztowieka podczas Global-
nej Wojny z Terroryzmem po 11 wrzesnia 2001 roku. Wtadze niemieckie nie uczestniczyty
bezposrednio w torturach CIA, ale ich bezczynnosc i wspotudziat w wymianie informagji
wywiadowczych umozliwity powazne naruszenia praw cztowieka m.in. wobec Khalida
El-Masriego i Murata Kurnaza? Logika ,wojny z terroryzmem" systemow antyterrory-
stycznych, obecna rowniez w europejskim dyskursie ,0znacza niemal catkowite zatarcie
koncepcyjne miedzy wojng a polityka" (Newman, Levine 2006: s. 23). Problem terroryzmu
Jjest postrzegany jako zjawisko odrebne od nierownosci spotecznych, politycznych i eko-
nomicznych wynikajacych z hierarchii wtadzy, réwniez na poziomie miedzynarodowym.

Intencja Autorki jest przedstawienie modelu antyterrorystycznego w Niemczech
z perspektywy krytycznych studiow nad terroryzmem (KST) i zapoczatkowanie dys-
kusji o potrzebie zmian. Niemieckie wysitki antyterrorystyczne i ocena zagrozenia sa
niewystarczajace i uzaleznione od narracji politycznych. KST wskazuja, ze terroryzm
zaktada, ,ze istniejg bardziej humanitarne i skuteczne sposoby reagowania na terro-
ryzm niz odruchowe angazowanie sie odwetowe i nieproporcjonalne przeciwdziatanie"
(Jackson 2007: s. 250).

Rozwigzania antyterrorystyczne w Niemczech

Niemiecki system antyterrorystyczny uksztattowat sie w odpowiedzi na lewico-
wy terroryzm w latach 70. XX wieku, w szczegolnosci na dziatania Frakcji Czerwonej
Armii (niem. Rote Armee Fraktion, RAF) i innych grup ekstremistycznych. Federalny
Urzad Policji Kryminalnej (niem. Bundeskriminalamt, BKA) stat sie wiodaca instytucja
w dziataniach antyterrorystycznych, wspotpracujac z Federalnym Urzedem Ochrony
Konstytucji (niem. Bundesamt fur Verfassungsschutz, BfV). Wywiad zagraniczny, ktory

2 K. El-Masri, posiadajacy podwojne obywatelstwo niemiecko-libanskie, zostat uprowadzony w 2003 r.
przez policje macedonska i bezprawnie przetrzymywany oraz torturowany w wiezieniu CIA w Afgani-
stanie. Natomiast M. Kurnaz, mieszkaniec Turcji i rezydent Niemiec, byt zatrzymany pod koniec 2001 .
w Pakistanie, a nastepnie przetrzymywany w Zatoce Guantanamo przez piec lat, mimo ze amerykan-
scy urzednicy wczesniej ustalili, ze nie miat on zadnych powigzan terrorystycznych. Wtadze niemieckie
wiedziaty o obu przypadkach, ale nie interweniowaty skutecznie, a doniesienia medialne sugeruja, ze
nawet odrzucity wczesne mozliwosci uwolnienia Kurnaza.
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realizowaty (i do dzis realizuja) Federalna Stuzba Wywiadowcza (niem. Bundesnachrich-
tendienst, BND) oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (niem. Das Bundesamt fur
den Militarischen Abschirmdienst, BAMAD), odgrywaty ograniczong role w krajowych
dziataniach antyterrorystycznych, choc¢ interweniowaty w przypadkach zwigzanych
z miedzynarodowymi powiazaniami terrorystycznymi. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz
z eskalacja terroryzmu islamskiego.

Po atakach Al-Kaidy z 11 wrze$nia 2001 r. na Pentagon i World Trade Center Niemcy
przyjety dwa pakiety antyterrorystyczne, ktore staty sie podstawa dalszych regulacji
majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Ustawy te koncentro-
waty sie na zwiekszeniu uprawnien stuzb wywiadowczych (BfV, BND) i policyjnych (BKA),
monitorowaniu finansowania terroryzmu i zaostrzeniu przepisow migracyjnych. W 2004 .
zostato powotane Wspodlne Centrum Przeciwdziatania Terroryzmowi (niem. Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum, GTAZ) w Berlinie. Gtownym celem byta koordynacja dziatan
w zakresie zwalczania terroryzmu pomiedzy stuzbami i instytucjami federalnymi oraz
krajow zwiazkowych, ktore zajmuija sie przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym
ze strony islamistow. Stworzenie GTAZ stanowito istotne wyzwanie ze wzgledu na dwa
kluczowe ograniczenia. Po pierwsze, niemiecka Ustawa Zasadnicza zakazuje w art. 87
ust. 1 Scistej wspotpracy miedzy stuzbami wywiadowczymi a policjg. Po drugie, struktura
federalna Niemiec wymusza rozdzielenie kompetencji w zakresie bezpieczenstwa mie-
dzy organami na poziomie federalnym i krajow zwiazkowych, np. art. 30 i art. 70 (GG 1949).
Aby zachowac zgodnosc z tymi zasadami, w ramach GTAZ utworzono dwie odrebne
platformy wymiany informagji: Centrum Informacji i Analiz Wywiadowczych (niem. Na-
chrichtendienstlichen Informations- und Analysestelle, NIAS) - z siedziba w BfV, raportujace
do Krajowych Urzedow Ochrony Konstytugji (niem. Landesamter fir Verfassungsschutz,
LfVs), BAMAD i BND oraz Centrum Informacji i Analiz Policyjnych (niem. Polizeilicher Infor-
mations- und Analysestelle, PIAS) - z siedziba w BKA, raportujace do Krajowych Urzedow
Kryminalnych, Federalnego Prokuratora Generalnego (niem. Generalbundesanwalt, GBA),
Policji Federalnej (niem. Bundespolizei, BPol) i Kryminalnego Urzedu Celnego (niem.
Zollkriminalamt, ZKA). Sukces GTAZ doprowadzit do utworzenia Wspolnego Centrum ds.
Zwalczania Ekstremizmu i Terroryzmu (niem. Gemeinsames Extremismus und Terrorismu-
sabwehrzentrum, GETZ). Centrum to do dzi$ zajmuje sie: ekstremizmem prawicowym,
ekstremizmem nieislamistycznym (w tym lewicowym), szpiegostwem i zapobieganiem
proliferacji broni masowego razenia. Podobnie jak GTAZ, GETZ nie ma formalnego lidera
i obejmuje wiele grup roboczych skupionych na ocenie zagrozen, analizie przypadkow
i koordynacji operacyjnej. Posiada rowniez te same dwie platformy wymiany informacji
(Gasztold, Szlachter 2022: s. 45-49).

W kolejnych latach Niemcy nadal rozwijaty swoja polityke antyterrorystyczna,
wprowadzajgc m.in. ustawe antyterrorystyczna w 2002 r., jej uzupetnienie w 2007 .
oraz regulacje dotyczace wymiany informacji miedzy stuzbami. Waznym krokiem byto
wprowadzenie przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa i sledzenia komunikacji
ICT (Zieba 2014: s. 135-137). W 2017 r. zreformowano uprawnienia BKA, umozliwiajac
wczesniejsze wykrywanie zagrozen, np. poprzez rozszerzenie nadzoru elektronicznego.
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Policja kryminalna otrzymata uprawnienia do stosowania, w czasie rzeczywistym, opro-
gramowan szpiegowskich w celu monitorowania komunikacji na takich komunikatorach
Jjak WhatsApp czy Telegram. Rozszerzono rowniez nadzor nad osobami uznanymi za
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego (BGBL 2017). Impulsy zmian pojawiaty sie
rowniez jako reakcja na ataki terrorystyczne na poziomie lokalnym, np. policja berlinska
zmienita strukture dowodzenia i kontroli oraz wdrozyta nowe szkolenia i mechanizmy
reagowania we wczesnej fazie powaznego incydentu (Frohlich 2025: s. 271). A od 1 stycz-
nia 2017 r. zaczeto funkcjonowac przy Prokuraturze Generalnej w Monachium Bawar-
skie Centrum ds. Zwalczania Ekstremizmu i Terroryzmu (niem. Bayerische Zentralstelle
zur Bekdmpfung von Extremismus- und Terrorismus, ZET). ZET odpowiada za sciganie
przestepstw motywowanych politycznie, koordynuje postepowania sledczych w Bawarii
w tym zakresie oraz wspotpracuje z innymi organami scigania. Dodatkowo od 1 czerwca
2024 r. przejeto odpowiedzialnos¢ za zwalczanie przestepczosci z nienawisci, rowniez
W cyberprzestrzeni.

W zwiazku ze wzrostem liczby przestepstw z nienawisci, niektore landy zdecydowaty
sie powotac wyspecjalizowane jednostki koordynujace wymiane informacji miedzy poli-
cja, Federalnym Urzedem Kryminalnym (BKA) oraz urzedami ochrony konstytugji (niem.
Verfassungsschutz). Przyktadem moze byc¢ Berlin, gdzie przy prokuraturze utworzono
Centralny Wydziat ds. Zwalczania Przestepstw z Nienawisci (niem. Zentralstelle zur Be-
kampfung von Hasskriminalitat, ZHIN). Podobne struktury funkcjonuja rowniez na pozio-
mie krajow zwiazkowych np. w Brandenburgii. Warto wspomnie¢ o Badenii-Wirtember-
gii, gdzie dziata platforma zgtoszeniowa respect! oraz specjalne wydziaty prokuratorskie
zajmujace sie przestepstwami z nienawisci w internecie.

Niemiecki model antyterrorystyczny - wzorowany na rozréznieniu Alexa P. Schmida,
Jamesa J. F. Foresta i Timothy Lowe'a - jest mieszany (Schmid et al. 2021: s. 155). Opiera
sie na podejsciu wieloagencyjnym, zdecentralizowanym i legalistycznym, uzalezniony
jest od wymiany informacji wywiadowczych w ramach Unii Europejskiej oraz traktuje
terroryzm w kategoriach paradygmatu przestepstwa. Jednakze boryka sie z nieefektyw-
noscia operacyjna z powodu podziatdw miedzy krajami zwiazkowymi, prawnych ogra-
niczen dotyczacych deportacji i ograniczonych mozliwosci proaktywnych. Wyzwania,
z jakimi mierza sie Niemcy, maja znaczenie szczegolnie w kontekscie masowej migracji
i integracji spotecznej. Wraz ze wzrostem niepokojow spotecznych i polaryzacji nasila
sie spoteczna krytyka regulacji w zakresie bezpieczenstwa dotyczacych zapobiegania
atakom terrorystycznym.

Wedtug raportu migracyjnego za rok 2015 do Niemiec przybyto okoto 2,14 miliona
0s0b, z czego 890 000 stanowili uchodzcy i osoby ubiegajace sie o azyl. Natomiast tylko
217 000 przypadkow sklasyfikowano jako nielegalne przekroczenia granicy, co wskazuje
na powazne luki w systemach gromadzenia danych wywiadowczych na poziomie fede-
ralnym, krajowym i unijnym (BAMF 2016). Od konca 2023 r. do Niemiec przybyto okoto
12,5 miliona osob, podczas gdy 7,15 miliona osob wyemigrowato, co dato w rezultacie
dodatni wynik netto migracji w wysokosci okoto 5,35 miliona osob (Die Welt 2024a; Die
Welt 2024b).
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System Schengen i powojenne ramy bezpieczenstwa Niemiec nie zostaty zaprojek-
towane do radzenia sobie z nielegalna migracja na duza skale. W zwigzku z rosngcym
zagrozeniem dzihadystycznym w Europie® Niemcy rozwazaty zaostrzenie przepisow do-
tyczacych deportacji podejrzanych cudzoziemcow i wzmocnity kontrole, np. na granicy
z Austrig, pomimo ze gtowny nurt niemieckiego dyskursu politycznego bagatelizowat
ten problem, nie wskazujac na bezposredni zwigzek miedzy niekontrolowana migracja
a ryzykiem terroryzmu. Dane dotyczace oséb potencjalnie stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (niem. Gefdahrder), ktore wjechaty do Niemiec,
nie sa upubliczniane (i prawdopodobnie w petni znane). Niektorzy powracali legalnie ze
stref konfliktu, majac obywatelstwo Niemiec, a inni nielegalnie podszywajac sie pod oso-
by ubiegajace sie o azyl. Wielu migrantow celowo wyrzuca lub niszczy swoje dokumenty
podrozy, co utrudnia weryfikacje ich tozsamosci. Dodatkowo standardowa identyfikacja
wizualna jest zawodna ze wzgledu na roznorodnosc etniczna, a sledzenie biometryczne
jest stosowane niespaojnie.

Kolejnym wyzwaniem sa niemieckie przepisy w zakresie ochrony praw cztowieka
uniemozliwiajace wtadzom odprawianie osob ubiegajacych sie o azyl na granicy, nawet
jesli sa podejrzewane o ekstremizm. Odrzuconych azylantéw nie mozna deportowac,
chyba ze ich kraj ojczysty wspotpracuje. Proces deportacji moze trwaé miesiace, a nawet
lata. Niektore kraje (np. Tunezja) odmowity przyjecia z powrotem obywateli, pozwalajac
niebezpiecznym osobom, takim jak Anis Amri - napastnik na berlinskim jarmarku bo-
zonarodzeniowym (19 grudnia 2016 r), pozosta¢ w Niemczech. Nawet znani wtadzom
terrorysci nie moga zostac deportowani, jesli ich kraj ojczysty jest uznany za niebezpiecz-
ny, nieprzestrzegane sg w nim prawa cztowieka, istnieje grozba tortur, kary smierci lub
dyskryminacja. W rezultacie Niemcy udzielajg schronienia osobom, ktére chcg wydalic,
w tym bytemu ochroniarzowi Osamy bin Ladena, ktory przez lata mieszkat w Niemczech
na koszt panstwa, mimo ze jego wniosek o azyl zostat odrzucony (Der Spiegel 2018). Poli-
tyka Niemiec w zakresie zarzadzania granicami i azylem tworzy luki w zabezpieczeniach,
ktore pozwalaja terrorystom i przestepcom na wjazd oraz pozostanie w kraju. Przeszkody
prawne, biurokratyczne i polityczne utrudniaja identyfikacje, sledzenie i deportacje osob
wysokiego ryzyka, co stanowi dtugoterminowe zagrozenie dla bezpieczenstwa narodo-
wego Niemiec (Rees 2018: s. 76-77).

Dodatkowo pojawiaja sie przeszkody deportacyjne. Na przyktad Issa al-Hassan, syryj-
ski zamachowiec-nozownik z Solingen, przybyt do Niemiec pod koniec 2022 r. i szybko
ztozyt wniosek o azyl. Wniosek zostat odrzucony w lutym 2023 r., poniewaz Issa al-Has-
san wczesniej byt zarejestrowany jako uchodzca w Butgarii, co zgodnie z rozporzadze-

3 Europejski Urzad Policji (Europol) definiuje terroryzm dzihadystyczny jako brutalny odtam salafizmu,
odrodzeniowego ruchu sunnickich muzutmanow, ktory odrzuca demokracje uznajac, ze ludzkie
ustawodawstwo jest sprzeczne ze statusem Boga jako jedynego prawodawcy. Dzihadysci daza do
stworzenia panstwa islamskiego rzadzonego wytacznie przez prawo islamskie (szari'a), zgodnie z ich
interpretacja. W przeciwienstwie do innych nurtow salafickich, dzihadysci legitymizujg uzycie przemo-
cy, odwotujac sie do klasycznych doktryn islamskich dotyczacych dzihadu, terminu, ktory dostownie
oznacza ,dazenie" lub ,wysitek’, ale ktory dzihadysci traktuja jako religijnie usankcjonowang wojne (Te-
-SAT 2022: s. 20).
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niem Dublin Il (nr 604/2013)* czynito ten kraj odpowiedzialnym za rozpatrzenie ztozonej
prosby. Niemieckie wtadze wydaty nakaz deportacji al-Hassana do Butgarii. Jednakze,
gdy w czerwcu 2023 r. probowano go zatrzymac w celu deportacji, nie udato sie go
odnalez¢ w przydzielonym miejscu zakwaterowania. Po uptywie szesciomiesiecznego
okresu przewidzianego na wydalenie, odpowiedzialnosc za rozpatrzenie jego wniosku
o azyl przeszta na Niemcy. W rezultacie, pod koniec 2023 roku al-Hassan otrzymat status
ochrony uzupetniajacej i zostat przeniesiony do osrodka dla uchodzcow w Solingen. Mimo
ze W czerwcu 2024 r. ogtoszono plany zaostrzenia przepisow deportacyjnych cudzo-
ziemcow publicznie gloryfikujacych przemoc, rowniez w mediach spotecznosciowych
(Regierungserklarung 2024), to jednak w przypadku al-Hassana proces radykalizacji nie
przebiegat wytacznie online. Na radykalizacje wptynety wczesniejsze doswiadczenia
zyciowe: dorastanie na terenach kontrolowanych przez tzw. Panstwo Islamskie, migracja,
warunki bytowe oraz kontekst polityczny, w szczegolnosci eskalacja konfliktu na Bliskim
Wschodzie po 7 pazdziernika 2023 r., bardziej niz aktywnosc¢ w mediach spoteczno-
sciowych. W wyniku jego ataku z 23 sierpnia 2024 r. zginety trzy osoby, a osiem zostato
poszkodowanych. Kilkanascie dni pdzniej rozszerzono kontrole na wszystkich granicach
ladowych RFN na okres szesciu miesiecy, nastepnie wydtuzono o kolejne szes¢ miesiecy
i ponownie do marca 2026 r.

Z koncem pazdziernika 2024 r. niemiecki Bundestag przyjat ,pakiet bezpieczenstwa’,
ktory zaostrza prawo migracyjne w celu poprawy stanu bezpieczenstwa w kraju. Nowe
przepisy przewiduja m.in. pozbawienie swiadczen osob, ktore ztozyty w Niemczech
whiosek o azyl, choc¢ wczesnigj zostaty zarejestrowane w innym bezpiecznym kraju UE,
zaostrzenie przepisow dotyczacych posiadania broni, w tym broni biatej (nozy) w miej-
scach publicznych, zwiekszenie uprawnien stuzb w zakresie identyfikacji tozsamosci
i wykrywania zrodet finansowania terroryzmu (BGBL. 2024). Podkreslono, ze celem tych
kompleksowych dziatan jest walka z islamskim terrorem, antysemityzmem, prawico-
wym i lewicowym ekstremizmem. Nie zapobiegto to jednak tragicznym wydarzeniom
na pograniczu terroryzmu i aktow terroru dokonanych przez osoby, ktorym odmaowiono
azylu, jak atak Afganczyka z uzyciem noza w Aschaffenburgu z 22 stycznia 2025 r. oraz
akt dokonany rowniez przez Afganczyka, ktory staranowat demonstrantow samocho-
dem osobowym w Monachium 13 lutego 2025 r. czy zabodjstwo przechodnia w Berlinie
21 lutego 2025 r. przez Syryjczyka z odmowa azylu. Wydarzenia te byty katalizatorem
do wprowadzenia najbardziej rygorystycznych zmian od lat. Od 6 maja 2025 r. Niemcy
wzmocnity kontrole graniczne i rozszerzyty zasade zwrotu/wydalenia (niem. Zurtickwe-
isung) takze wobec osob ubiegajacych sie o azyl. Nie zapobiegto to kolejnym aktom
przemocy ze strony osob juz przebywajacych w Niemczech, takim jak: atak z uzyciem
noza i sztyletu w Bielefeldzie 18 maja 2025 r., dokonany przez Irakijczyka objetego pro-
cedura deportacyjna.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1. W spra-
wie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (przeksztatcenie).
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Zaostrzenie polityki migracyjnej spotkato sie z krytyka srodowisk zajmujacych sie
prawami cztowieka. Na przyktad Niemiecki Instytut Praw Cztowieka wyrazit obawe
o mozliwosc porownywania w celu identyfikacji przez Federalny Urzad ds. Migracji
i Uchodzcow (niem. Bundesamt fur Migration und Fllichtlinge, BAMF) zdje¢ osob ubiega-
Jjacych sie o ochrone miedzynarodowa z materiatami internetowymi. Stwierdzit, ze moze
to prowadzic do licznych btedow oraz fatszerstw, a takze ze narusza podstawowe prawa
do ochrony danych. Podwazano réwniez drastyczne obnizenie progu powodu deportacji
(DIMR 2024). Nie wptyneto to jednak na nowe pomysty zwigzane z polityka migracyjna.

Z koncem stycznia 2025 r. odrzucono projekt ustawy forsowany przez skrajnie prawi-
cowa Alternatywe dla Niemiec (niem. Alternative ftir Deutschland, AfD) przy poparciu Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej (niem. Christlich Demokratische Union Deutschlands,
CDU) i Unii Chrzescijansko-Spotecznej (niem. Christlich-Soziale Union, CSU). Zatozenia
ustawy obejmowaty odsytanie nielegalnych migrantow oraz oséb ubiegajacych sie
o azyl, a takze wprowadzenie statych kontroli granicznych. Propozycja ta byta reakcja na
wspomniany atak nozownika w Aschaffenburgu z 22 stycznia 2025 r., w ktorym zgineto
mate dziecko i mezczyzna. Trendy te sa odzwierciedleniem wrzenia spotecznego, ktore
ma miejsce od wielu lat. ,Ruchy protestacyjne takie jak Patriotyczni Europejczycy Prze-
ciwko Islamizacji Zachodu (PEGIDA) byty wyrazem tej tendencji i juz w 2013 r. zyskiwaty
poparcie dla swojego ksenofobicznego i rasistowskiego przestania wsrod ideologicznie
zroznicowanego elektoratu” (Alarian 2024: s. 353). Wyborcy uwazaja to za jeden z naj-
wazniejszych problemow politycznych. Badania opinii publicznej przeprowadzone przez
telewizje publiczng ARD w dniach 26-29 stycznia 2025 r. wskazaty, ze 94% zwolennikow
AfD opowiada sie za zmniejszeniem liczby przyjmowanych migrantow, w przypadku
CDU/CSU 73%, natomiast wsrod gtosujacych na Socjalistyczng Partie Niemiec jest za
tym 67%. Wieksze kontrole na granicach popiera 67% ankietowanych, a za odsytaniem
migrantow do krajow pochodzenia jest 57% (DeutschlandTREND 2025).

Zdaniem Nataschy Zaun i Adriadny Ripoll Servent, rola Niemiec w podejmowaniu
decyzji azylowych jest bardzo oportunistyczna, rowniez na szczeblu unijnym. W ostat-
nich latach podejscie lawiruje pomiedzy wspieraniem a blokowaniem zmian w polityce
azylowej UE, w zaleznosci od krajowych czynnikdw politycznych i gospodarczych.
Niekonsekwentne przywodztwo Niemiec w reformie polityki azylowej doprowadzito
do braku zaufania wsrod innych panstw UE, a takze byto przyczyng powtarzajacych sie
niepowodzen politycznych i jednostronnego zamykania granic. Nastapito takze upoli-
tycznienie azylu pod wptywem opinii publicznej i rywalizacji partyjnych (Zaoun, Servent
2021). Sprzecznosci ujawniajg sie rowniez w pospiesznych oraz spoznionych decyzjach
wspartych przez sekurytyzacje problemu migracyjnego. Rola odbiorcow jest kluczowa
w wytworzeniu intersubiektywnego rozumienia zagrozenia na rzecz zaostrzenia rozwia-
zan antyterrorystycznych (Salter 2011). Proces ten jest samonapedzajacy sie: kiedy mi-
gracja jest postrzegana jako kryzys, prowadzi do zaostrzenia polityki, co z kolei wzmacnia

5 Ruch spoteczny PEGIDA (niem. Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes) for-
malnie zostat zarejestrowany w formie stowarzyszenia w Dreznie w 19 grudnia 2014 roku. Dziesie¢ lat
pozniej, 20 pazdziernika 2024 r. ogtoszono zakonczenie dziatalnosci w dotychczasowej formie.
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obawy spoteczne i postawy ksenofobiczne. Kwestia migracji jest gteboko zakorzeniona
we wspotczesnym dyskursie o bezpieczenstwie, co utrudnia wysitki na rzecz ograni-
czenia upolitycznienia tej kwestii (von Rosen 2019; Bello 2022). Desekurytyzacja czesto
wywotuje reakcje, w ktorej rzady wprowadzaja jeszcze ostrzejsze srodki bezpieczenstwa.
Pomimo silnego poparcia i zapytan prawnych ze strony podmiotow niepanstwowych,
takich jak organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe, reakcje rzadu pozostaja restryk-
cyjne, a sekurytyzacja nasila sie (Murray 2024: s. 8-10).

Przeciwdziatanie radykalizacji

Problem sekurytyzacji i desekurytyzacji dotyczy tez podejscia do radykalizaciji.
W Niemczech aktywne sg zaréwno grupy zaliczane do ekstremizmu, ktore kwestionuja
porzadek demokratyczny, jak i terrorystyczne, przy czym podziat jest niejasny. Wsrod
ruchow prawicowych wskazuje sie na: AfD, Der . Weg, Reichsbuirger, natomiast w ekstre-
mizmie lewicowym np.: Rote Hilfe e.V., Perspektive Kommunismus i radykalne grupy ekolo-
giczne. Choc¢ raporty Federalnego Urzedu Konstytucji nie wyrozniaja odrebnej kategorii
ekstremizmu islamskiego, koncentrujac sie na ruchach zagranicznych o duzej mobilnosci
miedzynarodowej obok tureckiej ultranacjonalistycznej Graue Wolfe (Szare Wilki), podaja
np. propalestynska Samidoun. Problem przemocy politycznej w Niemczech jest ztozony
i nie da sie sprowadzic¢ do jednego kierunku ideologicznego. Wzajemne oddziatywanie
przemocy prawicowej i lewicowej, a takze pojawiajace sie konflikty z udziatem inspiracji
zewnetrznych (religijnych, narodowowyzwolenczych), wskazuja, ze ekstremizm politycz-
ny w Niemczech ma charakter dynamiczny i ewoluuje (Backes 2013).

Silnie jest zaakcentowana kategoria terroryzmu islamskiego: Al-Kaida, ISIS, Hamas,
i inne ekstremizmy miedzynarodowe: np. Partia Pracujgcych Kurdystanu (BMI 2024a).
Radykalizacja szczegolnie w kontekscie terroryzmu dzihadystycznego oraz prawico-
wego przedstawiana jest jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, a nie jako
zjawisko spoteczne. Sekurytyzacja radykalizacji prowadzi do nadmiernego podkreslania
niebezpieczenstwa, zamiast koncentrowac sie na obiektywnym przedstawianiu skali
problemu. Lee Jarvis uwaza, ze skupianie sie na ilosciowym pomiarze zagrozenia i ana-
lizach statystycznych moze prowadzi¢ do ,esencjalizacji” (uniwersalizacji) procesu rady-
kalizacji jako obiektywnej kategorii, zamiast analizowania, jak ta kategoria jest tworzona
w dyskursie publicznym (Jarvis 2022: s. 13-14). W tworzeniu tej narracji i wsparciu budowy
spoteczenstwa obywatelskiego istotng role odgrywaja media oraz debata publiczna
(Stasiak-Jazukiewicz 2013: s. 62-63; Pfahl-Traughber 2020).

Metody zapobiegania radykalizacji oraz dziatania podejmowane w celu znieche-
cenia obywateli do politycznej przemocy mozna podzielic na negatywne i pozytywne.
Do metod negatywnych zalicza sie m.in.: zakaz dziatalnosci organizacji i stowarzyszen
propagujacych przemoc (kryminalizacja, penalizacja § 129a i § 129b StGB®), obowigzek
przebywania w okreslonym miejscu oraz kontrola miejsca pobytu, ograniczenia dotycza-

& Niemiecki Kodeks Karny (niem. Strafgesetzbuch, StGB) dostepny na stronie Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci (zob. StGB 2024).
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ce dostepu do wybranych obszarow (§ 56¢ StGB), restrykcje w korzystaniu z okreslonych
srodkow finansowych (§ 89c StGB i § 74a StGB), ograniczenia w dostepie do srodkow
komunikagji, zakaz wykonywania niektorych zawodow (§ 70 StGB), egzekwowanie obo-
wigzku szkolnego (Schulpflicht na poziomie wszystkich krajow zwiazkowych), izolowanie
jednostek (np. w ramach sankgji prawnych § 89a StGB), cenzurowanie oraz blokowanie
tresci szerzacych przemoc i nienawis¢ w mediach (§ 130 StGB). Srodki represyjne obejmu-
Jja rowniez dziatania skierowane przeciwko osobom stosujagcym przemoc, nawotujacym
do nienawisci, rekrutujacym cztonkow organizacji ekstremistycznych, pozyskujacym
fundusze na cele terrorystyczne lub wyjezdzajacym do stref konfliktu zbrojnego w celu
odbycia szkolenia militarnego. Czesc z tych srodkow jest regulowana przez krajowe
przepisy prawne, a takze wynika z miedzynarodowych konwencji, m.in. Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych oraz organizacji regionalnych, do ktérych dane panstwo nalezy.

Radykalizacja jest tez postrzegana jako reakcja na wykluczenie spoteczne, upokorze-
nie i kryzys tozsamosci. Uwarunkowania te moga prowadzi¢ jednostki do poszukiwania
kontroli oraz znaczenia poprzez ekstremistyczne ideologie. Grupy ekstremistyczne funk-
cjonuja jako subkultury oferujgce tozsamosc, celi uzasadnienie dla przemocy. Niemiec-
kie programy deradykalizacyjne podkreslaja, ze zmiana sposobu myslenia (deprogramo-
wanie) jest skuteczna, gdy: jest dobrowolna i dtugofalowa, opiera sie na zaufaniu miedzy
uczestnikiem a doradca, angazuje bytych ekstremistow (co podnosi wiarygodnos¢
dziatan), uwzglednia wiezi rodzinne i spoteczne, dostosowuje sie do indywidualnych
potrzeb i oczekiwan jednostek. Podejscie to wpisuje sie w model radykalizacji oparty na
dynamice grupowej (poziomie mezo?), ktory uwzglednia wptyw otoczenia spotecznego
np. rodziny, znajomych i identyfikacji jednostki z dana grupa. Szczegolny nacisk ktadzie
sie na taczenie interwencji spotecznych, edukacyjnych i psychologicznych, co zwieksza
skutecznosc dziatan zapobiegajacych radykalizacji i wspierajacych reintegracje bytych
ekstremistow.

W Niemczech, podobnie jak w wielu europejskich krajach o wysokim ryzyku radyka-
lizacji, przyjeto dwie sciezki przeciwdziatania: (1) ogolne inicjatywy prewencyjne - zajmu-
jace sie ideologia ekstremistyczna i wptywami spotecznymi, ktore sprawiaja, ze jednostki
sg podatne na radykalizacje oraz (2) ukierunkowane interwencje - koncentrujace sie na
osobach znajdujacych sie juz na sciezce radykalizacji (Vidino, Brandon 2012: s. 164-169).
Wazna role w niemieckich dziataniach prewencyjnych odgrywa edukacja antyekstremi-
styczna realizowana poprzez warsztaty, kursy dotyczace praw i wolnosci obywatelskich,
spotkania, a takze kampanie spoteczne. Organizowane sa rowniez staze zawodowe oraz
programy zatrudnienia dla oséb z grup ryzyka, co pozwala na ich skuteczniejsza rein-
tegracje. Wsrdd dziatan spotecznych wspierajacych proces deradykalizacji znajduja sie
rowniez imprezy integracyjne, takie jak: wspolne mecze pitkarskie z policja, happeningi
oraz spotkania edukacyjne. Dziatania takie prowadza np. organizacje EXIT, ktore wspie-
rajg osoby opuszczajagce skrajnie prawicowe grupy, oferujac im pomoc w odnalezieniu

7 Wyrdznic mozna, np. za Alexem P. Schmidem, jeszcze dwa poziomy radykalizacji: mikro i makro. Pierw-
szy skupia sie przede wszystkim na cechach i doswiadczeniu jednostki, a makro - na systemie poli-
tycznym, spotecznym i ekonomicznym (Schmid 2013: s. 4-5).
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sie w spoteczenstwie oraz edukacje na temat wartosci demokratycznych. Podobne
inicjatywy podejmuje Violence Prevention Network (VPN), ktorej program Biorgc Odpo-
wiedzialnosc jest skierowany do ekstremistow, zarowno prawicowych, jak i religijnych,
w tym osadzonych w wiezieniach. Rowniez na poziomie krajow zwigzkowych, funkcjonu-
Jja profesjonalne osrodki zajmujace sie doradztwem i wsparciem w zakresie zapobiegania
ekstremizmowi, np. w Badenii-Wirtembergii — Specjalistyczne Centrum Dystansowania sie
od Ekstremizmu (niem. Fachstelle Extremismusdistanzierung, FEX). Podobnie jak inne tego
typu przedsiewziecia centrum to koncentruje sie rowniez na kwestiach integracji i spoj-
nosci spotecznej. Programy osrodkow obejmuja doradztwo psychologiczne, wsparcie
rodzinne oraz reintegracje spoteczna, by zapobiegac dalszej radykalizagji.

Niemiecki model prewencji to zestaw strategii i srodkow wprowadzonych w celu
zapobiegania negatywnym zjawiskom przed ich wystgpieniem. taczy on w sobie pro-
gramy rzadowe i inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie federal-
nego programu Hatif® z goraca linia dla dzihadystow chcacych porzuci¢ walke zbrojna
(2010-2014), pokazato, ze inicjatywy prowadzone przez stuzby bezpieczenstwa sg czesto
nieskuteczne, poniewaz tworza klimat nieufnosci. Od tego czasu prym wioda niezalezne
organizacje, takie jak Hayat i wspomniana VPN. Wiekszosc organizacji non-profit i osrod-
kow doradztwa jest zrzeszona w ramach Bundesarbeitsgemeinschaft religiés begriindeter
Extremismus (BAG RelEx 2024). Organizacje cztonkowskie zajmuja sie zapobieganiem
radykalizacji na roznych poziomach, od prewencji pierwotnej po dziatania majace na celu
wycofanie sie z radykalizacji.

Programy federalne koncentruja sie raczej na promocji wartosci demokratycznych,
czego przyktadem jest inicjatywa Democratie leben!. \X/ ramach tego projektu Federalne
Ministerstwo ds. Rodziny, Seniorow, Kobiet i Mtodziezy od 2015 r. promuje zaangazowanie
obywatelskie i zachowania demokratyczne na szczeblu gminnym, stanowym i federalnym.
Program wspiera miedzy innymi lokalne ,Partnerstwa na rzecz demokragji’, ktore opraco-
wuja lokalne strategie wzmacniania demokragji i roznorodnosci. Istniejg rowniez krajowe
centra demokracji, ktore stuza jako punkty kontaktowe w landach i koordynuja rozne ustugi
doradcze. Trzecia edycja programu zostata przedtuzona do 2032 r. (BMFSFJ 2025). Dodat-
kowo w latach 2017-2021 Rzad Federalny utworzyt Narodowy Program Zapobiegania
Ekstremizmowi Islamskiemu (niem. Nationales Programm zur Prévention des islamischen
Extremismus, NPP). Koncentrowat sie on na pieciu kluczowych obszarach: centrach pre-
wengcji (niem. Orte der Pravention), prewencji internetowej, prewencji opartej na integracji,
prewendji i deradykalizacji w wiezieniach oraz zwiekszeniu ogolnej skutecznosci.

Kolejnym programem federalnego resortu ds. wewnetrznych jest Zusammenhalt
durch Teilhabe. Wspiera on projekty, ktore wzmacniaja demokratyczne uczestnictwo
i SPOJNOSC spoteczna, szczegolnie w regionach wiejskich i stabych strukturalnie. Program
ma zapobiegac ekstremizmowi poprzez promowanie lokalnego zaangazowania i zache-
cac do uczestnictwa w zyciu spotecznym (BMI 2025).

& W jezyku arabskim oznacza to stowo telefon. W tym przypadku byt to akronim od niemieckich stow
Heraus aus Terrorismus und islamischem Fanatismus (odchodzenie od terroryzmu i islamskiego fana-
tyzmu).



System antyterrorystyczny Niemiec na rozdrozu 287

Model niemiecki wpisuje sie zarowno w ogolne strategie prewencyjne, jak i ukierunko-
wane strategie interwencyjne, ale wyrdznia go bardziej rygorystyczne podejscie do sieci
islamistycznych. Funkcjonujaca od 2017 r. strategia Razem na rzecz demokracji i przeciw
ekstremizmowi (niem. Gemeinsam ftr DemokRratie und gegen Extremismus) zaktualizowana
W 2024 r. opiera sie przede wszystkim na przeciwdziataniu antypanstwowym tendencjom
(BMI 2024b). Priorytetem jest wzmocnienie odpornosci demokracji, przy jednoczesnym
odrzuceniu partnerstwa z ekstremistami, przede wszystkim, z islamistami. Sa to jedynie
wytyczne, ktdére moga/nie musza by¢ wdrazane przez 16 krajow zwigzkowych. Ogolnie
podejscie niemieckie opiera sie na deradykalizacji poprzez wspotprace panstwa i spo-
teczenstwa obywatelskiego, a nie podmiotow religijnych (El Difraoui, Uhlmann 2015:
s. 172-175). Czesto btednie zaktada sige, ze islamizm cieszy sie tylko zainteresowaniem lu-
dzi mtodych. Dynamika sceny salafickiej w Niemczech jest atrakcyjna dla mtodziezy, na
ktora gtownie ukierunkowane sa interwencje, ale wykracza poza granice pokoleniowe,
angazujac cate sieci spoteczne, w tym cztonkow rodziny (Frank, Scholz 2023: s. 14-20).
Wiele programow skupia sie na aspektach ideologicznych zamiast na dziataniach prze-
stepczych. Wyjatek stanowi Policyjny Program Zapobiegania Przestepczosci (niem. Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalprévention der Ldnder und des Bundes, ProPK), ktory ma duzy
potencjat ogolnokrajowy. ProPK dziata ponad granicami krajow zwigzkowych na zasadzie
konsensusu w celu koordynacji wysitkdw na rzecz zapobiegania przestepczosci, w tym
brutalnemu ekstremizmowi. Warto zauwazyc, ze struktura organizacyjna ProPK podlega
Konferencji Ministrow Spraw Wewnetrznych (niem. Innenministerkonferenz, IMK), a w jej
sktad wchodza przedstawiciele agencji bezpieczenstwa federalnego i zwigzkowego.
Ma wiele wspolnego z rozwiazaniami przyjetymi w centrach antyterrorystycznych GTAZ
i GETZ, lecz gtownym celem jest edukacja spoteczenstwa o formach przestepczosci
i sposobach jej zapobiegania (Herzog zu Mecklenburg, Anthony 2020: s. 16).

Przeciwdziatanie radykalizacji, tak jak i caty system antyterrorystyczny Niemiec, jest
Jjednak obcigzone ,polityka strachu” (niem. Politik der Angst) wobec terroryzmu islam-
skiego (Prantl 2008: s. 46). Stopniowo prowadzi to do profilowania roznych spotecznosci
muzutmanskich przebywajacych na terytorium Niemiec jako grup ryzyka i moze wzmac-
niac stygmatyzacje. Swiadczy o tym wspomniany program NPP, ktory przesunat punkt
ciezkosci na terroryzm islamski. Ma to miejsce, mimo ze wzrasta liczba zabdjstw doko-
nywanych przez ruchy prawicowe powiazane z dezinformacja oraz teoriami spiskowymi,
np. atak w Halle (19 pazdziernika 2019 r) czy Hanau (19 lutego 2020 r.).

Spoteczenstwo niemieckie wyraza zainteresowanie problemem (radykalizacji) ter-
roryzmu gtownie w momencie wystapienia niebezpieczenstwa. A ,antydemokratyczna
kampanijna machina’, namnazajaca sie miedzy innymi w przestrzeni cyfrowej, moze
wprowadzi¢ wprost w ,ramiona antypanstwowych ekstremistow takich jak Reichsburger”
(Hartleb et al. 2023: s. 136). Wysoki wynik ekstremistycznej AfD - 20,8% w wyborach do
Bundestagu z 23 lutego 2025 r. — uczynit te partie druga sita polityczna w kraju. Rowniez
skrajnie lewicowy i antyimigrancki Sojusz Sahry Wagenknecht uzyskat 4,97% poparcia,
nie wchodzac do nizszej izby parlamentu federacji. Swiadczy to o duzej podatnosci spo-
teczenstwa na hasta populistyczne, nacjonalistyczne i ekstremistyczne. ,Aby skutecznie
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powstrzymac zagrozenie w Niemczech, polityka i spoteczenstwo musza uzgodnic¢
wspolng ocene zagrozenia i omowic ja w dyskursie” (Stohr 2013/2014: s. 321). | tak jak
w przypadku wymiany informacji, by rozpoznac¢ wzorce radykalizacji — niezaleznie od
nurtu — nalezatoby utworzyc¢ miedzyzwigzkowe wspolne centrum ds. zapobiegania eks-
tremizmom.

Podsumowanie

Niemiecki system antyterrorystyczny jest obecnie modelem legalistycznym. Jest biu-
rokratycznie rozdrobniony i napotyka na przeszkody prawne oraz luki w zabezpieczeniach
granic. Priorytetami sa dziatania antyterrorystyczne, oparte na egzekwowaniu prawa za
posrednictwem policji i prokuratury oraz wymiana informacji wywiadowczych w Niem-
czech i z sojusznikami (UE, Wielka Brytania, USA). W przypadku grup terrorystycznych
aktywnych miedzynarodowo taka formuta sie sprawdza. Jednak w odniesieniu do ro-
dzimej aktywnosci terrorystycznej eliminacja zagrozen jest utrudniona. Gtownie przez
wyrazny brak skoordynowanych mechanizmow wymiany informacji pomiedzy krajami
zwigzkowymi a federacja. Potaczenie np. agencji kontrwywiadowczych (LfV) wraz z za-
sobami agencji federalnej (BfV) nie jest obecnie rozwazane. Wspotpraca w tym zakresie
odbywa sie gtownie na poziomie Konferencji Ministrow Spraw Wewnetrznych (IMK).
Rowniez postulat przeksztatcenia Bundespolizei w ogolnokrajowy federalny organ sci-
gania naruszytby zasade rozdziatu kompetencji. Mimo ze przyznanie prawa azylu doko-
nywane jest na szczeblu federalnym przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow, to
za deportacje w przypadku odmowy azylu odpowiadaja kraje zwiazkowe przy wsparciu
Bundespolizei. W 2023 r. deportowano tylko 16 430 osob, podczas gdy ponad 300 000
0s6b miato obowigzek opuszczenia Niemiec. Ponad 80% z tych oséb nie moze zostac
deportowana ze wzgledu na sytuacje w kraju pochodzenia. Rok pozniej deportowano 20
084 osoby, a jednoczesnie 33 717 zaplanowanych deportacji nie udato sie wykonac (BPB
2025; Deutscher Bundestag 2025). Debate nad kwestig skutecznosci wydalania osob
uznanych za niebezpieczne przyspieszyty akty terroru dokonane przez osoby, ktorym
odmowiono prawa azylu wraz z poczatkiem 2025 r. Nowy rzad federalny CDU/CSU i SPD
zapowiedziat reforme prawa migracyjnego, potocznie okreslana jako ,zwrot azylowy”
(Asylwende), ktora w istocie stanowi kontynuacje i pogtebienie obserwowanego od kilku
lat trendu ograniczania dostepu do azylu poprzez zaostrzone kontrole graniczne, szyb-
sze procedury i zwiekszong liczbe deportacii.

Mimo rozbudowanego systemu wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego problem
radykalizacji do ekstremizmu i terroryzmu sie nasila. Model prewencji w przeciwdziataniu
fascynagji przemoca polityczna opiera sie na zroznicowanym podejsciu, angazujacym
rozne podmioty (stowarzyszenia, ekspertow religijnych, psychologow, pracownikow
socjalnych) na kilku poziomach: prewencji, rezygnacji z radykalizaciji i reintegracji. Ktadzie
on nacisk na wspotprace miedzy rodzinami, spoteczenstwem obywatelskim i panstwem,
unikajac jednoczesnie zbyt duzej ingerencji stuzb wywiadowczych. Pozwala to na
budowanie zaufania, ktore jest niezbedne do skutecznej realizagji inicjatyw. Niemniej,
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wyzwaniem w dalszym ciagu pozostaje integracja spoteczna, a takze rehabilitacja oséb
odchodzacych od terroryzmu.

Wielu obywateli uwaza, ze rzad dziatat nierozwaznie, otwierajac granice, podczas
gdy establishment polityczny CDU/CSU i SPD czuje sie porzucony przez wyborcow,
ktorzy przeniesli swoje poparcie na AfD. Proby zdyskredytowania AfD czy tez izolacji tej
formacji (tzw. kordon sanitarny) przez partie gtownego nurtu i media publiczne spotykaja
sie ze sceptycyzmem. W maju 2025 roku Federalny Urzad Ochrony Konstytucji uznat
AfD za gesichert rechtsextremistisch, co oznacza najwyzszy poziom klasyfikacji ekstremi-
zmu. Decyzja ta zostata zawieszona do czasu rozstrzygniecia przez sad administracyjny
w Kolonii w zwigzku ze skarga AfD. Klasyfikacja partii opozycyjnej jako potwierdzonego
przypadku ekstremizmu dodatkowo spolaryzowata debate polityczng w Niemczech.
Ponadto liczba aktéw przemocy, nie tylko o charakterze terrorystycznym, dokonanych
przez imigrantow przebywajacych legalnie i nielegalnie w Niemczech napedzata kam-
panie antydemokratyczng AfD. Potgczenie zagrozen terrorystycznych i masowej migracji
stanowi powazne wyzwanie dla spojnosci spotecznej. W praktyce ta erozja zaufania
moze stac sie impulsem do reform systemu antyterrorystycznego oraz uzupetnienia
polityki integracyjnej o przeciwdziatanie radykalizacji.
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