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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan i perspektyw integracji panstw Europy Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej z Unig Europejska (UE). W opracowaniu przedstawiono zarowno formalne kryte-
ria cztonkostwa, jak i faktyczne bariery polityczne, gospodarcze i instytucjonalne, z ktorymi mierza sie
panstwa aspirujgce do UE. Zastosowano nastepujace metody badawcze: systemowa i porownawcza.
Autor dokonuje uporzadkowania danych dotyczgcych stopnia zaawansowania negocjacji akcesyjnych
nastepujacych panstw, ktore w ostatnim czasie staraty sie o status panstwa kandydujacego do UE.
W analizie uwzgledniono: Albanie, Bosnie i Hercegowing, Czarnogore, Gruzje, Motdawie, Macedonie
Potnocna, Serbie, Ukraine oraz Turcje. Przy zastosowaniu komparatystyki jakosciowej z elementami
ilosciowej wskazano na roznice w przebiegu analizowanego procesu akcesji do UE. Zatozenia me-
tody systemowej postuzyty do wyciagniecia wnioskow koncowych. Na ich podstawie sformutowano
refleksje dotyczace przysztosci polityki rozszerzenia UE w kontekscie wyzwan wewnetrznych i ze-
wnetrznych dla Unii Europejskiej, w tym m.in. dotyczacych implikacji geopolitycznych, w kontekscie
globalnej konkurenciji, bezpieczenstwa oraz rosnacego wptywu aktorow zewnetrznych.

Stowa kluczowe: panstwa kandydujace, kryteria cztonkostwa w UE, bariery integracji, negocjacje
akcesyjne, Unia Europejska, rozszerzenie UE

Candidate countries in the process of applying for membership in the European
Union

Abstract

The aim of this article is to examine the circumstances and potential for the integration of Eastern
and South-Eastern European countries with the European Union (EU). The study outlines the official
membership criteria alongside the political, economic, and institutional barriers in the countries
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seeking to become EU members. The research applies the systemic and comparative methods.
The author compiles information regarding the progress of accession negotiations for the countries
that have recently submitted applications for EU candidate status. The analysis includes: Albania,
Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Georgia, Moldova, North Macedonia, Serbia, Ukraine, and
Turkey. By employing qualitative comparative methods that incorporate quantitative elements,
variations in the examined EU accession process were identified. The final conclusions were derived
on the basis of the assumptions of systemic method. Based on this premise, insights were developed
regarding the future of EU enlargement policy, considering both the internaland external challenges
facing the European Union, including, but not limited to, geopolitical ramifications in the context of
global competition, security, and the increasing impact of external entities.

Keywords: candidate countries, membership criteria, barriers to integration, accession negotiations,
European Union, EU enlargement

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) stanowi jeden z najwazniejszych procesow poli-
tycznych, ktore modeluja struktury oraz kierunki integracji w Europie. Od momentu wpro-
wadzenia kryteriow kopenhaskich w 1993 r., proces akcesji przeksztatcit sie w ztozony, wie-
loaspektowy mechanizm. Obejmuje on nie tylko ocene zdolnosci panstw kandydujacych
do przejecia unijnego acquis communautaire, ale takze analize gotowosci samej Unii do
przyjecia nowych cztonkow, przy zachowaniu wewnetrznej spojnosci politycznej, gospo-
darczejiinstytucjonalnej. W artykule autor dokonuje uporzadkowania danych dotyczacych
stopnia zaawansowania negocjacji akcesyjnych szeregu panstw, ktore w ostatnim czasie
staraty sie o status panstwa kandydujacego do UE, ze szczegolnym uwzglednieniem
panstw regionow Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Gtéwnym celem artykutu
jest prezentacja faktycznych uwarunkowan politycznych, gospodarczych i instytucjonal-
nych, ktére determinuja tempo i charakter procesu negocjacyjnego do UE tych panstw,
a takze identyfikacja gtownych barier utrudniajacych ich akcesje.

Podstawa analizy jest przeglad formalnych kryteriow cztonkostwa oraz ich zastoso-
wania w praktyce politycznej, zarowno po stronie panstw aspirujacych, jak i samej Unii
Europejskiej. Szczegolna uwaga zostata poswiecona kwestiom praworzadnosci, funk-
cjonowania instytucji demokratycznych, ochrony praw cztowieka, a takze efektywnosci
reform gospodarczych. Autor podejmuje takze refleksje nad szerszymi implikacjami
geopolitycznymi rozszerzenia, w kontekscie globalnej konkurencji, bezpieczenstwa
oraz rosnacego wptywu aktorow zewnetrznych.

W artykule zastosowano podejscie systemowe oraz komparatystyke jakosciowa
z elementami ilosciowymi. Zastosowanie komparatystyki stuzyto do wskazania roznic
w przebiegu analizowanego procesu akcesji do UE, a takze identyfikacji wspolnych
wyzwan stojacych przed badanymi panstwami w realizacji ich aspiracji akcesyjnych.
Artykut porzadkuje dostepny materiat faktograficzny oraz stanowi przyczynek do dalszej
dyskusji nad kierunkami polityki rozszerzenia Unii Europejskiej.

Kluczowymi pytaniami badawczymi sa: (1) jakie sg gtowne uwarunkowania politycz-
ne, gospodarcze i instytucjonalne determinujace sciezki integracyjne panstw kandy-
dujacych do UE w Europie Wschodniej i Potudniowo-Wschodnigj? (2) W jakim stopniu
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panstwa te spetniaja kryteria kopenhaskie oraz jakie napotykaja bariery instytucjonalne
i strukturalne w procesie negocjacji akcesyjnych?

1. Unia Europejska wobec perspektywy jej rozszerzenia
1.1. Rozszerzenie Unii Europejskiej

Rozszerzenie Unii Europejskiej pomaga w utrzymaniu pokoju i stabilnosci w Europie,
zwigksza dobrobyt w kolejnych panstwach cztonkowskich, tworzy szersze mozliwosci dla
przedsiebiorstw i otwiera nowe perspektywy wspotpracy na rynku wspolnotowym. Roz-
szerzenie UE umacnia jej pozycje w stosunkach miedzynarodowych. Poszerzy sie strefa
stabilnosci na kontynencie, przyczyniajac sie do ograniczania lub wygaszania konfliktow
o charakterze miedzynarodowym, regionalnym czy wewnetrznym (szerzej Szymanski 2023).
Proces rozszerzenia wigze sie z perspektywami zwigzanymi z realizacja istotnych, nowych
zadan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci UE oraz jej panstw cztonkowskich, szczegol-
nie w kontekscie rosngcej potrzeby przejecia odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo.
Rownoczesnie w panstwach cztonkowskich UE narastaja konsekwencje nierozwigzanych
problemow i kryzysow, ktore manifestuja sie rosngcym wptywem partii oraz ruchow po-
pulistycznych, a takze ugrupowan skrajnie prawicowych, ktére podwazaja podstawowe
wartosci i zasade integracji europejskiej (Barburska 2023). Zatem z jednej strony rozszerzenie
Jjawi sie jako niezbedny impuls dla dalszego rozwoju procesow integracji, z drugiej zas, jako
wyzwanie, ktore wymaga realizacji konsekwentnej polityki do wewnatrz systemu UE oraz
skutecznego zarzadzania zroznicowaniem kulturowym, instytucjonalnym i gospodarczym.

1.2. Kryteria cztonkostwa w Unii Europejskiej

Panstwo europejskie ubiegajace sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej musi wypetnic
tzw. kryteria kopenhaskie!. Zostaty one przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej (RE),
obradujacej w dniach 21-22 czerwca 1993 r. w Kopenhadze (Presidency Conclusions
1993), a ich uzupetnieniem sa, przyjete podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Madry-
cie w 1995 r., tzw. kryteria madryckie (Presidency Conclusions 1995). Dotyczyty gtownie
przygotowania panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii do przejecia i stosowania
dorobku prawnego Wspolnot (acquis communautaire). W konsekwencji zapoczatkowano
polityke warunkowych przyje¢ kandydatow do Unii Europejskiej, a odstapiono od wy-
tacznej pomocy i ograniczonej politycznie wspotpracy na podstawie uktadow stowarzy-
szeniowych (Ptonka 2003). Panstwa stowarzyszone moga urzeczywistni¢ swoje czton-
kostwo po wypetnieniu okreslonych kryteriow. Liste kryteriow uzupetniano w kolejnych
konkluzjach, jednak swoiste zsumowanie ich znajdziemy w konkluzjach po posiedzeniu
RE w grudniu 2006 r. w Brukseli (Presidency Conclusions 2006). W literaturze wystepuja
rozne koncepcje podziatu tych kryteriow. Dwie dominujace pozwalajg wyrdznic pierwsza
typologie zawierajaca dwa kryteria: polityczne i ekonomiczne (patrz: Tabela 1) oraz typo-
logie zawierajaca trzy kryteria: polityczne, ekonomiczne i wolicjonalne (patrz: Tabela 2).

* Traktat o Unii Europejskiej, art. 49.
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Tabela 1. Typologia wymogow dotyczacych cztonkostwa w UE z uwzglednieniem
podziatu na kryteria polityczne i ekonomiczne

Kryteria polityczne Kryteria ekonomiczne

Istnienie instytucji gwarantuja- | Istnienie gospodarki rynkowej,
cych stabilng demokracje kompetencje do sprostania konkurencji i wolnemu rynkowi

Rzady prawa Posiadanie sprawnie dziatajacej administracji i sadownictwa
zdolnego wyegzekwowac prawo unijne

Poszanowanie praw cztowieka | Zdolnos¢ do przyjecia acquis communautaire

Poszanowanie praw Zdolnosc do sprostania unii politycznej, gospodarczej

mniejszosci i walutowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jarosz, Dziubek W\W\W.

Tabela 2. Typologia wymogow dotyczacych cztonkostwa w UE z uwzglednieniem
podziatu na kryteria polityczne, ekonomiczne i wolicjonalne

Kryterium Opis

Polityczne Istnienie stabilnych instytucji zapewniajacych sprawne funkcjonowanie
demokratycznego panstwa prawa oraz poszanowanie praw cztowieka
i mniejszosci narodowych.

Ekonomiczne Sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej oraz zdolnosc sprostania
konkurenciji sit rynkowych wewnatrz UE.

Wolicjonalne Wola oraz zdolnos¢ panstwa ubiegajacego sie o akcesje do przyjecia
zobowiagzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak rowniez
do dostosowania sie do celow Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowej.
Wazne jest petne dostosowanie systemu prawa krajowego do prawa

wspolnotowego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jarosz, Dziubek, W\W/W.

Kryteria cztonkostwa rodzg okreslone obowiazki nie tylko po stronie panstwa kan-
dydujacego, ale obliguja dotychczasowe panstwa cztonkowskie i struktury unijne do
zagwarantowania, aby przyjecie kolejnego panstwa nie doprowadzito do obnizenia
osiggnietego stopnia i tempa integracji. Chodzi tez o to, aby panstwa cztonkowskie byty
zdolne do rozwigzywania potencjalnych sporow integracyjnych (Gawron 2013).

1.3. Etapy w procesie ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej

Proces dochodzenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej obejmuje szereg procedur
i decyzji. W procesie tym nalezy wyrdzni¢ nastepujace etapy (TUE: art. 49):
= ztozenie wniosku formalnego przez panstwo spetniajace kryteria kwalifikagji
(tzw. kryteria kopenhaskie) do Rady Unii Europejskiej. Rada informuje Parlament
Europejski i parlamenty narodowe o ztozonym wniosku;
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wyrazenie opinii przez Komisje Europejska (KE). Po konsultacji z Radg UE Komisja
Europejska wydaje opinie w sprawie wniosku o cztonkostwo w UE ztozonego
przez dane panstwo;

= uzyskanie statusu kandydata przez panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo w UE.
Rada UE, na podstawie zalecen Komisji decyduje o przyznaniu dla tego panstwa
statusu kraju kandydujacego. Decyzja Rady musi by¢ zaakceptowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE;
rozpoczecie formalnych negocjacji w sprawie przystapienia do UE. Jest to caty
zespot ztozonych dziatan. W trakcie procesu negocjacji panstwo kandydujace
przygotowuje sie do przejecia prawa unijnego, acquis communautaire. Proces ten
jest monitorowany przez Komisje, a postepy sa regularnie relacjonowane Radzie
i Parlamentowi w sprawozdaniach i komunikatach. Na zakonczenie tego etapu
Komisja wydaje opinie na temat gotowosci panstwa kandydujacego do przysta-
pienia do UE, na podstawie ktorej przygotowywany jest traktat o przystapieniu;

= podpisanie i ratyfikowanie traktatu akcesyjnego po zakonczeniu negocjagji.
Traktat akcesyjny to dokument, ktory zawiera szczegotowe warunki cztonkostwa
danego kraju, w tym np. niezbedne dostosowania instytucjonalne po stronie Unii
(liczba gtosow w Radzie, mandatow w Parlamencie itp.), jak i wytaczenia - tzw.
normy opt out. Musi byc zatwierdzony jednogtosnie przez Rade UE, po otrzy-
maniu zgody Parlamentu Europejskiego (wyrazonej bezwzgledna wiekszoscia
gtosow) i Komisji. Nastepnie ma miejsce uroczyste podpisanie przez kazde pan-
stwo cztonkowskie i panstwo przystepujace. Warunkiem wejscia w zycie traktatu
jest procedura ratyfikacji przez kazde panstwo cztonkowskie UE i przez panstwo
przystepujace wedtug wtasnych uregulowan konstytucyjnych. Oficjalnie przy-
stapienie kraju do UE nastepuje w dniu wskazanym w traktacie.

2. Panstwa kandydujace do Unii Europejskiej
2.1, Oficjalni kandydaci do Unii Europejskiej

Panstwa kandydujace do Unii Europejskiej, stan na dzien 11 lipca 2025 r., to: Gruzja,
Motdawia, Turcja, Ukraina oraz 5 panstw Europy Potudniowo-Wschodniej okreslanych
jako Batkany Zachodnie. Sg to Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia
Potnocna i Serbia. Perspektywa czasowa cztonkostwa wymienionych panstw jest zrozni-
cowana i przy tym relatywnie odlegta. Wiekszosc z tych panstw ma znaczace opoznienia
w dokonywaniu reform. Ponadto niektore z nich nie podjety skutecznych przedsiewziec
modernizacyjnych.

2.2. Potencjalni kandydaci do Unii Europejskiej

Panstwami stowarzyszonymi, ale tylko potencjalnymi kandydatami, sa Kosowo (od
15 grudnia 2022 r.) i Maroko (od 1 czerwca 1987 r.). Przeciwko perspektywie uzyskania
przez Kosowo statusu oficjalnego kandydata przemawiaja liczne argumenty wynikajace
z braku postepow w reformowaniu panstwa, z deficytem w kwestii przestrzegania pra-
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worzadnosci czy funkcjonowania instytucji demokratycznych (tzw. wewnatrzustrojowe),
Jjak i uwarunkowania zewnetrzne, w tym nierozwiazane konflikty z sagsiadami. Gtowne ar-
gumenty wspierajace przeciwnikow petnej integracji Kosowa z UE to przede wszystkim:

brak oficjalnego uznania przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
Kosowa jako niepodlegtego panstwa i traktowanie jego terytorium jako obszaru
administracyjnego przynaleznego do Serbii pod nadzorem miedzynarodowym.
Wg stanu na dzien 11 lipca 2025 r. pie¢ panstw unijnych (Cypr, Grecja, Rumunia,
Stowacja i Hiszpania) nie uznaje suwerennosci Kosowa;

wiele innych panstw z kontynentu Europy, czy innych kontynentow, nie uznaje
suwerennosci Kosowa. Niektore kraje nadal powotuja sie na rezolucje Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) 1244, ktéra uznaje
Kosowo za czes¢ Serbii pod miedzynarodowa administracjg ONZ;

terytorium Kosowa stanowi punkt sporu pomiedzy ludnosciami serbska i alban-
ska, zamieszkujacymi jego teren; ewentualne zmiany graniczne, dostosowanie
granicy serbsko-kosowskiej do kryterium etnicznego, miatoby doprowadzi¢ do
uznania przez Serbie niepodlegtosci Kosowa, a to jest warunek niezbedny dla
integracji obu panstw z Unig Europejska;

Kosowo nie nalezy do ONZ, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE) czy Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization, WTO);

Kosowo od proklamacji niepodlegtosci jest republika, demokracja przedsta-
wicielska, w ktorej regularnie przeprowadzane sa wybory do parlamentu oraz
do organow przedstawicielskich wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.
Funkcjonuje system wielopartyjny, wtadze wykonawczg sprawuje rzad, a wtadza
sadownicza jest niezawista, powierzona sagdom i Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Bezpieczenstwo kraju gwarantowane jest przez sity miedzynarodowe, wynika
to z faktu nieuznawania Kosowa za niepodlegte panstwo przez ONZ gtownie
z powodu sprzeciwu Rosji, zasiadajacej w Radzie Bezpieczenstwa;

nastroje spoteczne, a w zwiazku z tym wybrane w wyborach oficjalne wtadze
Kosowa, reprezentuja silne tendencje radykalizujgce, postawy antyserbskie
(zdecydowanie silniejsze w ostatnich dwoch kadencjach parlamentu kosow-
skiego); oficjalne stuzby i prawo nie chroni mniejszosci serbskiej czy romskiej na
terytorium Kosowa;

jest to obszar o stabo rozwinietej gospodarce, region ubogi z wysoka stopa bez-
robocia;

na terenie Kosowa rozwija sie przestepczosc¢ zorganizowana, wtadze wykazuja
wysoki stopien skorumpowania.

Na tym tle argumenty wspierajace cztonkostwo Kosowa majg ograniczone oddziaty-
wanie. Wsrod tych argumentow mozna wskazac nastepujace kwestie:

Unia Europejska wspierata dazenia niepodlegtosciowe w Kosowie;
Unia przedktada wartosc, ktora jest stabilizacja w regionie i na kontynencie,
przed wymogiem tranzycji demokratycznej, czego wyrazem jest wskazywanie
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na obowigzujacy uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem (Dz.U. UE L71/3
7 16.03.2016);

= stosowanie w Kosowie waluty euro moze byc posrednio utatwieniem procesu
negocjacyjnego, ale samo w sobie nie jest warunkiem wystarczajacym;

= wprowadzanie do systemu politycznego Kosowa europejskich wzorcow admini-
stracji, sadownictwa i policji;
korzystanie z programow wsparcia finansowego i technicznego ze strony UE,
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), usprawnia przeprowadza-
nie niezbednych reform i przygotowanie Kosowa do akces;ji;

= cztonkostwo panstwa (Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie, ang. United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UNMIK) w Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu (ang.
Central European Free Trade Agreement, CEFTA).

Za dalszym zblizeniem Maroka do Unii Europejskiej przemawiaja nastepujace

wzgledy:

= potaczenie obu brzegdw Morza Srédziemnego mogtoby przyniesé stabilizacje
w tamtych regionach;

= cztonkostwo w ONZ, WTO;
wzrastajaca akceptacja regut prawa unijnego w Maroko oraz relatywnie bliskie
sasiedztwo dotychczasowych granic zewnetrznych Unii Europejskiej sprzyjaja
efektywnej wspotpracy.

Przeciwnicy integracji Maroka z Unig Europejska podnosza w szczegolnosci nastepu-

jace argumenty:

= panstwo nalezy do Unii Afrykanskiej i znajduje sie na kontynencie afrykanskim;
spor z Hiszpania o jej terytoria w Afryce Potnocnej;
konflikt wokot Sahary Zachodniej;

= niestabilnosc polityczna;

= kwestia stabosci potencjalnych problemow konkurencyjnosci marokanskiej go-
spodarki na rynku wspolnotowym;

= w kontekscie praw cztowieka brak spetnienia kryteriow kopenhaskich.

3. Charakterystyka geograficzna, spoteczno-
ekonomiczna i polityczna panstw kandydujacych

3.1. Republika Albanii?

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Albania jest panstwem lezacym w Europie Ptd.-Zachodniej - na Potwyspie Bat-
kanskim. Graniczy z Morzem Adriatyckim i Morzem Jonskim. Linia wybrzeza stanowi
362 km, a granica ladowa z Grecja (173 km), Czarnogora (282 km), Serbia/Kosowem
(114 km) i Macedonia (151 km). Powierzchnia Albanii wynosi 28 748 km? (142 miejsce

2 Szerzej o Albanii, zob. Czekalski 2003.
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na swiecie). Liczba ludnosci wg danych na dzien 1 stycznia 2025 r. wynosita 2 363 314
0s0b, co oznacza spadek 0 1,2% w porownaniu z rokiem ubiegtym (Institute of Statistics
2025a: s. 1). Zmniejszanie populacji albanskiej stanowi istotny problem. Jest efektem
dwoch kluczowych czynnikow demograficznych: niskiego przyrostu naturalnego oraz
ujemnej migracji netto, wielokrotnie przewyzszajacej przyrost naturalny (Institute of
Statistics 2025a: s. 1). Tylko 46% Albanczykow chce pozostac w Albanii. W zestawieniu
z panstwami cztonkowskimi UE Albania pod wzgledem demograficznym jest wieksza
nieznacznie od Stowenii, a ponadto od matych panstw, takich jak totwa, Estonia, Cypr,
Luksemburg czy Malta.

Gestosc zaludnienia w Albanii wg ostatnich dostepnych danych wynosi 98,8 oso-
by/1 km?2 W homogenicznym spoteczenstwie Albanii dominujg Albanczycy (82,6%).
Wedtug danych z 23 sierpnia 2024 r. liczba cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na
pobyt w Albanii wyniosta 21,5 tys. osob, w tym 15,2 tys. mieszkancow to obcokrajowcy
z Europy, ktoérzy stanowili 70,9% catkowitej liczby cudzoziemcow (Institute of Statistics
2024a: s. 1). Najwieksza grupa wsrod obcokrajowcow w Albanii sg Wtosi (2,2 tys. osob),
ponadto mieszkancy Kosowa - 1,4 tys. osob oraz Turcy - 1,2 tys. osob (Institute of Stati-
stics 2024a: s. 2). Religia dominujaca jest islam. Albania jest panstwem wielu kultur i wielu
religii, co wigze sie takze z duchem tolerancji (Krisafi, Rizo 2020). Oficjalna stopa bez-
robocia wynosi 7,6% w przypadku mezczyzn oraz 9,8% w przypadku kobiet. Natomiast
oficjalna stopa bezrobocia wsrod osob mtodych w wieku 15-29 lat wynosi 17,9%. (Institute
of Statistics 2025b: s. 3). W 2023 . wskaznik zagrozenia ubostwem w Albanii wyniost 19,7%
(Institute of Statistics 2024b: s. 1).

Albania jest jednym z najstabiej rozwinietych panstw w Europie (Informator ekono-
miczny 2024b). W Albanii wystepuja rézne surowce: rudy chromu, miedzi, zelazoniklu,
ropy naftowej, boksyty. Ponad 99% energii elektrycznej dostarczajg elektrownie wodne.
Przemysty przetworcze to przede wszystkim: rafineryjny, chemiczny, hutnictwo zelaza,
chromu, miedzi i niklu, materiatow budowlanych, a takze spozywczy. 24% powierzchni
kraju obejmuja grunty rolne. Wystepuja uprawy zboza, roslin przemystowych, warzyw,
oliwek, drzew owocowych. Ma takze miejsce hodowla owiec i bydta. Eksport siega 7,1 mld
USD, a import 9,0 mld USD. Gtowne artykuty eksportowe to tekstylia, obuwie, nakrycia
gtowy, parasole i wyroby przemystu artystycznego. W imporcie przewazaja: pojazdy, ma-
szyny i czesci zamienne, metale, surowce dla przemystu chemicznego i wtokienniczego,
sprzet gospodarstwa domowego. Gtownymi partnerami handlowymi sa: Wtochy, Gregja,
Chiny, Turcja, Niemcy (Trading Economics 2025a).

System polityczny Republiki Albanii?

W Albanii obowigzuje konstytucja uchwalona 21 pazdziernika 1998 r. (Horodyska,
Lloha 2001), a nastepnie zatwierdzona w referendum przeprowadzonym 22 listopada
1998 r. Formalnie rzecz biorac, Albania jest wielopartyjna demokracja parlamentarna
oparta na trojpodziale wtadzy. Wtadze ustawodawcza wypetnia jednoizbowy parlament
(Zgromadzenie Albanii) obejmujacy 140 deputowanych wybieranych w wyborach po-

3 Szerzej. zob. Horodyska, Bosiacki 1997.
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wszechnych, 100 w gtosowaniu bezposrednim, a 40 z list partyjnych proporcjonalnie
do uzyskanych gtosow. Parlament ma 4-letnig kadencje. Wtadze wykonawczg sprawuja
prezydent (kadencja 5-letnia) wybierany przez Zgromadzenie i rzad na czele z premierem
mianowanym przez prezydenta. Wtadze sadownicza wykonuja niezawiste sady. Badania
zgodnosci prawa z konstytucja sprawuje Trybunat Konstytucyjny. Podziat administracy;j-
ny panstwa jest dwustopniowy: 12 regionow i 61 gmin. Albania jest panstwem unitarnym
(Schmidt-Neke 2002).

Najbardziej istotnymi ugrupowaniami politycznymi w Albanii sg Albanska Partia
Socjalistyczna, zatozona w 1991 r., stanowiaca kontynuacje komunistycznej Albanskiej
Partii Pracy, Demokratyczna Partia Albanii - prawicowa partia demokratyczna taczaca
konserwatyzm w sferze spotecznej z liberalizmem w gospodarce. Mechanizmy demo-
kratyczne maja w Albanii jeszcze w przewazajacej mierze charakter fasadowy. Albania
jest ciagle na drodze do demokratycznego panstwa prawa. W stosunkach miedzynaro-
dowych Albania zaznacza sie cztonkostwem m.in. w ONZ, NATO, OBWE, Radzie Europy,
WTO i Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego.

Albania na drodze do Unii Europejskiej

Dotychczasowe procesy integrowania sie Albanii z Unig Europejska obejmuja naste-
pujace istotne fakty:

= 12 czerwca 2006 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

= 2007 - strefa wolnego handlu,

= 1kwietnia 2009 r. - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= 24 kwietnia 2009 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

= 27 czerwca 2014 r. - oficjalny status kandydata,

= 15 pazdziernika 2024 r. - UE otworzyta pierwsze rozdziaty negocjacyjne z Albania.

Otwarcie dotyczyto reform wzmacniajacych demokracje i rzady prawa. W kon-
sekwencji Albania przeszta do wdrazania prawa unijnego do swojego porzadku
prawnego (Madejski 2024).

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej dalsza integracja Albanii z Unig Euro-
pejska zalezy od przeprowadzenia reform administracji panstwowej i sadownictwa, od
skutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji, wzmochienia ochro-
ny praw cztowieka i praw réznych mniejszosci, a takze przestrzegania prawa wtasnosci
(Domachowska 2020).

Albania od 2014 r. ma status panstwa kandydackiego. Na jej drodze do cztonkostwa
w UE stoi wiele wyzwan natury prawnej, politycznej i spoteczno-ekonomicznej. W ptasz-
czyznie prawnej chodzi przede wszystkim o wzmocnienie praworzadnosci, reforme
sadownictwa oraz efektywne zwalczanie korupgji i przestepczosci zorganizowane).
Kluczowym punktem odniesienia jest problem praworzadnosci, w tym w szczegolnosci
realizacja w praktyce demokratycznych zasad panstwa prawa, respektowanie praw
mniejszosci i wolnosci mediow. Waznym zadaniem stojacym przed panstwem alban-
skim sa jakosciowe przeobrazenia wymiaru sprawiedliwosci, w tym w szczegolnosci
zagwarantowanie niezaleznosci organow ochrony prawnej, a przede wszystkim catego
systemu sadownictwa i ponadto réwniez modernizacja administracji publiczne)j.
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Albania powinna podjac efektywne wysitki na rzecz rozwiazywania sporow regio-
nalnych i wspotpracy z panstwami sasiedzkimi i wykazac sie umiejetnoscia dziatania na
rzecz stabilnosci w obszarze przede wszystkim Batkanow Zachodnich. Z perspektywy
ekonomicznej potrzebne sa: dalsze reformy gospodarcze, a w szczegolnosci budowa
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ktora wykaze umiejetnosc¢ konkurowania na jed-
nolitym rynku europejskim. Albania powinna takze zmierza¢ w kierunku standardéw
unijnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. Z perspektywy ekonomicznej,
ale rowniez spotecznej wazna jest poprawa transparentnosci instytucji panstwowych,
dostosowanie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy i wyzwan cywilizacyjnych,
zadbanie o upodmiotowienie roznych grup spotecznych w procesach funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa (Niezalezna 2025).

Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE 28 kwietnia 2009 roku. Negocjacje akce-
syjne rozpoczeto formalnie w lipcu 2022 r. Prowadzono je wspolnie dla Albanii i Macedonii
Potnocnej. Opodznienie negocjacji wynikato ze sporu Macedonii Potnocnej z Butgaria,
dotyczacego tozsamosci, jezyka i historii.

3.2. Bosnia i Hercegowina (Bosnia i Herzegovina, BiH)

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Bosnia i Hercegowina potozona jest w potudniowej Europie, na Potwyspie Batkan-
skim. Graniczy z Chorwacja (932 km), Czarnogora (255 km) i Serbig (302 km). Powierzchnia
BiH wynosi 51 209 km?. Gestos¢ zaludnienia wynosi 68,1 mieszkancow/km? (Wikipedia.
Wolna Encyklopedia 2025b). Liczba mieszkancow to 3 791 662. W miastach mieszka
44% ludnosci. Najwazniejsze grupy etniczne to Bosniacy (51%), Serbowie (31%), Chorwaci
(15%). Gtowne religie w panstwie to: islam (52%), prawostawie (36%), katolicyzm (8%). Przy-
rost naturalny w BiH wynosi 0,5%.

Bosnia i Hercegowina jest panstwem przemystowo-rolniczym. Do gtownych sekto-
row gospodarki panstwa naleza ustugi (64,3%), przemyst (28,9%) i rolnictwo (6,8%). Naj-
wazniejsze znaczenie w gospodarce BiH maja lesnictwo, gornictwo i energetyka. W rol-
nictwie zaznacza sie produkgcja roslinna (kukurydza, pszenica, jeczmien, owies, tyton, len,
sadownictwo) oraz wypas owiec. Produkcja przemystowa obejmuje: papierosy, wyroby
tytoniowe, meble, czesci samochodowe i sprzet komunikacyjny. W Bosni i Hercegowinie
silnie rozwija sie turystyka.

System polityczny Bosni i Hercegowiny

W BiH obowiazuje konstytucja z 1995 r. (Biblioteka Sejmowa 2025b). Panstwo jest re-
publika parlamentarna. Na jej czele (gtowa panstwa) stoi Prezydium Republiki wybierane
przez spoteczenstwo na 4 lata. Jest to 3-osobowe gremium ztozone z: Muzutmanina,
Chorwata i Serba. Na czele Prezydium stoi przewodniczacy, zmieniany rotacyjnie co
8 miesiecy. Wtadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu - Skupsztiny
sktadajacej sie z dwu izb: Izby Reprezentantow i Izby Narodow. Izba Reprezentantow
sktadajaca sie z 98 deputowanych wybierana jest w wyborach powszechnych i bez-
posrednich, a kazda z grup etnicznych (Bosniacy, Chorwaci, Serbowie) ma co najmniej
4 przedstawicieli. Izba Narodow liczy 58 cztonkdw mianowanych przez kantony z zacho-
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waniem proporcji tzn. w Izbie zasiada po 17 reprezentantdéw gtownych grup etnicznych
oraz 7 przedstawicieli mniejszosci. Prezydium nominuje Prezesa Rady Ministrow, ktory
obejmuje urzad Premiera BiH po zaaprobowaniu jego rzadu przez Izbe Reprezentantow.
Wtadze sadownicza wypetniaja sady. W panstwie wystepuje Trybunat Konstytucyjny
Bosni i Hercegowiny (szerzej: Krysieniel 2025). W BiH wystepuje pluralizm polityczny.
Do najbardziej liczacych sie partii nalezg muzutmanska Partia Akcji Demokratycznej,
Chorwacka Wspolnota Demokratyczna w Bosnhi i Hercegowinie, Serbska Partia Demo-
kratyczna.

Bosnia i Hercegowina jest federacja. Sktada sie z trzech czesci sktadowych: Federadgiji
Bosni i Hercegowiny, Republiki Serbskiej i Dystryktu Brczko, ktory posiada specjalny,
samorzadny status pod jurysdykcja panstwa. Federacja jest podzielona na 10 kantonow.
Kantony sa natomiast podzielone na 79 gmin. Gmina jest jednostka najnizszego stop-
nia podziatu terytorialnego. Bosnia i Hercegowina jest cztonkiem m.in. ONZ, Swiatowe}
Organizacji Zdrowia, Rady Europy, Grupy 77, OBWE, CEFTA, Miedzynarodowej Agencii
Energii Atomowe).

Bosnia i Hercegowina na drodze do Unii Europejskiej

Dotychczasowy rozwoj integracji Bosni i Hercegowiny z UE zawiera istotne wyda-
rzenia dla obu stron (Bankier.pl 2015). Naleza do nich w szczegolnosci nastepujace fakty
i procesy:

16 czerwca 2008 r. — podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

= 2008 - strefa wolnego handlu,

= 1czerwca 2015 . - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= 15 luty 2016 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

* 15 grudnia 2022 r. - oficjalny status kandydata,

21 marca 2024 r. - decyzja Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych.

W dyskusji publicznej prowadzonej wewnatrz Bosni i Hercegowiny i w Unii Europej-
skiej pojawiaja sie argumenty na rzecz i przeciw cztonkostwu. Poparcie dla integracji
z Unia Europejska w spoteczenstwie Bosni i Hercegowiny wynosi 78% (2023 rok). Argu-
menty zwolennikow, obok poparcia spotecznego wskazujg na szereg innych kwestii,
m.in. na mozliwos¢ ustanowienia na Zachodnich Batkanach stabilnego regionu. Bosnia
i Hercegowina ma juz praktyke funkcjonowania w ONZ, w Radzie Europy, OBWE, CEFTA.
Argumenty przeciwnikow odwotujg sie m.in. do takich kwestii jak: niestabilnosc politycz-
na w panstwie, zagrozenie jednosci panstwa, podziaty etniczne, korupgja i uktady mafijne
oraz staba gospodarka niemajaca wystarczajacych zdolnosci do konkurowania na rynku
europejskim (Parlament Europejski 2021).

3.3. Czarnogoéra (Crna Gora), Montenegro

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Czarnogora znajduje sie w Europie Potudniowej. Lezy na pobrzezu Morza Adriatyc-
kiego i graniczy z Chorwacja (25 km), Serbia (124 km), Kosowem (79 km) i Albania (172 km).
Powierzchnia Czarnogoéry wynosi 13812 km? (Wikiwand 2025a). Gestosc¢ zaludnienia
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wynosi 46,8 mieszkanca/km?. Liczba mieszkancow to 646 258 osob. Populacja miejska
stanowi 66,2%. Struktura narodowosciowa panstwa: Czarnogorcy (45% ludnosci), Ser-
bowie (ok. 30%), Bosniacy (ok. 10%), Albanczycy (ok.5%), ponadto Chorwaci i Romowie
(Dymarski 2017). Gtowne religie w Czarnogorze to prawostawie (72,07% ludnosci), islam
(19,11%), katolicyzm (3,44%).

Czarnogora jest panstwem przemystowo-rolniczym. Obszar ten byt relatywnie stabo
rozwiniety w okresie socjalizmu w Jugostawii. Dodatkowo sytuacja ulegta pogorszeniu
w wyniku sankgji ONZ, natozonych rezolucjami Rady Bezpieczenstwa z lat 1992-1993 na
Serbie i Czarnogore. W rolnictwie jest zatrudnionych 7,5% ludnosci, w przemysle 15,9%,
w ustugach 76,6% (2016 rok). Gospodarka oparta jest przede wszystkim na ustugach.
Z perspektywy rozwojowej jest w fazie przechodzenia do gospodarki rynkowej. W Czar-
nogorze sa niewielkie ilosci wegla brunatnego, boksytow oraz rud zelaza, cynku i otowiu.
Podstawowa gatezig przemystu jest hutnictwo, a ponadto przemysty: drzewno-papier-
niczy, elektro-maszynowy i spozywczy. Grunty orne zajmuja ok. 5% powierzchni kraju,
taki i pastwiska - 3,5%, dominuje hodowla, uprawa pszenicy, kukurydzy i ziemniakow,
warzyw i tytoniu, a takze oliwek, winorosli, fig i cytrusow. Sie¢ komunikacyjna jest stabo
rozwinieta, natomiast bardzo nowoczesna jest siec telefoniczna. W rozwoju Czarnogory
coraz bardziej liczy sie turystyka (Encyklopedia PWN 2025a).

System polityczny Czarnogory

Czarnogora jest krajem niepodlegtym od 3 czerwca 2006 r. W panstwie obowigzuje
konstytucja przyjeta przez Zgromadzenie Czarnogory 19 pazdziernika 2007 r., a nastep-
nie podpisana przez Prezydenta 22 pazdziernika 2007 r. (Biblioteka Sejmowa 2025d).
Zgodnie z konstytucja panstwo jest demokratyczne, obywatelskie i ekologiczne. Jest to
republika parlamentarna, panstwo unitarne. Gtowa panstwa jest Prezydent wytaniany na
5-letnig kadencje w wyborach bezposrednich przez spoteczenstwo. Wtadze ustawo-
dawcza wypetnia parlament - Zgromadzenie Czarnogory, ztozone z 81 deputowanych
wybieranych w wyborach powszechnych proporcjonalnych na 4-letnig kadencje (piec
mandatow zarezerwowanych jest dla mniejszosci albanskiej, posiadajacej odrebny
okreg wyborczy). W sktad rzadu Czarnogory wchodzi premier, wicepremier i ministrowie.
Wtadza sadownicza nalezy do sadow. W Czarnogorze funkcjonuje tez Sad Konstytucyj-
ny. Czarnogora dzieli sie na 21 gmin. W ramach gminy stotecznej (Podgorica) wydzielono
dodatkowo dwie gminy miegjskie (Wojnicki 2023). W Czarnogorze ma miejsce pluralizm
polityczny. Najwazniejsze partie polityczne to lewicowa Demokratyczna Partia Socjali-
stow Czarnogory, a takze Ruch dla Zmian - ugrupowanie centroprawicowe liberalne.
Istnieja takze partie mniejszosci narodowych: serbskiej, albanskiej i bosniackiej. Czarno-
gora nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych, w tym m.in. do ONZ, Rady Europy,
a takze NATO.

Czarnogodra na drodze do Unii Europejskiej

Dotychczasowe postepy na drodze Czarnogory do Unii Europejskiej pozwalaja na
wskazanie istotnych etapow integragiji:

= 15 pazdziernika 2007 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

= 2008r. - strefa wolnego handlu,
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15 grudnia 2008 r. — ztozenie wniosku o cztonkostwo,
1 maja 2010 r. - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= grudzien 2010 r. - oficjalny status kandydata,

= 29 czerwca 2012 r. - rozpoczecie negocjacji o cztonkostwie. Otwarto 33 z 35 roz-

dziatow negocjacyjnych.

Czarnogorski proces integrowania z Unig Europejska jest specyficzny i rézniacy sie od
procesow zachodzacych miedzy UE a pozostatymi panstwami batkanskimi ubiegajacymi
sie o cztonkostwo. W przeciwienstwie do Serbii, Czarnogora nie jest obcigzana historig
zawierajaca wiele konfliktow z uprzedzen. Jak sie wydaje, w Czarnogorze dokonywane
reformy postepuja z dosc istotnymi sukcesami i sa konsekwentne. Ponad 65% spote-
czenstwa jest zwolennikiem cztonkostwa Czarnogory w Unii Europejskiej (Kwapisz 2025).
W dotychczasowym okresie otwarto wszystkie 33 rozdziaty negocjacyjne. Trzy z nich
zostaty zamkniete. Wazny rozdziat dotyczacy polityki konkurencji otwarto w czerwcu
2020 r. Brak stabilnosci politycznej i prawnej zahamowat w ostatnich latach postepy
integracyjne.

3.4. Gruzja

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Gruzja znajduje sie w srodkowej i zachodniej czesci Kaukazu. Jej catkowita powierzch-
nia wynosi 69 700 km? (z uwzglednieniem Republiki Osetii Potudniowej i Abchazji -
12560 km?). Sasiadami Gruzji sg Armenia (219 km), Turcja (273 km), Azerbejdzan (428 km)
i Rosja (894 km). Gruzja liczy okoto 3,7 mln mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosi
55.6% (2023 rok). Grupami etnicznymi sa: Gruzini (ok. 87%), Azerowie (ponad 6%), Ormianie
(4,5%). Gtownymi wyznaniami praktykowanymi w Gruzji sg prawostawie (ponad 83%).
islam (ok. 10%), Apostolski kosciot Ormianski (ok. 3%) (2014 rok).

Struktura zatrudnienia: rolnictwo (40%), rzemiosto (20%), ustugi (40%) - 1999 rok.
Od 2000 roku Gruzja dokonata zasadniczego rozwoju gospodarczego: istotny wzrost
produktu narodowego brutto z obnizeniem poziomu inflacji (Trading Economics
2025b). Panstwo przeszto od systemu gospodarki planowej do gospodarki rynkowej
Z rozwijajaca sie wtasnoscia prywatna. Gtowni partnerzy w handlu to Turcja 14%, Rosja
11,1%, Ukraina 11%, Niemcy 7.4%, Azerbejdzan 7,3%. Najbardziej popularnym towarem
eksportowym jest wino.

System polityczny Gruzji

W Gruzji obowiazuje konstytucja z 24 sierpnia 1995 r. (obecnie w nowej wersji po
poprawkach z 2017 i 2018 r.; zob. Constitution of Georgia W\WW). W wyniku przyjecia
poprawek do konstytucji (15 X 2010 r.) ograniczono wtadze Prezydenta na rzecz premiera
(Biblioteka Sejmowa 2025¢). Gruzja jest republikg parlamentarna, panstwem unitarnym.
Gtowa panstwa jest prezydent wybierany przez Kolegium Elektorskie na 5-letnig kaden-
cje. Organem wtadzy ustawodawczej jest jednoizbowy parlament - Rada Najwyzsza
wybierana w wyborach mieszanych na 4-letnig kadencje. Wtadze wykonawcza sprawuje
rzad, premiera powotuje parlament na wniosek prezydenta. Wtadza sadownicza nalezy
do saddéw. Zgodnosc prawa z konstytucjg bada Sad Konstytucyjny. Gruzja administra-
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cyjnie jest podzielona na 9 regionow, dwie republiki autonomiczne (Abchazja, Adzaria)
(Kaukaz.pl 2025). Republika Gruzji jest panstwem opartym na pluralizmie politycznym.
Gtownymi partiami politycznymi w Gruzji sa: Gruzinskie Marzenie, Demokratyczny Ruch
Zjednoczona Gruzja, Gruzinska Partia Pracy, Nowa Prawica, Sojusz Patriotow Gruzji, Zjed-
noczony Ruch Narodowy. Gruzja nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych m.in.
do: ONZ, Rady Europy, OBWE, Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM: Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego, WTO, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

Gruzja na drodze do Unii Europejskiej

Gtownymi osiagnieciami Gruzji w zblizaniu sie do cztonkostwa w UE sa:

= 15 lipca 2010 r. - rozpoczecie negocjacji o stowarzyszeniu,

= 27 czerwca 2014 r.- podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

2014 r. - strefa wolnego handlu,
1 lipca 2016 r. — wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= 3 marca 2022 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

= 14 grudnia 2023 r. - ofigjalny status kandydata.

Gruzja otrzymata status kandydata w grudniu 2023 r., jednak w listopadzie 2024 r.
zawiesita do 2028 r. negocjacje w sprawie cztonkostwa w UE i nie bedzie w tym czasie
korzystac z unijnych grantow budzetowych. Procesy dalszej integracji zostaty powstrzy-
mane w zwigzku z przyjeta kontrowersyjng ustawa o tzw. agentach zagranicznych, jak
i z problemem zachowania praworzadnosci i demokracji w zwiazku z przeprowadzonymi
wyborami parlamentarnymi.

3.5. Macedonia Pétnocna (byta Jugostowianska
Republika Macedonii), Republika Macedonii

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny*

Macedonia Potnocna jest panstwem w Europie Potudniowej na Potwyspie Batkan-
skim. Graniczy z Albania (151 km), Butgarig (148 km), Grecja (216 km), Serbig (221 km)
i Kosowem. Powierzchnia Macedonii Potnocnej wynosi 25 436 km?. Liczba ludnosci
1 836 713. Gtéwne grupy etniczne to Macedonczycy (58,4%), Albanczycy (24,3%), Turcy
(3,66%), Cyganie (2,53%), Serbowie (1,30%). Gestosc¢ zaludnienia w Macedonii Potnoc-
nej wynosi 71,43 na km? Gtowne religie wystepujace w panstwie to: chrzescijanstwo
(60,4%), w tym przede wszystkim prawostawie, a takze islam (32,2%) (Store Norske
Leksikon 2024a).

Macedonia Potnocna jest jednym z najstabiej rozwinietych panstw europejskich.
Najwazniejsze sektory gospodarki macedonskiej to przetworstwo zywnosci, przemyst
tekstylny, chemiczny, stalowy i materiatow budowlanych oraz czesci samochodowych.
Przemyst macedonski obejmuje stosunkowo niski poziom wydobycia wegla brunatnego,
rud zelaza, chromu, cynku, otowiu i antymonu. Produkcja energii elektrycznej w 88% po-
chodzi z elektrowni cieplnych. Przemysty przetworcze to przede wszystkim spozywczy,

4 Szerzej. zob. Universalis 2025,
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witokienniczy, tekstylny, skorzany, metalowy, chemiczny i drzewny, rzemiosto artystycz-
ne. Rolnictwo obejmuje uprawe zbodz, sadownictwo, hodowle trzody chlewnej, owiec,
bydta, koni i drobiu. Rozwiniete jest rybotowstwo srodladowe. Sie¢c komunikacyjna jest
stabo rozwinieta. W Macedonii Potnocnej istnieja dogodne warunki dla rozwoju turysty-
ki. Gtownymi handlowymi partnerami Macedonii Potnocnej s Serbia, Niemcy, Grecja
i Wtochy. W imporcie dominuja paliwa, produkty spozywcze, surowce dla przemystu,
maszyny i wyroby chemiczne. Eksport obejmuje przede wszystkim rudy metali, stal,
wyroby tytoniowe, napoje alkoholowe, owoce i ich przetwory, odziez i wyroby z drewna.
Bilans handlu zagranicznego Macedonii Potnocnej jest permanentnie ujemny (Informa-
tor ekonomiczny 2024a).

System polityczny Macedonii Pétnocnej*

W Macedonii Potnocnej obowigzuje Konstytucja przyjeta 17 listopada 1991 r. Mace-
donia z perspektywy Konstytucji jest demokratyczng republika (Store Norske Leksikon
2024b). Gtowa panstwa jest Prezydent wybierany na 5-letnia kadencje w wyborach
powszechnych. Prezydent powierza utworzenie rzadu osobie, ktora zostata wybrana
na kandydata przez partie majace wiekszos¢ w parlamencie. Kandydat musi uzyskac
zaufanie w parlamencie. Wtadze ustawodawcza wypetnia Zgromadzenie, sktadajace
sie wedle obowigzujacej ordynacji wyborczej z 120-123 deputowanych (cho¢ art.
62 Konstytucji przewiduje, ze Zgromadzenie moze liczy¢ 120-140 deputowanych)
wybieranych na 4-letnig kadencje. Sadownictwo sprawuje wtadze sadownicza na
czele z Sadem Najwyzszym, Sadem Konstytucyjnym i Rada Sadownicza. Macedonia
Potnocna jest panstwem unitarnym, dzieli sie na 84 gminy i miasto wydzielone Skopje
ztozone z 10 gmin. Gminy sa jednostkami samorzadu terytorialnego. Do najwiekszych
partii politycznych w Macedonii Potnocnej naleza: Wewnetrzna Macedonska Organiza-
cja Rewolucyjna - Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej (WMRO-
-DPMNE), Demokratyczna Partia Albanczykow, Liberalna Partia Macedonii, Nowa Partia
Socjalistyczna, Socjalistyczna Partia Macedonii, Partia dla Ruchu Tureckiego w Mace-
donii. Macedonia nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych, w tym do ONZ, a od
2020 roku do NATO.

Macedonia Pétnocna na drodze do Unii Europejskiej

Dotychczasowe procesy integrowania sie Republiki Macedonii z UE obejmuja naste-
pujace istotne fakty:

= g kwietnia 2001 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

= 22 marca 2004 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

= 11 maja 2004 r. - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= 2004 r. - strefa wolnego handlu,

16 grudnia 2005 r. - oficjalny status kandydata,
26 marca 2020 r. - Rada Europejska zatwierdza rozpoczecie negocjacji akcesyj-
nych z Albanig i Macedonig Potnocna,

= 19 lipca 2022 r. - pierwsza konferencja miedzyrzadowa UE z Macedonig Potnocna.

5 Szerzej. zob. Willemsen 2004.



258 | Konstanty Adam Wojtaszczyk

Na drodze Macedonii Pétnocnej do UE jest wiele towarzyszacych problemow,
zarowno wewnatrzkrajowych, jak i miedzynarodowych, ktore opdzniajg procesy inte-
gracji tego panstwa ze Wspolnota. Naleza do nich w szczegolnosci: brak jakosciowych
reform policji i sadownictwa oraz administracji panstwowej, mato skuteczna walka
z korupcja, konieczna reforma stuzb wywiadowczych i stuzb bezpieczenstwa, state lub
powracajace konflikty w stosunkach z Grecja, zagrazajaca jednosci panstwa znaczaca
mniejszosc¢ albanska. Istotnym problemem rozwojowym panstwa i spoteczenstwa jest
niski przyrost naturalny (Karadzoski, Adamczyk 2015). Spor z Grecjg dotyczacy uzy-
wania przez Macedonczykow nazwy ,Macedonia’ opozniat postep integracyjny. Spor
zakonczyt sie w lutym 2019 r. Negocjacje formalnie otwarto dopiero w lipcu 2022 r.
Swoistg blokade stanowit wczesniej spor Macedonii Potnocnej z Butgaria dotyczacy
tozsamosci, jezyka i historii.

3.6. Motdawia, Republika Motdawii (Moldova)

Motdawia - panstwo europejskie, lezgce na lewym brzegu Dniestru. Niewielka czesc
Motdawii - Naddniestrze zamieszkate w gtownej mierze przez Rosjan i Ukraincow ogto-
sito niepodlegtosc (stolica Tyraspol). Nie jest ono jednakze uznawane przez spotecznosc
miedzynarodowa.

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Motdawia zajmuje powierzchnie 33 843 km?. Jako niepodlegte panstwo funkcjonuje
od 1991 roku. Motdawia graniczy na zachodzie z Rumunia (450 km) i Ukrainag (939 km).
Trzecim obszarem jest separatystyczne terytorium Naddniestrza (Wikipedia. Wolna en-
cyklopedia, 2025a). Ludnos¢ Motdawii stanowi 2 423 287. Gestosc¢ zaludnienia 71,6 osob
na km?. Struktura etniczna Motdawii obejmuje: Motdawian (75,8%), Ukraincow (8,4%), Ro-
sjan (5,8%), Gagauzow (4,4%), Rumunow (2%), Butgarzy (1,9%). (Catus 2025). Podstawowe
religie Motdawii to prawostawie (61,7%), islam (5%), chrzescijanstwo, w tym protestanci
(4,4%) i katolicy (2%). Az 21,6% spoteczenstwa jest bezwyznaniowe (Wikipedia. Wolna
encyklopedia 2025¢).

Gospodarka Motdawii jest zroznicowana, chociaz pozostajaca w znaczacym niedoro-
zwoju w stosunku do Zachodu. Rolnictwo stanowi ok. 14% PKB kraju i zatrudnia ok. 25%
sity roboczej. Motdawia jest jednym z wiekszych producentow winogron, jabtek, sliwek,
brzoskwin, moreli i stonecznika. Istotne miejsce w eksporcie stanowi wino motdawskie.
Do najwazniejszych sektorow przemystowych nalezy sektor spozywczy (7-8% PKB Mot-
dawii), co stanowi ok. 20% catkowitego eksportu kraju (Trade 2024). Republika Motdawii
eksportuje zwtaszcza do Niemiec, Polski, Rumunii, ale takze do Rosji i Ukrainy. Import
obejmuje zwtaszcza produkty naftowe, maszyny, urzadzenia oraz chemikalia. Gtownymi
partnerami Motdawii sa Rumunia, Ukraina, Rosja, Niemcy, Wtochy, Chiny, Turcja i Polska.
System polityczny Motdawii

W Motdawii obowigzuje konstytucja z 1994 r. (znowelizowana w 2000 r.) (Biblioteka
Sejmowa 2025a). Zgodnie z obowiazujaca konstytucja Motdawia jest republika parla-
mentarna. Gtowa panstwa jest prezydent wybierany na 5-letnig kadencje w wyborach
powszechnych. Parlament jest jednoizbowy, wybierany w wyborach powszechnych
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na 4 lata. W Motdawii funkcjonuje Sad Konstytucyjny oraz sadownictwo powszechne
na czele z Sgdem Najwyzszym (BuUscher 2004). Motdawia jest panstwem unitarnym.
Podzielona jest na 32 regiony, 5 miast wydzielonych: Kiszyniow, Bielce i Tighina/Ben-
dery, Kamrat, Tyraspol oraz jeden region autonomiczny Gagauzja (Encyklopedia PWN
2025d). W Motdawii wystepuje pluralizm polityczny. Na scenie politycznej funkcjonuje
wiele partii. S to miedzy innymi: prozachodnia Partia Dziatania i Solidarnosci, Partia
Socjalistow, Partia Komunistéw. Motdawia uczestniczy w réznych organizacjach mie-
dzynarodowych, w tym m.in. do ONZ, Rady Europy, WHO, Partnerstwa Wschodniego,
podjeta tez uczestnictwo w Programach Partnerstwa dla Pokoju.

Motdawia na drodze do Unii Europejskiej®

Dotychczasowy rozwoj procesu integracji Republiki Motdawii z UE wskazuje na na-
stepujace fakty:

= g kwietnia 2001 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

22 marca 2004 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

= 1kwietnia 2004 r. - wejscie w zycie umowy,

= 2016 - strefa wolnego handlu,

= 23 czerwca 2022 r. - oficjalny status kandydata,

= 25 czerwca 2024 r. - rozpoczecie hegocjacji cztonkowskich.

Perspektywa cztonkostwa Republiki Motdawii w UE jest z jednej strony pozytywnie
warunkowana przez utozsamianie sie wiekszosci spoteczenstwa i duzej czesci elit poli-
tycznych z kultura europejska, jak i przynaleznosc panstwa do wielu organizacji miedzy-
narodowych, m.in. do ONZ, Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i GUAM. Rownolegle wy-
stepuja bariery i przeszkody zarowno natury ekonomiczno-spotecznej, jak i politycznej.
Jest to jedno z najbardziej biednych panstw Europy, co moze prowadzi¢ do pytania czy
bedzie zdolne do konkurencji na rynku europejskim. Problemem jest tez Naddniestrze,
jakirelacje z Rosja. Zauwazalne jest tez stale zmniejszajace sie poparcie dla cztonkostwa
w UE ze strony spoteczenstwa i wspieranych przez Rosje czesci elit politycznych.

Motdawia - zgodnie z opinia KE - systematycznie realizuje program zblizania sie do
cztonkostwa w UE. Niedawno panstwo to wszczeto procedure wystapienia ze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, pozbawiajac sie wptywu Federacji Rosyjskiej. Efekty sa zwtasz-
cza widoczne w dostosowywaniu sie do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE oraz reformowaniu wymiaru sprawiedliwosci. W pazdzierniku 2024 r. wpisano do
konstytucji integracje europejska jako strategiczny cel panstwa. W przeprowadzonym
wczesnigj referendum zdecydowato tak 50,38% wyborcow.

3.7. Serbia, Republika Serbii (Republika Srbija, Peny6nunka Cp6uja)

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Serbia jest panstwem srodkowym Europy Potudniowej, lezacym na Potwyspie Bat-
kanskim. Serbia graniczy z Wegrami (151 km) na potnocy, Rumunia (476 km), Butgaria
(318 km) na wschodzie, Macedonig Potnocna (221 km), Albania (115 km) na potudniu oraz

6 Szerzej. zob. Schwartz 2022.
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Czarnogora (221 km), Chorwacja (241 km), Bosnia i Hercegowing (302 km) na zachodzie.
Na potudniu de facto graniczy z Kosowem, ktorego jednostronnie ogtaszang niepodle-
gtosc (2008) uznaje tylko czesc panstw swiata. Powierzchnia Serbii wynosi 77 474 km?,
a ze spornym Kosowem 88 361 km?. Liczba ludnosci Serbii stanowi 6 841 000 (2024 rok).
Gtowne narodowosci to Serbowie (83,3%), Wegrzy (3,5%), Bosniacy (2%), Romowie (2,1%),
Chorwaci, Stowacy, Czarnogorcy, Butgarzy, Rumuni. Gestos¢ zaludnienia Serbii wynosi
98,4 na km? (Encyklopedia PWN 2025¢). Gtowne religie to prawostawie (84,6%), katoli-
cyzm (5%), islam (3,1%).

Gospodarka Serbii opiera sie na zasadach rynkowych. W gospodarce dominuja duze
panstwowe i nierentowne przedsiebiorstwa. Rozwoj sektora prywatnego jest obcigzony
wysokim stopniem korupcji, mato efektywnym wymiarem sprawiedliwosci i nieudolna
administracja panstwowa. W rankingu Banku Swiatowego Doing Business Serbia zajmuje
43 miejsce. Bogactwa naturalne w Serbii to ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny,
zelazo, miedz, cynk, antymon, chrom, ztoto, srebro, piryt, wapien, marmur, sol kamienna
(Informator ekonomiczny 2020). Najwiekszy udziat w gospodarce w 2016 r. maja: prze-
myst (20,9% PKB), ustugi (15,3%) (Encyklopedia PWN 2025b,c), sektor publiczny (12,7%),
rolnictwo (7.4%) (Populationof.net W\X/W). Stabilnosc gospodarki Serbii wspieraja wyso-
kie transfery migrantow, gtownie z Niemiec i Frangji. Kluczowym problemem gospodarki
jest narastanie deficytu finansow publicznych. Gtowni partnerzy gospodarczy Serbii to
UE (63% eksportu i 62% importu), USA, Rosja i Chiny.

System polityczny Republiki Serbii

W Serbii obowigzuje konstytucja z 2006 r. Serbia jest republika. Jej gtowa panstwa
jest prezydent wybierany na 5-letnig kadencje w wyborach powszechnych. Obowigzu-
Jje prawo jednej reelekcji. Wtadze ustawodawczg wypetnia jednoizbowe Zgromadzenie
Narodowe (Skupsztina). Liczy 250 cztonkdw, wybieranych na 4-letnig kadencje. Wtadze
wykonawcza sprawuje rzad z premierem na czele powotywanym przez parlament. Wta-
dze sadownicza zgodnie z konstytucja wypetniaja niezawiste sady. Badanie zgodnosci
prawa z konstytucja nalezy do Sadu Konstytucyjnego. Serbia jest panstwem unitarnym.
Obecny podziat administracyjny obejmuje gminy (147), miasta (926) i wydzielone mia-
sto Belgrad. Wszystkie one stanowia podstawowe jednostki administracyjne. Gminy
i miasta wypetniaja 29 okregdw administracyjnych (bez miasta Belgrad, ktére stanowi
wydzielony okreg). Ponadto wydzielono dwie prowincje autonomiczne: Wojwodine
oraz Kosowo (Kosowo jednostronnie ogtosito niepodlegtosc 17 lutego 2008, nieuzna-
wana przez serbski rzad).

Gtowne partie polityczne w Serbii to Serbska Partia Postepowa, rzadzaca od 2012
roku wraz z matymi narodowo-konserwatywnymi ugrupowaniami oraz koalicja Serbia
Przeciwko Przemocy i Serbska Partia Socjalistyczna. Problemem podstawowym wspot-
czesnego systemu politycznego Serbii jest brak konsolidacji demokracji. Istotnym
problemem jest takze brak narodowego konsensusu wokot kluczowych zagadnien do-
tyczacych panstwa i spoteczenstwa czy kwestii budowy i struktury demokratycznych
instytucji. Z tej perspektywy nalezy zwrocic uwage na utrate przez rezim polityczny
niezbednej legitymizacji oraz trudne do rozwigzania konflikty w ramach rzadzacego
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bloku. Serbia nalezy m.in. do nastepujacych organizacji miedzynarodowych: ONZ,
MFW, WTO (obserwator), Rada Europy, OBWE, Inicjatywa Srodkowo-Europejska.
Serbia na drodze do Unii Europejskiej
Dotychczasowe procesy integrowania sie Serbii z UE obejmuja nastepujace istotne
fakty:
= 29 kwietnia 2008 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,
22 grudnia 2009 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,
1 marca 2012 r. - oficjalny status kandydata,

= 1wrzesnia 2013 r. - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

= 21 stycznia 2014 r. - rozpoczecie negocjacji o cztonkostwie. Ustalono 35 obsza-
row negocjacyjnych. Podjeto 16, ukonczono 1.

Serbia od 1 marca 2012 roku ma oficjalny status kandydata do Unii Europejskiej (Szpa-
la 2016). Na jej drodze do cztonkostwa stojg zaréwno wyzwania spoteczno-ekonomiczne
jak i polityczne (Skrzeszewska 2016). Spoteczne poparcie dla integracji stanowi 54%
spoteczenstwa (2021 r). Zaznacza sie jednakze stata tendencja do jego zmniejszania.
Tendencje ograniczonego poparcia pojawiaja sie rowniez wsrod ludzi mtodych. 68% Ser-
bow spodziewa sie w zwigzku z cztonkostwem wzrostu gospodarczego, a 87% utatwien
W podrézowaniu.

W wymiarze ekonomicznym problemem jest staba gospodarka, a w czesci potudnio-
wej kraju nawet zjawisko ubostwa. Problemem sg rowniez struktury oligarchiczne i ko-
rupcja. Oba powyzsze zjawiska wptywaja tez na jakosc systemu politycznego panstwa.
Z perspektywy politycznej najwiekszymi przeszkodami sa: sprawa niepodlegtosci Koso-
wa oraz rozliczenie przed Trybunatem w Hadze odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne
w bytej Jugostawii. Wazng przeszkoda w osiggnieciu przez Serbie cztonkostwa w Unii
Europejskiej moga byc szczegolnie bliskie jej relacje z Federacja Rosyjska. Stanowiska
najwiekszych partii politycznych sa zroznicowane. Argumenty przeciwnikow wskazuja na
nastepujace zjawiska i procesy: staba gospodarka nie sprostataby przeptywowi towarow
wewnatrz wspolnoty, co negatywnie odbitoby sie na sytuacji ekonomicznej kraju. Wejscie
do Unii Europejskiej powinno byc¢ poprzedzone opanowaniem korupcji i zracjonalizowa-
niem biurokracji, odejsciem od autorytaryzmu i tamania zasad demokracji w kontekscie
np. mediow czy fatszerstwa wyborow. Panstwami wspierajacymi cztonkostwo Serbii
w Unii Europejskiej sa zwtaszcza: Grecja, Wielka Brytania, Polska, Wegry i Hiszpania
(Bankier pl 2024). Przysztos¢ integracji Serbii z Unia Europejska zalezy w duzej mierze od
osiggniecia rozwigzania problemu Kosowa.

3.8. Turcja, Republika Turcji (Turkiye, Turkiye Cumhuriyeti)

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Powierzchnia Turcji wynosi 783 562 km?. Panstwo lezy w Azji Zachodniej na Potwy-
spie Azja Mnigjsza (97%), a czesciowo rowniez w Europie Potudniowo-Wschodniej; na
Potwyspie Batkanskim (3%). Dtugosc granic ladowych wynosi 2753 km. Turcja graniczy
z 8 panstwami: Iranem (499 km), Armenia (311 km), Azerbejdzanem (17 km), Irakiem
(384 km), Syria (822 km), Grecja (206 km), Butgaria (240 km), Gruzja (252 km). Morze Czar-
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ne rozciaga sie na dtugosci 1175 km wzdtuz tureckiego wybrzeza. Turcje otaczaja cztery
gtowne akweny: Morze Czarne, Morze Egejskie, Morze Marmara i Morze Srodziemne
(Korsak 2008). Ludnosc¢ Turcji wynosi ok. 86 538 000 (wg prognoz w 2026 r.). Migracja
ludnosci zmniejszyta populacje 0 190 000 ludzi rocznie (emigracja i imigracja). Przyrost
naturalny wynosi 0,80% rocznie. Gestosc zaludnienia 111,0 (2023 r). Gtowne grupy et-
niczne w Turcji to: Turcy (70-75% populacji); Kurdowie (15-20% populacji, nie uznawani
oficjalnie); Arabowie (2%). Pozostate narodowosci to Ormianie, Grecy, Zydzi, Abcha-
zowie, Adygejczycy, Albanczycy, Arabowie, Azerowie, Asyryjczycy, Bosniacy, Gruzini,
Hemsinliler, Lazowie, Pomacy, Romowie. Gtowna religia w Turcji jest islam sunnicki
(98.3% spoteczenstwa), 0,5% wyznaje inne religie, przede wszystkim chrzescijanstwo.
Ok. 1,2 % spoteczenstwa jest niewierzaca. Ponad 70% ludnosci zamieszkuje w miastach
(Szumer-Brysz 2019).

Turcja jest jedna z dwudziestu najwiekszych gospodarek Swiata. Od 2001 r. Turcje
cechuje relatywnie wysoki wzrost gospodarczy. Panstwo jest samowystarczalne pod
wzgledem zywnosciowym. W rolnictwie wytwarzane jest ok. 10% produktu krajowego
brutto. Zatrudnione jest ok. 1/3 sity roboczej. Turcja jest najwiekszym wytworca na
swiecie orzechow laskowych, moreli i fig. Rolnictwo jest wspierane przez panstwo.
Przemyst turecki dysponuje znaczacymi surowcami energetycznymi: wegiel brunatny,
wegiel kamienny, ropa naftowa. Wystepuja takze surowce chemiczne: fosforyty, sol ka-
mienna i siarka, 39% energii elektrycznej dostarczaja elektrownie wodne, a 61% weglowe
i naftowe. W Turcji rozwinietych jest wiele gatezi przemystu przetworczego: przemyst
spozywczy, wtokienniczy i odziezowy. Rozwija sie hutnictwo zelaza, aluminium, przemyst
maszynowy, srodkow transportu i zbrojeniowy, sprzetu gospodarstwa domowego, che-
miczny.

System polityczny Turcji

W Turcji obowigzuje konstytucja z 1982 r. (Refworld Global Law & Policy Data-
base 1982). Jest ona republika z relatywnie silng pozycja gtowy panstwa - prezy-
denta (zmiany w Konstytucji Turcji z 2017 r. wprowadzity system prezydencki, ktory
zastapit parlamentarny model, co miato na celu umocowanie prezydenta Recepa
Tayyipa Erdogana oraz likwidacje urzedu premiera). Prezydent wybierany jest przez
spoteczenstwo na 5-letnia kadencje. Do niego nalezy w praktyce w petni wtadza
wykonawcza. Wtadze ustawodawcza wypetnia jednoizbowy parlament - Wielkie
Zgromadzenie Narodowe Turcji, sktadajace sie z 600 postow wybieranych na 5-let-
nia kadencje. Wtadza sadownicza nalezy do sadow. Wystepuje Sad Konstytucyjny.
Turcja jest panstwem unitarnym. Jest podzielona na 81 prowincji, ktore sa przypisane
do 7 regiondw geograficznych, ktore nie stanowia jednostek administracyjnych.
Prowincje dziela sie na podprowincje i dystrykty (Rumpf, Steinbach 2004). W Turcji
wystepuje pluralizm polityczny. Gtownymi partiami parlamentarnymi w Turcji sa:
konserwatywna, w pewnym stopniu eurosceptyczna Partia Sprawiedliwosci i Roz-
woju, socjaldemokratyczna, proeuropejska Republikanska Partia Ludowa, lewicowa
ekologiczna Ludowa Partia Rownosci i Demokraciji, ultranacjonalistyczna narodowa
i eurosceptyczna Partia Narodowego Dziatania.
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Turcja na drodze do Unii Europejskiej

Dotychczasowy rozwdj integracji europejskiej Turcji pozwala na odnotowanie naste-
pujacych faktow:

= 12 wrzesnia 1963 r. - podpisanie umowy o stowarzyszeniu,

= 1stycznia 1966 r. - wejscie w zycie umowy o stowarzyszeniu,

. 14 kwietnia 1987 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

1996 r. - strefa wolnego handlu,
11 grudnia 1999 r. - oficjalny status kandydata,

= 2001r - unia celna,

= 3 pazdziernika 2005 r. - rozpoczecie negocjacji o cztonkostwie.

Perspektywa cztonkostwa Turcji w UE napotyka zarowno zwolennikow jak i prze-
ciwnikdw wewnatrz panstwa oraz w stosunkach miedzynarodowych. Argumenty
zwolennikow to m.in. nastepujace stwierdzenia: jest to panstwo, ktore najdtuzej czeka
na rozstrzygniecie dotyczace cztonkostwa (od 1963r.), cztonkostwo stwarza szanse
na zrownowazenie zycia politycznego, jak i na jego demokratyzacje, a takze wieksze
mozliwosci na stabilizacje w basenie Morza Srodziemnego i Czarnego oraz na Zakau-
kaziu, dokonywane reformy gospodarcze, duzy rynek zbytu, znaczaca liczba Turkow
w panstwach europejskich. Cztonkostwo panstwa w ONZ, w Radzie Europy, w OECD,
w OBWE, w Organizacji Panstw Turkijskich, w NATO (od 1952 r.), mozliwos¢ wzmocnie-
nia militarnego UE (armia turecka to druga armia pod wzgledem wielkosci w NATO),
umieszczenie w nowej konstytucji petnego poszanowania praw cztowieka i wolnosci
podstawowych, instytucjonalizacja zasady trojpodziatu wtadz oraz konstytucjonali-
zacja demokratycznego i swieckiego charakteru panstwa tureckiego. Cztonkostwo
w UE moze przyspieszyc¢ rozwdj gospodarczy panstwa. Przystgpienie do Unii ciggle
sie cieszy zdecydowanym poparciem spoteczenstwa, chociaz od kilku lat pojawia sie
tendencja spadkowa. Argumenty przeciwnikow cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej
podnosza szereg istotnych kwestii. Nalezg do nich miedzy innymi: niestabilne relacje
z sasiadami (tj. z Grecja), nieuznawanie Cypru - panstwa cztonkowskiego UE. Histo-
rycznie Turcja pozostawata w konfliktach z Europa. Przyjecie Turcji moze spowolnic¢
procesy integracyjne. Sita Turcji powoduje, ze miataby ona bardzo znaczaca pozycje
W procesie podejmowania unijnych decyzji. Zarzucane jest Turcji tamanie praw czto-
wieka i obywatela, w szczegolnosci mniejszosci narodowych (Kurdowie) (Bochenska
2008) czy praw kobiet. Turcja rozpoczeta negocjacje cztonkowskie w 2005 r. Sg one
otwarte w 13 rozdziatach. Negocjacje sa blokowane z réznych przyczyn przede wszyst-
kim przez Cypr i Francje (Michalski 2024).

3.9. Ukraina (Ukraine)

Wymiar geograficzny, spoteczny i ekonomiczny

Powierzchnia Ukrainy, drugiego co do wielkosci powierzchni panstwa Europy, stanowi
603 700 km?. tgczna dtugosc granic Ukrainy wynosi 7340 km. Ukraina graniczy z Biato-
rusig (975.2 km), z Rosjg de iure (2063 km), z Motdawig (122 km), z Polska (542,39 km), Sto-
wacja (97,85 km), z Wegrami (136,7 km), z Rumunia (613, 8 km) (Panstwa W\WW). Ludnosc¢
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Ukrainy wynosi aktualnie (2025 rok) — 35,8 mln, co oznacza, ze od 2022 r. zmniejszyta sie
o ponad 6 mln, a od 1991 r. 0 20 mln. Gestosc¢ zaludnienia wynosi 74,1 (2023 r.). Przyrost
naturalny - 0,619%. Struktura narodowosciowa wspotczesnej Ukrainy obejmuje Ukrain-
cow, Rosjan, Biatorusinow, Polakow, Krymskich Tatarow, Grekow, Cyganow, Rumunow
(Panstwa WWW). Religijny wizerunek Ukrainy wskazuje, ze dominuja w tym panstwie
prawostawni (76%). Pozostali naleza do Kosciota Katolickiego obrzadku wschodniego
(katolicy) i tacinskiego (rzymskokatoliccy) oraz Kosciotow i wspolnot protestanckich. Po-
nadto wystepuja muzutmanie, Zydzi, buddysci i inne mniejszosci religijne. Ok. 71% Ukra-
iNncow uwaza sie za wierzacych (Czas na biblie WW\W). Struktura zatrudnienia (2007 r.)
obejmuje rolnictwo (25%), przemyst (20%), ustugi (55%). Gospodarka Ukrainy jest gospo-
darka mieszana. Negatywny wptyw na wyniki gospodarki ukrainskiej ma wojna z Rosja.
Pomimo iz w ostatnim roku nastgpita pewna stabilizacja, to prowadzona wojna, problemy
energetyczne oraz zaleznos¢ budzetu stanowig znaczace ograniczenia wptywajace na
rozwoj cywilizacyjno-ekonomiczny.

Na Ukrainie wystepuja bogate ztoza surowcow mineralnych: wegla kamiennego, we-
gla brunatnego. Ma miejsce wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz eksploatacja
rud zelaza, manganu, rud metali kolorowych i surowcow rzadkich. Wydobywa sie sole
potasowe i s6l kamienna. Otrzymywana jest energia elektryczna z elektrowni cieplnych,
wodnych i jadrowych. Gtowne dziaty przemystu przetworczego to metalurgiczny i elek-
tromaszynowy, hutnictwo zelaza, aluminium, tytanu, magnezu, rteci. Rozwiniety jest
przemyst zbrojeniowy, maszyn i urzadzen gorniczych i hutniczych, srodkow transportu,
chemiczny, gatezie przemystu spozywczego, przemyst lekki i drzewny. Uzytki rolne
zajmuja ponad 67% powierzchni kraju. Struktura zasiewow obejmuje zboza, kukurydze,
ryz, ziemniaki i warzywa, stonecznik, len, chmiel, tyton. Rozwinieta jest uprawa drzew
owocowych. Prowadzone sg hodowle bydta, drobiu, popularne jest rowniez pszczelar-
stwo. Rozwija sie gospodarka lesna. Siec komunikacyjna Ukrainy jest stosunkowo dobrze
rozwinieta. Gtownymi eksporterami ukrainskich towarow sa Polska, Hiszpania, Niemcy,
Chiny, Turcja, Holandia, Wtochy, Rumunia, Egipt, Wegry. Najwazniejsi importerzy to Chiny,
Polska, Niemcy, Turcja, Stany Zjednoczone Ameryki, WWtochy, Czechy, Butgaria, Grecja
i Stowacja.

System polityczny Ukrainy

Na Ukrainie obowiazuje konstytucja z 1996 r. (Biblioteka Sejmowa 2025e). Ukraina
jest panstwem unitarnym, potprezydenckim systemem rzadow (Wikiwand 2025b).
Gtowa panstwa jest prezydent wybierany w gtosowaniu powszechnym na 5-letnig ka-
dencje. Jest najwyzszym przedstawicielem wtadz, gwarantem suwerennosci panstwa,
integralnosci terytorialnej, przestrzegania konstytucji oraz praw i wolnosci cztowieka
i obywatela. Jest najwyzszym gtéwnodowodzacym Sit Zbrojnych Ukrainy, najwyzszym
organem wtadzy wykonawczej. Najwyzszym organem wtadzy ustawodawczej jest
jednoizbowy parlament - Rada Najwyzsza sktadajaca sie z 450 deputowanych wy-
bieranych w wyborach powszechnych na 4 lata. Na czele rzadu - Gabinetu Ministrow
stoi premier powotywany przez prezydenta po uzgodnieniu z Rada Najwyzsza. Wtadze
sadowniczg sprawuja sady.
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W Ukrainie wystepuje tez Sad Konstytucyjny. W Ukrainie jest pluralizm polityczny.
Gtownymi partiami politycznymi sg w szczegolnosci Stuga Narodu (partia obecnego
Prezydenta Wotodymyra Zetenskiego), Europejska Solidarnosc (centroprawicowa),
Ojczyzna (centrolewicowa), Gtos (centroprawicowa). Podziat administracyjny Ukrainy
obejmuje 24 obwody, ktore podzielone sa na okregi, powiaty, miasta i wsie. Ukraina
nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych. Wg danych z 2020 r. byto to 81 orga-
nizacji, w tym miedzy innymi: ONZ, EBOR, MFW, Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju, Swiatowa Organizacja Celna, Partnerstwo dla Pokoju, OBWE, Rada Europy,
Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Euroatlantycka Rada Wspodtpracy, Czarnomorskie
Forum Dialogu i Wspotpracy, WTO, Rada Panstw Morza Battyckiego i Ruch Panstw
Niezaangazowanych.

Ukraina na drodze do Unii Europejskiej”

Dotychczasowy rozwoj integrowania sie Ukrainy z UE zawiera szereg faktow i proce-
sow w kierunku uzyskania cztonkostwa. Nalezg do nich w szczegoélnosci:

= 21 marca 2014 r. - podpisanie czesci politycznej umowy o stowarzyszeniu,

= 27 czerwca 2014 r. - podpisanie czesci handlowej umowy o stowarzyszeniu,

= 1listopada 2014 r. - tymczasowe wejscie w zycie czesci politycznej,

= 1stycznia 2016r. - tymczasowe wejscie w zycie czesci handlowe),

2017 r. - strefa wolnego handlu (czesciowo),
28 lutego 2022 r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo,

= 23 czerwca 2023 r. - ofigjalny status kandydata,

= 25 czerwca 2024 r. - rozpoczecie negocjacji cztonkowskich.

Na Ukrainie istnieje silne poparcie spoteczenstwa dla cztonkostwa panstwa w UE.
W 2022 r. wynosito ono 92%. Na drodze do cztonkostwa istnieja zarowno bariery jak
i szanse jego realizagji. Istotnymi barierami sa przede wszystkim: konflikt z Rosja i jego
nastepstwa polityczne, ekonomiczne i spoteczne, potozenie geograficzne, ale takze
kwestie korupcji, nie podejmowania w sposob konsekwentny reform w roznych dzie-
dzinach zycia publicznego, a ponadto kwestie strukturalne i funkcjonalne wynikajace
z wystepujacych zroznicowan regionalnych.

Szanse uzyskania cztonkostwa Ukrainy w UE wynikajg nie tylko z masowego poparcia
europejskiej drogi przez spoteczenstwo, ale takze z faktu, ze cztonkostwo zostato zdefi-
niowane jako cel strategiczny Ukrainy umozliwiajacy urzeczywistnienie intereséw naro-
dowych - budowe silnego ekonomicznie panstwa oraz spoteczenstwa obywatelskiego
i demokratycznego systemu politycznego (Bankier.pl 2025). Od 2017 r. obowiazuje uktad
o Stowarzyszeniu Ukrainy z UE. Od 2022 r. jest panstwem kandydackim. Ukraina musi
dostosowac swoje prawo do standardéw unijnych. Kazde z dotychczasowych panstw
cztonkowskich ma prawo veta. Swoje veto zapowiadaja Wegry.

7 Szerzej, zob.: Rada Europejska 2025,
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Podsumowanie

Proces rozszerzania Unii Europejskiej o panstwa Europy Wschodnigj i Potudniowo-
-\Wschodnigj stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed wspolnota
w perspektywie najblizszych lat. Analiza sytuacji poszczegolnych kandydatow ukazuje
wyraznie zréznicowane tempo oraz jakos¢ dostosowan politycznych, gospodarczych
i instytucjonalnych. O ile czesc panstw - jak Czarnogora czy Albania - osiagnety istotny
postep w implementacji acquis communautaire, o tyle inne - jak Bosnia i Hercegowina,
Gruzja czy Motdawia - nadal zmagaja sie z podstawowymi problemami dotyczacymi
praworzadnosci, stabilnosci instytucjonalnej i efektywnosci administracii.

Wspolnym mianownikiem dla wiekszosci analizowanych przypadkow pozostaje
wysoki poziom deklaratywnego poparcia spotecznego dla integracji europejskiej, przy
jednoczesnym istnieniu strukturalnych barier utrudniajacych jej praktyczne urzeczy-
wistnienie. W tym kontekscie proces akcesji staje sie nie tylko mechanizmem dosto-
sowawczym, ale rowniez narzedziem transformacji wewnetrznej, ktorego efektywnosc
zalezy od politycznej woli reform po stronie panstw kandydackich, a takze od spojnosci
i determinacji Unii Europejskiej.

Zasadniczym wyzwaniem pozostaje zachowanie rownowagi miedzy otwartoscia Unii
na nowych cztonkow a koniecznoscia zabezpieczenia dotychczasowych efektow procesu
integracji. Stad przysztosc rozszerzenia zalezec¢ bedzie nie tylko od spetnienia formalnych
kryteriow kopenhaskich, ale rowniez od zdolnosci Unii do przeciwdziatania dezintegracyj-
nym tendencjom wewnetrznym oraz presjom zewnetrznym, w tym geopolitycznym.

Unia Europejska, jesli pragnie zachowac swoja pozycje jako globalny aktor nor-
matywny i gwarant stabilnosci regionalnej, musi traktowac polityke rozszerzenia jako
strategiczny priorytet. W przeciwnym razie ryzykuje nie tylko utrate wptywow w swoim
sasiedztwie, ale rowniez podwazenie wtasnej spojnosci i wiarygodnosci.
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