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Streszczenie

Artykut przedstawia kwestie ewolucji systemu parlamentarno-gabinetowego w Austrii ze szczegol-
nym uwzglednieniem pozycji Kanclerza Federalnego. Analiza politologiczna obejmuje zasadniczo
okres po 1945 r., jednakze w ksztattowaniu instytugji ustrojowych Republiki Austrii zwrocono uwage
zarowno na okres |, jak i Il Republiki. Przedmiotem zainteresowania sa rowniez kwestie relacji rzadu
federalnego z prezydentem, jak i z parlamentem, zgodnie z uformowanym modelem parlamen-
tarno-gabinetowym. W prezentowanej analizie wykorzystano metody badawcze, typowe dla nauki
o polityce - analize prawno-instytucjonalna, analize historyczno-opisowa, metode komparatystycz-
na oraz metode systemowa. Pozwolity one na przeprowadzenie wywodu naukowego i wyciagniecie
stosownych wnioskow. Ewolucja pozycji kanclerza byta uwarunkowana zroznicowanymi czynnikami
natury zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Szczegolnie nalezy zwrocic uwage na istniejace
regulacje konstytucyjne, praktyke zycia spoteczno-politycznego oraz fragmentaryzacje systemu
partyjnego.

Stowa kluczowe: Austria, parlamentaryzm, demokratyzacja, transformacja, dyktatura, system
rzadow, konstytucja

The parliamentary-cabinet system with a chancellor. The case of Austria

Abstract

The article presents the evolution of the parliamentary-cabinet system in Austria with particular
emphasis on the position of the Federal Chancellor. The political science analysis covers mainly
the period after 1945, however, in shaping the constitutional institutions of the Republic of Austria,
an attention was paid to both the First and Second Republics. The subject of interest is also the
relations between the federal government and the president and the parliament in accordance with
the parliamentary-cabinet model formed. The presented analysis uses research methods typical
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of political science - legal-institutional analysis, historical-descriptive analysis, the comparative
method and the systemic method. They allowed for conducting scientific argumentation and drawing
appropriate conclusions. The evolution of the position of the Chancellor was conditioned by various
factors, both internal and external. Particular attention should be paid to the existing constitutional
regulations, the practice of socio-political life and the fragmentation of the party system.

Keywords: Austria, parliamentarism, democratisation, transformation, dictatorship, system of

government, constitution

Przedmiotem zainteresowania badawczego w niniejszym artykule jest system
rzadow w Republice Austrii. W przemianach polityczno-ustrojowych zachodzacych
w panstwach Europypo 1945 r. istotng role odgrywaty przeobrazenia instytucji i orga-
now konstytucyjnych. Nowelizacje obowigzujacych aktow konstytucyjnych, a przede
wszystkim praktyka konstytucyjna ksztattowaty nowe relacje pomiedzy wtadza usta-
wodawcza i wykonawcza, a w ramach wtadzy wykonawczej - relacje pomiedzy gtowa
panstwa a rzadem. W ramach struktur organizacyjnych rzadu szczegolnie interesujace
jest przeanalizowanie miejsca i pozycji szefa rzadu. Szczegolnie interesujace bedzie
dokonanie komparatystyki ustrojowych rozwiazan Republiki Federalnej Niemiec i Austrii
w kontekscie funkcjonowania instytucji kanclerza jako kierownika ministerium. Powstaje
zasadnicze pytanie: czy kanclerz petni tylko zadania pierwszego ministra, czy jest raczej
odrebnym i realnym ogniwem wtadzy panstwowej, czy nawet szerzej - wtadzy poli-
tycznej? Interesujace wydaje sie rowniez udzielenie odpowiedzi na drugie pytanie: czy
mozna dostrzec ewolucje roli i pozycji szefa rzadu, czy jest ona stabilna w omawianym
okresie funkcjonowania Republiki Austrii?

Warto w tym miejscu nadmienic, iz rozwigzania austriackie wydawaty sie bardzo
atrakcyjne dla panstw nowych demokraciji z regionu Europu Srodkowej po zatamaniu
dotychczasowego systemu rzadow po 1989 r., szczegolnie dla tych, ktorych ziemie
w przesztosci wchodzity w sktad Monarchii Habsburskiej - kazus Stowenii, Wegier,
Republiki Czeskiej oraz Stowacji (Rakowski 2016; Dziatocha et al. 2001; Sokolewicz 2011:
s. 303-320). Nalezy w tym kontekscie wskazac na role liderow rzadzacych ugrupowan
politycznych, ktorzy - jak wskazuje praktyka - bardzo czesto zasiadali w fotelu szefa
gabinetu. W przypadku austriackim byli to liderzy partii chadeckiej oraz socjaldemo-
kratycznej. Cezura czasowa badania jest wyznaczana, z jednej strony, przez powotanie
pierwszego gabinetu powojennego wiosna 1945 r., a z drugiej — grudzien 2024 dla
zakonczenia badan w przedmiotowym zakresie (oraz posrednio - ostatnia elekcja
parlamentarna).

W prezentowanej analizie wykorzystano metody badawcze, typowe dla nauki
o polityce - analize prawno-instytucjonalna, analize historyczno-opisowa, metode kom-
paratystyczna oraz metode systemowa. Analiza prawno-instytucjonalna odnosita sie do
zaprezentowania struktury naczelnych organow wtadzy panstwowej, szczegolnie legi-
slatywy i egzekutywy. Z kolei, analiza historyczno-opisowa pozwolita ukaza¢ ewolucje
instytucji polityczno-ustrojowych w obu republikach (okres po 1920 r. oraz po 1955 r.), jak
tez zmiany w systemie rzadow uksztattowanych nad Dunajem. Metoda komparatystycz-
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na postuzyta do wskazania zasadniczych roznic w systemie kanclerskim uksztattowa-
nym w Niemczech i odmiany parlamentaryzmu w Austrii (tez z kanclerzem jako szefem
rzadu). Natomiast metoda systemowa determinowata dziatanie partii politycznych i ich
elit w systemie rzgdow oraz ksztattowata zarowno rywalizacje miedzypartyjna, jak i (dosc
specyficzne) zachowania koalicyjne. Pozwolity one na przeprowadzenie wywodu nauko-
wego i wyciagniecie stosownych wnioskow.

Geneza instytucji rzadu i premiera

Warto w tym miejscu przesledzi¢ geneze konstytucyjnych regulacji kreujacych struk-
ture najwyzszych wtadz panstwowych w kolejnych ustawach konstytucyjnych panstwa
austriackiego.

Republika Austrii zostata proklamowana 12 listopada 1918 r. po rozpadzie wielonarodo-
wosciowej monarchii habsburskiej (Wereszycki 1986a,b; Kozenski 1970). Jeszcze wczesnigj,
21 pazdziernika 1918 r, Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe wybrato Komitet Wykonaw-
czy, petniacy obowiazki pierwszego rzadu republikanskiego. Z kolei, 30 pazdziernika 1918 .
zostata przyjeta uchwata o podstawowych organach wtadzy panstwowej o charakterze
prowizorycznej konstytucji. Przewidywano w niej nastepujaca tréjelementowa strukture
wtadzy: Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe, Rade Panstwa oraz rzad. Rada Panstwa
wykonywata obowigzki wtadzy wykonawczej, dla kierowania poszczegolnymi sektorami
administracji panstwowej wyznaczata petnomocnikow. Kazdy z sekretarzy stanu kierowat
urzedem podobnym w swojej strukturze organizacyjnej do ministerstwa. Z kolei, jednemu
z sekretarzy stanu powierzono zadanie sprawowania kierownictwa catego rzadu (Zielinski,
Bokszczanin 2005 s. 18).

Konstytucja Republiki Austrii zostata uchwalona 1 pazdziernika 1920 r., nadajac jej
status panstwa zwigzkowego (Bieniada 2013). Ustrojodawca w sposob szczegotowy
dokonat rozdziatu kompetencji i zadan wtadz federalnych (ogolnoaustriackich) oraz kra-
Jjowych (landowych). Ustawodawstwo zwigzkowe zostato powierzone Radzie Narodowej
pochodzacej z wyborow powszechnych oraz Radzie Zwigzkowej wybieranej przez sejmy
krajowe. Najwyzsze kierownictwo powierzono Rzadowi Zwiazku ztozonemu z kanclerza,
wicekanclerza oraz pozostatych ministrow zwigzkowych (Makowski 1925: s. 468).

W 1929 r. dokonano pierwszej, zasadniczej nowelizacji konstytucji Austrii. Uchwalona
Druga Federalna Poprawka do Konstytucji, oznaczata przeniesienie ciezaru zasadniczej
witadzy z parlamentu federalnego na urzad Prezydenta Republiki. Uzyskat on wowczas
prawo mianowania rzadu i urzednikow panstwowych, byt naczelnym dowodca armii
federalnej, mogt rowniez rozwiazac parlament. Druga zasadnicza zmiana odnosita sie do
trybu wyboru gtowy panstwa, obecnie miat on byc¢ wytaniany w elekcji powszechnej na
6 lat. Uzyskat rownoczesnie prawo wydawania rozporzadzen w stanach nadzwyczajnych.
W praktyce konstytucyjnej kompetencje prezydenckie byty zawezane przez dominujace
partie polityczne - chadecka i socjaldemokratyczng (Mirska 2009: s. 90).

Do istotnego kryzysu polityczno-ustrojowego doszto po czterech latach (Macdonald
1946). 4 marca 1933 r. kanclerz Engelbert Dollfuss w momencie kryzysu rzadowego
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ogtosit rozwigzanie parlamentu federalnego, argumentujac, ze byt on niezdolny do
skutecznego funkcjonowania. Austria zostata zadeklarowana jako panstwo autorytarne,
korporacyjne oraz katolickie. Kanclerz sprawowat swoja wtadze bez wspotudziatu ze
strony legislatywy, od tego momentu rzadzit dekretami. Taka wtadza dyktatorska po-
zwalata mu ttumic¢ prawo do strajku i zgromadzen, a takze wyznaczac sady i zakazywac
prasy lewicowej. Historycy nazwali pdzniej ten okres w najnowszych dziejach panstwa
austrofaszyzmem. 1 maja 1934 r. kanclerz oficjalnie wprowadzit nowa konstytucje, Austria
przestata byc¢ republika, a stata sie ,panstwem korporacyjnym"” i autorytarnym, w ktorym
wybory miatyby sie odbywac ,jesli okolicznosci na to pozwola" (Wereszycki 1986a,b;
Kozenski 1970).

Konstytucja z 1934 r. zostata zadekretowana przez rzad, ktory dziatat wowczas na
podstawie upowaznien o nadzwyczajnych srodkach wojenno-gospodarczych. Idea sta-
nowosci w strukturze legislatywy wyrazata sie w powotaniu dwu rad: Federalnej Rady
Kultury oraz Federalnej Rady Gospodarczej. Trzecim organem byta Rada Panstwa,
powotana przez prezydenta sposrod osob szczegolnie zastuzonych dla Austrii. Kolejna
przewidziana struktura obejmowata Rade Krajow ztozona z naczelnikow krajowych oraz
krajowych ministrow finansow. Rzad uzyskat monopol w zakresie inicjatywy ustawo-
dawczej (Sarnecki 1996: s. 10). Jak podkreslat Jerzy Stembrowicz, oczekiwanie na ,rzady
silnego cztowieka" wynikato z postepujacego paralizu prac parlamentarnych, podejmo-
wania przez egzekutywe aktow o watpliwej legalnosci oraz wkraczania w konstytucyjne
uprawnienia legislatywy (Stembrowicz 1982: s. 89).

W lipcu 1934 r. austriaccy nazisci dokonali nieudanej proby puczu i anschlussu z Rze-
sza niemiecka. Wdarli sie wowczas m.in. do siedziby rzadu i smiertelnie ranili kanclerza.
Przewrot nie powiddt sie, mimo smierci kanclerza (Wozniak 1981: s. 210-220; Borejsza
2000). Ostatecznie skuteczny anschluss zostat przeprowadzony w marcu 1938 r., kiedy
ziemie austriackie staty sie czescia Il Rzeszy (Krasuski 1986).

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej zostata przywrocona moc wigzaca konstytugcii
z pazdziernika 1920 r., wraz ze zmianami ustrojowymi z roku 1925 i 1929 (Sarnecki
1999). Proklamacja Republiki 27 kwietnia 1945 r. formalnie przywrocita niepodlegtosc
Austrii. Jej ustrdj polityczny odtad opiera sie ha ogolnych zasadach ustrojowych: pan-
stwa federalnego, praworzadnosci, podziale wtadzy i liberalizmie. Rezim ustrojowy
okreslono jako demokracje parlamentarng (Wereszycki 1986a,b; Kozenski 1970). Jak
zauwaza Eugeniusz Zielinski, w Austrii uksztattowat sie model parlamentarno-ga-
binetowy z pewna specyfika rozwigzan i funkcjonowania mechanizmu wtadzy pan-
stwowej (Zielinski, Bokszczanin 2005: s. 21). Politolodzy i konstytucjonalisci zwracaja
rownoczesnie uwage na model korporacjonalny, ktory uksztattowat sie w powojennej
Republice Austrii (Ucakar, Gschiegl 2010; Pelinka, Rosenberger 2000). Przewiduje
on scista wspotprace miedzy rzadem, pracodawcami a organizacjami zwiazkowymi
w celu minimalizacji konfliktow spoteczno-politycznych oraz maksymalizacji sta-
bilnosci w dziedzinie spotecznej i wzrostu gospodarczego (Budge i in. 2001: s. 113;
Wojtaszczyk 1989).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowy_socjalizm_w_Austrii
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anschluss
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Wspotczesne regulacje konstytucyjne

W pienwszej kolejnosci warto przeanalizowac regulacje konstytucyjne odnoszace sie
do instytucji rzadu oraz jego relacji z wtadza prawodawcza z jednej strony, a z prezyden-
tem z drugiej. Praktyka polityczna wykazywata sie jednakze ewolucja relacji egzekutywy
z legislatywa podczas funkcjonowania zarowno Pierwszej (lata 1918-1938), jak i Drugiej
Republiki (okres po 1945 r) (Bischof, Pelinka 1993; Ucakar, Gschiegl 2010).

Rzadowi federalnemu ustrojodawca dedykowat czesc trzecig Konstytucji - Wyko-
nawstwo federacgji, punkt A. Administracja, podpunkt 2. Rzad federalny (Czarny, Nalezinski
2004). Znajduje sie w nim 10 artykutow (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 69-78).
Ustrojodawca austriacki przyjmuje domniemanie kompetencji rzadu kosztem prezydenta
i innych organow witadzy panstwowej. Najwyzsze kierownictwo sprawami administracyj-
nymi federacji, o ile nie zostato przekazane Prezydentowi Federalnemu, jest powierzone
Kanclerzowi Federalnemu, Wicekanclerzowi i pozostatym ministrom federalnym. Two-
rza oni tacznie organ nazywany jako Rzad Federalny pod przewodnictwem Kanclerza
Federalnego.! Konstytucja okresla jednoczesnie kompetencje zastepcy kierownika
ministerium oraz kwestie zapewnienia ciagtosci kierowania gabinetem. \Wicekanclerz
jest zatem powotany do zastepowania Kanclerza Federalnego w catym zakresie jego
dziatania. W przypadku réwnoczesnej niemoznosci sprawowania urzedu przez Kancle-
rza Federalnego i Wicekanclerza, Prezydent Federalny powierza zastepstwo cztonkowi
Rzadu Federalnego. Jezeli przy rownoczesnej niemoznosci sprawowania urzedu przez
Kanclerza Federalnego i Wicekanclerza nie zostat powotany ich zastepca, wowczas
Kanclerz Federalny jest zastepowany przez najstarszego wiekiem, a przy rownym wieku
przez najstarszego stazem pracy cztonka Rzadu Federalnego zdolnego do sprawowania
urzedu. Organ rzadowy pracuje w systemie kolegialnym. Rzad Federalny podejmuje
zatem uchwaty w obecnosci ponad potowy jego cztonkow (Federalna Ustawa Konsty-
tucyjna: art. 69). Tadeusz Motdawa podkreslat, iz zasady kolegialnej odpowiedzialnosci
rzadu wynikaty z podstawowej zasady funkcjonalno-organizacyjnej dziatania egzeku-
tywy: (1) zasady jednosci dziatania i zasady lojalnosci oraz (2) zasady udziatu cztonkow
kolegium w wypracowywaniu decyzji (Motdawa 2018: s. 226).

Ustrojodawca precyzyjnie okresla tryb powotania nowego gabinetu, zaktada w tym
zakresie wspotdziatanie gtowy panstwa oraz pierwszej izby parlamentarnej, co jest
typowe dla modelu parlamentarno-gabinetowego. Pierwszy krok nalezy do gtowy
panstwa. Prezydent Federalny powotuje Kanclerza Federalnego, a na jego wniosek -
pozostatych cztonkoéw Rzadu Federalnego. Do odwotania Kanclerza Federalnego lub
catego Rzadu Federalnego wniosek nie jest konieczny; odwotanie poszczegolnych
cztonkdéw Rzadu Federalnego nastepuje tymczasem na wniosek Kanclerza Federalne-

* Rzad Karla Nehammera w grudniu 2024 r. liczyt (z kanclerzem) 15 osob, w tym jednego wicekanclerza.
W rzadzie zachowano parytet ptci, zasiadato w nim po 7 kobiet i mezczyzn (nie liczac szefa rzadu).
Jako ciekawostke mozna podac, iz fotel ministra spraw zagranicznych i europejskich zajmowat eks-
-kanclerz Alexander Schallenberg (w 2021 roku). Mozaika polityczna gabinetu sktadata sie z politykdw
chadeckich, reprezentantow Zielonych oraz trzech bezpartyjnych (w tym dwoch na czele resortow
z puli partii chadeckiej).
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go. Do mianowania Kanclerza Federalnego lub catego Rzadu Federalnego wymagana
Jjest kontrasygnata nowo powotanego Kanclerza Federalnego; natomiast odwotanie nie
wymaga takiej kontrasygnaty. Konstytucja okresla rowniez kryteria wyboru/powotania
na urzad kierownika ministerium. Na stanowisko Kanclerza Federalnego, Wicekancle-
rza lub ministra federalnego moze by¢ powotany tylko ten, kto posiada bierne prawo
wyborcze do Rady Narodowej. Jednakze regulacje austriackie zaktadaja, iz cztonkowie
Rzadu Federalnego nie musza naleze¢ do Rady Narodowej.

Nalezy odnotowac, iz w Austrii przyjeto sesyjny tryb pracy parlamentarnej. Dlatego
w przypadku powotania Rzadu Federalnego w czasie, gdy Rada Narodowa nie obra-
duje, Prezydent Federalny zwotuje w celu przedstawienia nowego Rzadu Federalnego
Rade Narodowa na sesje nadzwyczajng w taki sposob, aby Rada Narodowa zebrata
sie w ciggu tygodnia (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 70). Jerzy Stembrowicz ak-
centowat w swojej analizie, iz utworzenie rzadu w systemie parlamentarnym powinno
odzwierciedlac przewazajaca tendencje w parlamencie, a zarazem wyposazac premiera
(ktory dobiera sobie ministrow —wspotpracownikow) w niezbedna inicjatywe i swobode
dziatania w celu prowadzenia polityki w sposob jednolity i zwarty (Stembrowicz 1982:
s. 174). Jednakze w tym kontekscie stuszna jest konstatacja Andrzeja Antoszewskiego
i Ryszarda Herbuta, dwdch badaczy systemdw politycznych z Wroctawia, iz wtadza kre-
acyjna premiera musi by¢ sprawowana w taki sposob, aby zapewniata zarowno poparcie
parlamentu, jak i koalicyjnych partnerow (Antoszewski, Herbut 2001: s. 284).

Ustrojodawca okresla tryb ustapienia rzadu oraz przejmowania obowigzkow przez
nowy gabinet. W razie ustgpienia Rzadu Federalnego, do czasu utworzenia nowego
Rzadu Federalnego, Prezydent Federalny powierza cztonkom ustepujacego ministerium
dalsze petnienie obowigzkow, a jednemu z nich - tymczasowe przewodniczenie Rzado-
wi Federalnemu.2 Dalsze petnienie obowigzkow moze byc¢ rowniez powierzone jednemu
z sekretarzy stanu przy ustepujacym ministrze federalnym lub wyzszemu urzednikowi
odpowiedniego ministerstwa federalnego. Przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio
W razie ustapienia poszczegolnych cztonkow Rzadu Federalnego. Petniacy obowigzki
ponosi taka sama odpowiedzialnos¢, jak minister federalny (Federalna Ustawa Konsty-
tucyjna: art. 71).

Prezydent Federalny zaprzysiega cztonkow Rzadu Federalnego?® przed objeciem
przez nich urzedu. Dodanie przyrzeczenia religijnego jest prawnie dopuszczalne. Pisma
nominacyjne Kanclerza Federalnego, Wicekanclerzai pozostatych ministrow federalnych
sporzadza Prezydent Federalny w dniu zaprzysiezenia, a kontrasygnuje je nowo powo-
tany Kanclerz Federalny (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 72). Nalezy jednoczesnie

2 W maju 2016 r. petnienie obowiazkow powierzono tymczasowo wicekanclerzowi i ministrowi gospo-
darki, a w maju 2019 wicekanclerzowi i ministrowi finanséw.

3 W sktadzie obecnego rzadu (dane z grudnia 2024 r.) znajdziemy nastepujgce resorty: 1/sztuki, kultury,
stuzby cywilnej i sportu; 2/spraw zagranicznych i europejskich; 3/spraw spotecznych, zdrowia,
pielegniarstwa i konsumentow; 4/edukacji, nauki i badan naukowych; 5/cyfryzacji i biznesu; 6/
finansow; 7/spraw wewnetrznych; 8/obrony; 9/rolnictwa, lesnictwa, spraw regionalnych i turystyki;
10/sprawiedliwosci; 11/klimatu, srodowiska, energii, mobilnosci, innowacji i technologii; 12/pracy
i gospodarki; 13/ds. kobiet, rodziny i integracji oraz 14/ds. UE.
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odnotowac, iz powyzsze regulacje stosuje sie odpowiednio w przypadku okreslonym
w art. 71 Konstytucji (ustapienie gabinetu w trakcie kadencji parlamentu). Andrzej Anto-
szewski oraz Ryszard Herbut zauwazaja, iz rzad i stojacy na jego czele premier stanowia
wyraz ograniczonego czasowo uktadu partyjnego, jaki wytonit sie w wyniku wyborow
powszechnych z 1999 r.,; powyzszy fakt nie przesadza o jego trwatosci (Antoszewski,
Herbut 2001: s. 283).

Konstytucja okresla w sposob dosc¢ szczegdtowy kwestie zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania ministerstw. W przypadku czasowej niemoznosci sprawowania urzedu
przez ministra federalnego, Prezydent Federalny, na wniosek Kanclerza Federalnego
W porozumieniu z zastepowanym ministrem federalnym (a jesli nie jest to mozliwe
- w porozumieniu z Wicekanclerzem), powierza zastepstwo jednemu z ministrow fe-
deralnych albo sekretarzowi stanu przy zastepowanym ministrze federalnym lub wyz-
szemu urzednikowi odpowiedniego ministerstwa federalnego. W Konstytucji znajduje
sie jednoczesnie deklaracja, iz pobyt cztonka rzadu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nie jest traktowany jako czasowa niemoznosc sprawowania urzedu.
W przypadku funkcjonowania rzadu federalnego w kontekscie przynaleznosci do insty-
tugji unijnych znajdujemy jeszcze jedna szczegotowa i interesujaca regulacje. Wtasciwy
minister federalny moze przekazac innemu ministrowi federalnemu lub sekretarzowi
stanu kompetencje do uczestnictwa w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej, a w tym
zakresie - do prowadzenia rokowan i gtosowania w okreslonych sprawach (Federalna
Ustawa Konstytucyjna: art. 73).

Cztonek Rzadu Federalnego, przebywajacy w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, moze powierzy¢ prowadzenie jego spraw w Radzie Narodowej lub w Radzie
Federalnej swojemu sekretarzowi stanu lub innemu ministrowi federalnemu. Cztonek
Rzadu Federalnego, ktory nie jest zastepowany, moze przekazac¢ swoj gtos w Rzadzie
Federalnym innemu ministrowi federalnemu; nie dotyczy to jego odpowiedzialnosci.
Prawo gtosu moze byc¢ przekazane tylko temu cztonkowi Rzadu Federalnego, ktory nie
zastepuje juz innego cztonka Rzadu Federalnego i ktoremu nie przekazano juz prawa
gtosu (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 73).

Kwestia odpowiedzialnosci politycznej zostata zadekretowana w prawie konstytu-
cyjnym zgodnie z uksztattowanym w Austrii modelem parlamentarno-gabinetowym.
Ustrojodawca przewiduje zarowno odpowiedzialnosc¢ kolegialng (catego ministerium),
jak i indywidualna poszczegolnych ministrow. Rzad Federalny lub minister federalny
zostaje ztozony z urzedu, jezeli Rada Narodowa w wyraznej uchwale odmowi zaufania
catemu ministerium lub poszczegolnemu cztonkowi Rzadu Federalnego. Uchwata Rady
Narodowej odmawiajaca zaufania jest podejmowana w obecnosci potowy jej cztonkow.
Na zadanie okreslonej w ustawie federalnej o regulaminie Rady Narodowej (Bundesge-
setz vom 4. Juli 1975, Geschaftsordnungsgesetz 1975) liczby cztonkow odracza sie gto-
sowanie na nastepny dzien powszedni. Ponowne odroczenie gtosowania moze nastapic

4 27 maja 2019 r., dzien po zwycieskich dla ludowcow wyborach do Parlamentu Europejskiego, parla-
ment gtosami socjaldemokratow i niedawnego koalicjanta (FP) przegtosowat wobec rzadu Sebastiana
Kurza wotum nieufnosci.
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tylko na podstawie uchwaty Rady Narodowej. Niezaleznie od kompetencji Prezydenta
Federalnego okreslonej w art. 70 ust. 1 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej (do odwota-
nia szefa gabinetu lub catego Rzadu wniosek nie jest konieczny; odwotanie poszcze-
golnych cztonkow ministerium nastepuje na wniosek Kanclerza), Rzad Federalny lub
poszczegolni jego cztonkowie zostajg ztozeni z urzedu przez Prezydenta Federalnego
w przypadkach okreslonych w ustawie lub na wtasng prosbe (Federalna Ustawa Konsty-
tucyjna: art. 74). Nalezy wskazac, iz wtasnie kwestia odpowiedzialnosci politycznej rzadu
stanowi gtowna odmiennosc¢ w stosunku do rozwigzan niemieckich, definiowanych jako
klasyczny model kanclerski. Jak zwraca uwage Rett Ludwikowski, ,istotne modyfikacje
wystapity w ramach samego gabinetu, w ktorym ograniczeniu ulegta odpowiedzialnosc
ministrow przed parlamentem, kolegialnosc¢ pracy gabinetu i samodzielnos¢ ministrow”
(Ludwikowski 2000: s. 245).

Ustrojodawca okresla w sposob dos¢ szczegotowy kwestie wspodtpracy legislatywy
i egzekutywy w sprawowaniu wiadzy panstwowej. Cztonkowie Rzadu Federalnego, jak
rowniez sekretarze stanu maja prawo udziatu w obradach Rady Narodowej, Rady Fe-
deralnej, Zgromadzenia Federalnego oraz komisji (podkomisji) przywotanych organow
przedstawicielskich, jednakze w obradach statej podkomisji Komisji Gtownej oraz komisji
Sledczej Rady Narodowej - tylko na specjalne zaproszenie. W kazdej chwili, kiedy tego
zazadaja, maja oni, zgodnie z postanowieniami regulaminu Rady Narodowej i regulaminu
Rady Federalnej, prawo do zabrania gtosu. Rada Narodowa, Rada Federalna i Zgro-
madzenie Federalne, jak rowniez ich komisje (podkomisje) moga jednoczesnie zadac
obecnosci cztonkow ministerium i zwracac sie do nich o wszczecie postepowania wyja-
Sniajacego (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 75).

Jak podkresla Pawet Sarnecki, parlament jest uprawniony do monitorowania dziatal-
nosci egzekutywy, zapytywania jej cztonkow o wszystkie sprawy z zakresu funkcji wyko-
nawczej oraz domagania sie wszelkich wyjasnien. Charakterystyczne jest bogactwo form
kontroli parlamentu Republiki Austrii wobec rzadu, przede wszystkim jednak pierwszej
Jjego izby - Rady Narodowej (Sarnecki 1996: s. 35). W systemie parlamentarnym uksztat-
towanym w Republice Austrii istnieje sScista wspotpraca Rady Narodowej (zwtaszcza
frakcji tworzacych koalicje rzadowa) z rzadem federalnym (zwtaszcza w zakresie dziatan
legislacyjnych). Wiekszos¢ projektow ustaw omawianych w Radzie Narodowej stanowia
propozycje rzadu federalnego. Zatem stanowienie prawa staje sie gtownym zadaniem
frakgji rzadowych. Jednak kontrole nad realizacja, ktora pierwotnie byta zadaniem catego
parlamentu, sprawuja obecnie przede wszystkim frakcje opozycyjne (Parlament Oster-
reich W\W/\W/; Schambeck 1997).

Cztonkowie Rzadu Federalnego sa odpowiedzialni przed Rada Narodowa zgodnie
z art. 142 Konstytucji (kwestia odpowiedzialnosci konstytucyjnej). Uchwata o pociggnie-
ciu do odpowiedzialnosci w przedmiotowej procedurze podejmowana jest w obecnosci
ponad potowy cztonkow. Oskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego moze byc wniesione
przeciwko cztonkom Rzadu Federalnego lub innego organu rownorzednego (tj. urzedu
centralnego) zgodnie z zasada odpowiedzialnosci konstytucyjnej, z powodu naruszenia
ustawy - w drodze uchwaty Rady Narodowej (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 76).
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Ustrojodawca austriacki okresla w sposéb dosc precyzyjny strukture organizacyjna
administracji publicznej w Republice. Do prowadzenia spraw administracji federalnej po-
wotane sa ministerstwa federalne i podlegte im urzedy. Liczbe ministerstw federalnych,
ich zakres dziatania i ustroj okresla odrebna ustawa federalna. Urzedem Kanclerza Fede-
ralnego kieruje Kanclerz, ministerstwami federalnymi kieruja odpowiednio ministrowie
federalni. Prezydent Federalny moze rownoczesnie przekazac jednemu z ministrow fe-
deralnych merytoryczne kierownictwo w okreslonych sprawach, nalezacych do zakresu
dziatania urzedu szefa rzadu, w tym rowniez zadania w zakresie administracji personalnej
i organizacji, co nie zmienia przynaleznosci przywotanych zadan do urzedu Kanclerza
Federalnego. W odniesieniu do powyzszych spraw minister federalny zajmuje wowczas
pozycje wtasciwego ministra federalnego. Kanclerzowi Federalnemu i pozostatym mini-
strom federalnym moze byc wyjatkowo powierzone kierownictwo innego ministerstwa
federalnego (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 77).

Konstytucja przewiduje rowniez, ze w szczegolnych przypadkach ministrowie fede-
ralni moga byc¢ powotani do kierowania ministerstwem federalnym bez rownoczesnego
zaprzysiezenia. Ministrom federalnym moga byc przydzieleni sekretarze stanu do pomocy
W prowadzeniu spraw i do reprezentacji w parlamencie. \W takiej sytuacji zostaja oni po-
wotywani i ustepuja z urzedu w ten sam sposob, jak ministrowie federalni. Minister fede-
ralny moze za zgoda sekretarza stanu powierza¢ mu wykonywanie okreslonych zadan.
Przy wykonywaniu omawianych zadan sekretarz stanu jest podporzadkowany ministrowi
federalnemu i zwigzany jego wytycznymi (Federalna Ustawa Konstytucyjna: art. 78).

Obstuge administracyjno-biurowa Rzadu Federalnego oraz Kanclerza wykonuje Kan-
celaria Federalna mieszczaca sie w Wiedniu - stolicy panstwa. W strukturze Kancelarii
Federalnej dziataja komisje i rady doradcze (Ucakar, Gschiegl 2010). Komisja Bioetyczna
jest organem doradczym Kanclerza Federalnego ds. bioetyki z siedzibg w Kancelarii Fe-
deralnej. Doradza ona Kanclerzowi Federalnemu we wszelkich kwestiach spotecznych,
naukowych i prawnych z punktu widzenia etycznego, ktore pojawiaja sie w zwigzku
z rozwojem nauki w zakresie medycyny i biologii cztowieka. Jako druga nalezy wymienic
Komisje Dyscyplinarna przy Kancelarii Federalnej. Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej
z 1979 r., urzednicy stuzby cywilnej maja obowigzek odpowiadac przed Komisja Dyscypli-
narna za naruszenia swoich obowiazkow stuzbowych. Jest to ciato zaréwno niezalezne,
Jjakiwolne od instrukgji rzadowych. Komisja dyscyplinarna orzeka w senatach. W ramach
nowelizacji, ktora obowigzuje od 1 stycznia 2024 r., mozliwe jest odebranie odznaczenia
honorowego zarowno za zycia obdarowanego, jak i po jego smierci. Zgodnie z prawem,
Jjako wtasciwy organ rekomendacyjny powotano Rade Doradcza ds. Odznaczen Honoro-
wych (Bundeskanzleramt W\¥/\Wa).

Praktyka polityczna

Warto przeanalizowac kwestie obsady fotela premiera w przypadku panstwa au-
striackiego po 1945 roku. Cezure wstepna stanowia pierwszy powojenny gabinet panstwa
powotany w kwietniu 1945 r., cezure koncowa stanowi natomiast grudzien 2024 r. oraz
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ostatnia elekcja powszechna do Rady Narodowej (szerzej: Pelinka, Rosenberger 2000;
Dachs, Gerlich, Gottweis 2006; Kosowska-Gastot 2010).

Tabela 1: Premierzy Il Republiki Austrii po 1945 r.

Lp. Panstwo Imie i nazwisko Ugrupowanie Czas trwania mandatu
1 Austria Karl Renner SPO 27 IV-20 XIl 1945
2. Austria Leopold Figl ovp 20 Xl 1945-25 11 1953
3. Austria Julius Raab ovp 21V 1953-11 IV 1961
4. Austria Alfons Gorbach ovp 111V 1961-25 |1 1064
5. Austria Josef Klaus ovp 21V 1964-3 lll 1970
6. Austria Bruno Kreisky sSpPO 211V 1970-24 1V 1983
7 Austria Fred Sinovatz sSPO 24V 1983-16 VI 1986
8. Austria Franz Vranitzky spO 16 VI 1986-20 1 1997
Q. Austria Viktor Klima Sle} 28119974 Il 2000
10. Austria Wolfgang Schussel Ovp 4112000-11 12007
11, Austria Alfred Gusenbauer SPO 111 2007-2 X| 2008
12. Austria Werner Faymann SPO 2 Xl 2008-9 V 2016
13. Austria Christian Kern sSpPO 17V 2016-18 Xl 2017
14. Austria Sebastian Kurz ovp 18 XIl 2017-28 V 2019
15. Austria Brigitte Bierlein bezpartyjny 3VI2019-7 | 2020
16. Austria Sebastian Kurz ovP 712020-11 X 2021
17. Austria Alexander Schallenberg OvP 11 X-6 Xl 2021
18. Austria Karl Nehammer ovp Od 6 Xl 2021

VP - Osterreichische Volkspartei (Austriacka Partia Ludowa)
SP - Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Socjaldemokratyczna Partia Austrii)
Zrodto: opracowanie witasne.

W omawianym okresie historycznym Republiki Austrii urzedowato 17 kanclerzy. Kilku
politykdw staneto wiecej niz raz na czele rzadu: pieciokrotnie na czele rzadu stat Franz
Vranitzky, czterokrotnie zas - Julius Raab, Bruno Kreisky. Trzykrotnie na czele rzadu stat
chadecki lider - Leopold Figl. Dwukrotnie na czele rzadu stali Alfons Gorbach, Josef
Klaus, Wolfgang Schussel, Sebastian Kurz oraz Werner Faymann. Z drugiej strony, na-
lezy zwrocic uwage na skromna liczbe szefow rzadow tymczasowych - w przypadku
Republiki jest to rzadko spotykane rozwigzanie polityczne. Taki prowizoryczny charakter
posiadat od poczatku misji gabinet kierowany przez Brigitte Bierlein, ktory miat doprowa-
dzic¢ do przedterminowych wyborow parlamentarnych.

Najczesciej na czele rzadu stali przywodcy zwycieskiej partii politycznej. Takich pre-
mierow na taczna liczbe 17 byto czternastu (w tym kilku wiecej niz jeden raz formowato
gabinet federalny). Kanclerzami, ktorzy nie taczyli obowigzkow rzadowych z funkcja Li-
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dera ugrupowania byli: Brigitte Bierlein (byta prezes Sadu Konstytucyjnego), pierwszy
powojenny szef rzadu - Karl Renner oraz Alexander Schallenberg. Nie zdarzato sie jed-
nakze, aby misje utworzenia rzadu przejmowali przedstawiciele drugiego ugrupowania
parlamentarnego® (Bundeskanzleramt W\WWb) - przypadek taki nie zaistniat w praktyce
austriackiej, to lider zwycieskiego ugrupowania (nawet jesli koalicja nie ulegata zmianie)
aspirowat do kierowania ministerium. Proba utworzenia rzadu przez lidera drugiego
ugrupowania parlamentarnego (chadecji) miata migjsce jesienia 2024 r., po zwyciestwie
FP w ostatniej elekgji powszechnej. Szefowie wszystkich pozostatych ugrupowan zapo-
wiedzieli, ze nie beda rzadzi¢ razem z wolnosciowcami. Doprowadzito to do sytuacji, ze
prezydent Alexander van der Bellen przekazat misje tworzenia nowego rzadu liderowi
chadecji Karlowi Nehammerowi. Prowadzit on intensywne rozmowy koalicyjne w gronie
chadekow, socjaldemokratow i liberatow ugrupowania - Nowa Austria i Forum Liberalne
(niem. Das Neue Osterreich und Liberales Forum), ale nie przyniosty one ostatecznych
rezultatow wobec znacznej rozbieznosci stanowisk w kwestiach programu spoteczno-
-gospodarczego. W tej sytuacji dotychczasowy lider chadecji podat sie do dymisji, a mi-
sje utworzenia gabinetu przejat lider FP Herbert Kickl (Przybyt 2024; Wasilewska 2025).

Najdtuzej wtadze sprawowata koalicja chadecko-socjaldemokratyczna (w latach
1945-1966, 1987-2000 oraz 2007-2017). Odmienny uktad koalicyjny zaktadato z kolei
porozumienie SP z FP (lata 1983-1987) oraz VP z FP (lata 2000-2005 oraz 2017-2019)
(Pelinka 1993). Chadecy tworzyli rowniez w latach 2005-2007 porozumienie koalicyjne
z odtamem dziataczy FP skupionych wokot Jérga Haidera - Sojuszem na rzecz Przysztosci
Austrii (niem. Biindnis Zukunft Osterreich - BZ). Ostatni model koalicyjny tworzyli VP z Zie-
lonymi (okres od 2020 roku). Tylko cztery rzady wspieraty sie o jedno ugrupowanie - tzw.
rzady jednopartyjne dysponujace absolutna wiekszoscia w pierwszej izbie parlamen-
tarnej — chadecki rzad Klausa (lata 1966-1970) oraz trzy socjaldemokratyczne gabinety
Kreisky'ego (1970-1983) (Bundeskanzleramt W\W\Wb; Mair 1997; Pelinka, Rosenberger
2000: s. 131).

Alternacja wtadzy nastapita w przypadku Republiki Austrii kilkakrotnie, w pierwszym
okresie gtowny podziat socjo-polityczny odnosit sie do kwestii spoteczno-ekonomicznych.
Powstawaty roznego rodzaju strategie polityczne, zaktadajace badz uformowanie koalicji
przedwyborczej, badz koalicji rzadowej. Nalezy jednak wskazac, iz uksztattowanie wielkiej
koalicji miedzy chadekami a socjaldemokratami zaburzato zwykty wymiar rywalizacji na
osi podziatow lewica vs. prawica. Peter Mair wskazywat na elementy zamknietej rywalizacji
miedzypartyjnej. Jedyna alternacja wtadzy od 1945 r. do konca XX wieku nastapita w 1970 .,
a rywalizacja otwarta w omawianym okresie wystgpita na 13 elekcji parlamentarnych tylko
czterokrotnie - w 1947, 1966, 1970 oraz 1983 (Mair 1997: s. 207-209).

Wojciech Sokot, charakteryzujac system partyjny Republiki Austrii, wyréznia nastepu-
jace fazy jego rozwoju: (1) system dwupartyjny (1945-1949); (2) system dwu i pot partyjny
(1949-1986); (3) system wielopartyjny z dwiema gtownymi partiami (1990-1994); (4) sys-
tem umiarkowanie wielopartyjny z rownowaga miedzy partiami (19094-1999); (5) system

5 Takie mozliwosci stwarza praktyka konstytucyjna systemu parlamentarno-gabinetowego.
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umiarkowanie wielopartyjny z dwoma gtownymi partiami (socjaldemokraci oraz chadecy
- po 2002 r)) (Sokét, Zmigrodzki 2005: s. 332). Z kolei, Alan Siaroff wymienia w dekadzie
lat Q0. system umiarkowanie wielopartyjny z rownowaga miedzy partiami, a po 1999 r. -
ewolucje jego w system umiarkowanie wielopartyjny ze wzgledng rownowaga miedzy
partiami (Siaroff 2000: s. 69-77). Zaprezentowane fazy ewolucji uktadow na scenie poli-
tycznej determinowaty w sposéb bezposredni pozycje kierownika ministerium i trwatosc
(coraz mniejsza) porozumien koalicyjnych. Ewolucja systemu partyjnego polega na
zmniejszeniu dominujacej pozycji SP i VP oraz postepujacej fragmentaryzacji i rosnacej
roli ,wolnosciowcow" z FP oraz Zielonych (Kociubinski 2003: s. 33-39; Miecznikowska
2018; Kosowska-Gastot 2010: s. 11-25; Michalak 2005: s. 22-34; Alberski 1999).

Tabela 2. Najdtuzej sprawujacy urzad kanclerza w Republice Austrii

Lp. panstwo Imie i nazwisko Dtugosé¢ trwania Ugrupowanie
mandatu

1 Austria Bruno Kreisky 156 miesiecy SPO

2. Austria Franz Vranitzky 127 miesiecy SPO

3 Austria Julius Raab 96 miesiecy OVP

4 Austria Werner Faymann 89 miesiecy SPO

5. Austria Leopold Figl 86 miesiecy OVP

6 Austria Wolfgang Schussel 83 miesiecy OVP

7 Austria Josef Klaus 71 miesiecy OVP

Zrédto: opracowanie witasne.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 2 wynika, iz najdtuzej funkcje kanclerza do-
tychczas sprawowat socjaldemokratyczny polityk Bruno Kreisky (156 miesiecy). Drugie
miejsce pod wzgledem stazu na stanowisku kierownika ministerium zajmowat lider
socjaldemokratyczny - Franz Vranitzky (127 miesiecy). Z kolei, 96 miesiecy stat na czele
rzadu Julius Raab z ugrupowania chadeckiego. 7 lat i dtuzej kierowali rzadem federalnym
Werner Faymann, Leopold Figl oraz Wolfgang Schissel. Niespetna 6 lat kierowat mini-
sterium chadecki lider Josef Klaus.

Biorac pod uwage inne cechy spoteczno-demograficzne szefow rzadow, nalezy
wskazac, iz tylko raz na czele rzadu federalnego stata kobieta, byto to w przypadku jedy-
nego dotychczas rzadu tymczasowego w 2019 roku. Kierowany przez nig gabinet spra-
wowat wtadze do przeprowadzenia przedterminowych wyboréw do Rady Narodowe.

Tymczasowo (przez tydzien w maju 2016 r.) po przyjeciu dymisji Wernera Faymanna,
prezydent Austrii Heinz Fischer powierzyt tymczasowo funkcje kanclerza Austrii Rein-
holdowi Mitterlehnerowi, 6wczesnemu wicekanclerzowi i ministrowi gospodarki. Drugi
taki przypadek (prowizorycznego kierowania ministerium) miat miejsce trzy lata pozniej.
27 maja 2019 r. parlament gtosami socjaldemokratow i niedawnego koalicjanta ludo-
wcow przegtosowat wobec rzadu wotum nieufnosci, co rozpoczeto procedure dymisji


https://pl.wikipedia.org/wiki/Heinz_Fischer
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gabinetu. Nastepnego dnia Hartwig Léger zostat petniacym obowigzki kanclerza w miej-
sce Sebastiana Kurza. Zakonczyt on bowiem petnienie wszelkich funkgji rzagdowych
3 czerwca 2019 r. (Miecznikowska 2018; Alberski 2020: s. 7-16).

Najmtodszym kanclerzem w momencie objecia urzedu byt Sebastian Kurz, liczacy
za pierwszym razem 31 lat, a za drugim - 34 lata. Przed ukonczeniem 50 lat szefami
rzaddw zostawali: Leopold Figl (43 lata), Franz Vranitzky (49 lat), Viktor Klima (49 lab),
Werner Faymann (48 lat), Alfred Gusenbauer (47 lat) oraz Karl Nehammer (49 latb). Z kolei,
po ukonczeniu 50 roku zycia kanclerzami wybierano: Christiana Kerna (50 lat), Josefa
Klausa (54 lata), Bruno Kreisky'ego (59 lat), Freda Sinovatza (54 lata), Wolfganga Schus-
sela (54 lata), Alexandra Schallenberga (52 lata). Natomiast po ukonczeniu 60 roku zycia
kanclerzami wybierano: Juliusa Raaba (62 lata), Alfonsa Gorbacha (63 lata). Najstarszymi
kanclerzamiw dziejach powojennych Austrii byli: pierwszy kanclerz z 1945 r. - Karl Renner
(75 lat, nestor sceny politycznej Republiki, trzykrotny szef rzadu federalnego w okresie
Pierwszej Republiki) oraz Brigitte Bierlein (70 lat, wskazana na kanclerza rzadu tymcza-
sowego sposrod autorytetow prawniczych byta sedzia i prezes Sadu Konstytucyjnego).
Biorac pod uwage wyksztatcenie, najwiecej szefow rzadow posiadato wyksztatcenie
prawnicze (7), ekonomiczne (2), z zakresu dziennikarstwa i nauk o polityce (2), historyczne
(1), filozoficzne i socjologiczne (1) lub techniczne (3). Doktorat posiadato dwoch kancle-
rzy: A. Gusenbauer - z zakresu nauk o polityce, a F. Vranitzky - z nauk ekonomicznych.
Dwa fakultety ukonczyli nastepujacy politycy: Wolfgang Schussel (prawo i ekonomie)
oraz Alfred Gusenbauer (filozofie i nauki o polityce). Studia podyplomowe z zakresu
zarzadzania ukonczyt Christian Kern. Studiow nie ukonczyt natomiast Sebastian Kurz,
angazujac sie dosc¢ wcezesnie w dziatalnosc partyjna.

Republika Austrii czesto jest okreslana w literaturze przedmiotu jako przyktad
,panstwa partyjnego” (Antoszewski 2009; Sobolewska-Myslik 2004). Trafnie zauwazyt
w tym kontekscie Zbigniew Kietminski, iz najbardziej dyskusyjna kwestia w funkcjono-
waniu systemu parlamentarnego byta sprawa konstytucjonalizacji roli partii politycznych
w modelu rzadow parlamentarnych. Do dwoch pierwszych panstw, gdzie uwzgledniono
dziatalnosc¢ partii politycznych w porzadku konstytucyjnym, nalezata Austria i Czecho-
stowacja - rownoczesnie w roku 1920 (Kietminski 2022: s. 154). Dodatkowo, szefostwo
rzadu jest coraz czesciej zwigzane z przywodztwem partyjnym, czego dowodzg przykta-
dy nie tylko z omawianego regionu Europy. Szefowie rzadu z reguty byli liderami dwoch
najwiekszych ugrupowan - socjaldemokratycznego oraz chadeckiego. Sita urzedu
kanclerza wynikata bezposrednio z pozycji zajmowanej w macierzystym ugrupowaniu
i jakosci wykonywanego przywodztwa (Alberski 2019: s. 7-16).

W jakich okolicznosciach odchodzili z urzedu szefowie rzaddw — warto przesledzic¢
to zagadnienie, bo swiadczy o funkcjonowaniu systemu parlamentarnego nad Dunajem.
Dwoje kanclerzy stato na czele rzadow technicznych, z samej natury rzeczy urzeduja-
cych w krotkim czasie (Renner w 1945 r. oraz Bierlein w 2020 r). W wyniku afery finanso-
wej partii chadeckiej i przeszukania wiedenskiej siedziby partii przez stuzby prokuratury,
z urzedem pozegnali sie dwaj kolejni kanclerze - Kurz oraz Schallenberg (obaj w 2017 r).
W konsekwencji porazki kandydata swojego ugrupowania w wyborach prezydenckich
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do dymisji podali sie: Sinovatz w 1986 oraz Faymann w 2018 roku. Z powodu pogarszania
sie stanu zdrowia (po przebytym udarze) ustgpit kanclerz Raab w 1961 roku. Natomiast
z powodow osobistych po ponad 10,5 letnim sprawowaniu funkcji szefa rzadu i partii
ustapit w 1997 roku Klima. W wyniku porazki w wyborach parlamentarnych swojego
macierzystego ugrupowania do dymisji podawali sie kanclerze: Kreisky w 1983, Schissel
W 2007 oraz Kern w 2017 roku. Z podobnego powodu, ktory skutkowat zerwaniem wiel-
kiej koalicji socjaldemokratow z chadekami, do dymisji podat sie w 1970 r. kanclerz Klaus.
Z powodu rozbieznosci wewnatrz partii oraz koalicyjnego gabinetu do dymisji podato
sie dwoch kierownikow egzekutywy: Figl w 1961 oraz Gusenbach w 2008 roku. W tym
pierwszym przypadku oponenci kanclerza zarzucali mu zbyt duze ustepstwa na rzecz
mniejszego partnera koalicyjnego (tj. socjaldemokratow), a w tym drugim - sprzeciw
partnera koalicyjnego budzito ratyfikowanie Traktatu Lizbonskiego (Miecznikowska 2016:
s. 83-106; Michalak 2005: s. 22-34; Gerlich, MUller 1983: Pelinka et al. 2000).

Realna wtadza premiera jako szefa rzadu, a zarazem istotnego elementu tadu
konstytucyjnego - przypada natomiast na okres rzadow Kreisky'ego, Vranitzkiego czy
Raaba i Figla (elementy dtugotrwatosci mandatu oraz skutecznosci w kierowaniu mini-
sterium). Zgodzi¢ sie przeto wypada z opinia wypowiedziana przez Stanistawa Gebe-
thnera, iz skutecznos¢ polityczna uzalezniona jest od kilku rownorzednych czynnikow:
normy konstytucyjne, praktyka konstytucyjna, styl sprawowania wtadzy, osobowos¢
i umiejetnosci oraz kontekst sytuacyjny (Gebethner 2022: s. 794). Powyzsze elementy
mozna dostrzec w przypadku austriackich szefow rzadow i liderow kluczowych ugru-
powan politycznych (Ucakar, Gschiegl 2010).

Podsumowanie

Reasumujac nalezy zauwazyc, iz mozna zaobserwowac znaczaca ewolucje pozydji
kanclerza w austriackim modelu ustrojowym. Wynikata ona z kilku kluczowych prze-
stanek - tendencji niedemokratycznych w okresie | Republiki (lata 30), zmian ustro-
jowych z 1929 r. przekazujacych znaczne uprawnienia kierownicze w rece prezydenta
oraz transformacji sceny politycznej wynikajacej z ,rzadow wielkiej koalicji chadekow
i socjaldemokratow’, badz ostabienia pozycji dotychczasowych ,gtownych graczy poli-
tycznych”. Rzadzenie koalicyjne ostabiato autonomie szefa ministerium, a jednoczesnie
lidera jednej ze wspotrzadzacych partii politycznych (Sarnecki 2003; Zwierzchowski
1984). Z kolei, fragmentaryzacja sceny politycznej, ktorg mozna dostrzec w XX w., ukazu-
je szybkie wyczerpywanie formuty wspotpracy koalicyjnej. Nalezy rowniez wskazac¢ na
sukcesy ugrupowania FP, uznawanego za antyestablishmentowe, z ktorym ugrupowa-
nia ,gtownego nurtu” deklaruja chtodne relacje i brak woli nawigzywania koalicji parla-
mentarnej czy rzadowej. Nalezy obserwowac w tym kontekscie najnowsze wydarzenia
polityczne, po sukcesie ,wolnosciowcow” w jesiennych wyborach do Rady Narodowej
jesieniag 2024 roku. Moze to bowiem stanowic istotng cezure w najnowszych dziejach
politycznych Republiki Austrii i uktadow miedzypartyjnych w tym naddunajskim pan-
stwie. Godzi sie jednoczesnie odnotowac, iz pozycja kanclerza w obu panstwach nie-
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mieckojezycznych jest nieporownywalna. Pozycja szefa ministerium w Austrii wpisuje
sie w klasyczne rozwigzania modelu parlamentarnego, inaczej niz w RFN (Garlicki 1978).
Stanowi to najpopularniejszy btad w analizowaniu systemu rzadow obu przywotanych
panstw europejskich.
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