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Streszczenie

Skrocony czas pracy stanowi jedno z kluczowych narzedzi stabilizujacych rynek pracy w Republice Fede-
ralnej Niemiec. W niniejszym artykule dokonano analizy porownawczej wykorzystania tego instrumentu
w RFN w czasie swiatowego kryzysu finansowego z 2008 roku i kryzysu COVID-19 z 2020 roku. W ba-
daniach uwzgledniono rowniez perspektywe demograficzna, tj. postepujace w Niemczech od drugiej
dekady XXI'w. kurczenie sie zasobow pracy, ktore coraz silniej oddziatuje na strategie zatrudnieniowe pra-
codawcow w okresach dekoniunktury gospodarczej. Badania oparto na analizie systemowej, pogtebionej
analizie wskaznikow spotecznych oraz analizie instytucjonalno-prawnej. Zdiagnozowano skale i strukture
wykorzystania skroconego czasu pracy podczas obu swiatowych recesji, jego efekty strukturalne dla
gospodarki, efekty zatrudnieniowe, efekty ksztatceniowe oraz oddziatywanie na work and life balance.
Stowa kluczowe: skrocony czas pracy, Republika Federalna Niemiec, swiatowy kryzys finansowy,
pandemia COVID-19, kryzys demograficzny

Short-time work in Germany as a response to the global financial crisis (2008),
the COVID-19 pandemic (2020), and the demographic crisis

Abstract

Short-time work is one of the key tools used to stabilise the labour market in Germany. This article
presents a comparative analysis of how this measure was employed in Germany during the 2008
global financial crisis and the 2020 COVID-19 crisis. The study also considers the demographic
perspective, namely the decline in the labour force in Germany since the second decade of the
21st century, which is having an increasingly strong impact on companies' employment strategies
during economic downturns. The research is based on system analysis, in-depth analysis of social
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indicators, as well as institutional and legal analysis. The author examines the scale and structure of
the use of short-time work during both global recessions, its structural effects on the economy, its
impact on employment and education, and its effect on work-life balance.

Keywords: short-time work, Federal Republic of Germany, global financial crisis, COVID-19
pandemic, demographic crisis.

Republika Federalna Niemiec (RFN) od przeprowadzenia w latach 2003-2005 kom-
pleksowych reform polityki rynku pracy, zwanych reformami Hartza, rejestruje dynamicz-
ny spadek stopy bezrobocia, przykuwajac tym samym uwage swiatowych ekonomistow,
specjalistow od rynku pracy i polityki spotecznej. To, co jest szczegolnie intrygujace, to
fakt, ze pozytywny trend spadkowy nie ulegt powaznemu zatamaniu ani w czasie swia-
towego kryzysu finansowego z 2008 r. ani podczas pandemii COVID-19 z 2020 r. Miedzy
2008 r. a 2009 r. bezrobocie w Niemczech wzrosto jedynie o 0.4 punktu procentowego
z75% do 7.9%, by do 2019 r. spasc¢ do 3,2%. W 2020 r. bezrobocie wzrosto do 3,9%, ale do
2023 r. spadto ponownie do 3,1% (World Bank 2025b). Duzg zastuge w obnizeniu wskaz-
nikow bezrobocia w Niemczech przypisuje sie wspomnianym juz reformom Hartza (m.in.
Budnikowski 2008; Nadolska 2010; Moszynski 2016; Moszynski, Wisniewski 2020), sg tez
badacze, ktorzy za decydujacy czynnik w tym procesie uznaja demografie, tj. systema-
tyczne kurczenie sie zasobow pracy w Niemczech (m.in. Knuth 2016).

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w RFN w latach 2003-2023.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji: World Bank 2025b.

Przy analizie ,cudu zatrudnieniowego" w Niemczech nie mozna pomingc jeszcze
Jjednej specyfiki niemieckiego rynku pracy - skroconego czasu pracy. Ryzyka dla przed-
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siebiorstw wynikajace z wahan koniunktury sa w RFN neutralizowane poprzez rozbu-
dowane mechanizmy wewnetrznej elastycznosci numerycznej. Oprocz wspomnianego
juz i kluczowego dla catego procesu skroconego czasu pracy, sktadaja sie na nie takze
nadgodziny i konta czasu pracy. Rozwigzania te pozwalaja na ograniczenie produkgcji
W czasie kryzysu gospodarczego bez koniecznosci przeprowadzania masowych zwol-
nien. Dzieki temu udaje sie unikna¢ gwattownych wzrostow bezrobocia w czasie reces;ji.
Dostosowania do cyklu koniunkturalnego nastepuja poprzez ograniczanie lub poszerza-
nie czasu pracy zatogi (Zawadzki 2006: s. 21-22; Nadolska 2010: s. 204).

Zasady korzystania ze skroconego czasu pracy w Niemczech reguluje Kodeks Praw
Socjalnych Il (niem. Sozialgesetzbuch Il1). Skrocony czas pracy jest uruchamiany na
whiosek pracodawcy lub rady zaktadowej w sytuacji spadku zapotrzebowania na pra-
ce, spowodowanego przyczynami ekonomicznymi lub losowymi. Pracownicy Swiadcza
woOwCzas prace w zmniejszonym wymiarze czasu (w skrajnych przypadkach moga byc¢
nawet catkowicie zwolnieni ze Swiadczenia pracy) i otrzymuja rekompensate finansowa
z Federalnej Agencji Pracy (FAP) z tytutu utraconych godzin pracy (Moszynski 2004:
s. 134; Budnikowski 2014: s. 133; Schaper, Wrohlich 2024: s. 134-135).

Rysunek 2. Skrécony czas pracy w Republice Federalnej Niemiec w latach 1950-2023.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji: Bundesagentur fur Arbeit 2025.

Niemcy wprowadzili pierwsze rozwigzania bedace pierwowzorem obecnej pra-
cy skroconej (ograniczenie godzin pracy z czesciowa rekompensata dochodow)
juz w 1891 r., a instrument ten stat sie statym elementem ich polityki rynku pracy od lat
20. XX w. wraz z wprowadzeniem w 1927 r. ustawy o posrednictwie pracy i ubezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia* (Brenke, Rinne, Zimmermann 2010: s. 3-4; Will 2010: s. 3).

* niem. Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, AVAVG.
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Po Il wojnie swiatowej rzad federalny rozwinat regulacje w zakresie pracy skroconej
przyjete w Republice Weimarskiej. Instrument ten byt intensywnie wykorzystywany
w czasie kolejnych spowolnien i kryzysow gospodarczych, tj. kryzysu paliwowego z lat
70. XX w., zjednoczenia Niemiec, swiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. i pande-
mii COVID-19. ¥ 1967 r. ze skroconego czasu pracy skorzystato 143 tys. pracownikow,
w1975 r. - juz 773 tys., a w 1983 r. - 675 tys. (Bundesagentur flr Arbeit 2025). Po zjedno-
czeniu Niemiec, w 1991 r. ponad 1/4 wszystkich pracownikdéw w landach wschodnich
pracowata w skroconym wymiarze godzin (ponad 1,6 mln osob). Straty w pracy czesto
siegaty nawet 100%. W 1992 r. liczba tzw. Null-Kurzarbeiter wynosita 100 tys. Byty to
osoby, ktore pracowaty ponizej 1/4 ustawowego wymiaru czasu pracy lub w ogole nie
Swiadczyty pracy (Moszynski, Wisniewski 2020: s. 98). W ramach zmienionych zasad
dostepu dopuszczono stosowanie skroconego czasu pracy do tagodzenia skutkow
przeksztatcen strukturalnych w przedsiebiorstwach. W ten sposéb wtadze chciaty
kupic czas potrzebny, aby zaprojektowac i wdrozy¢ nowe instrumenty polityki rynku
pracy, takie jak tworzenie subwencjonowanych miejsc pracy, dalsze szkolenia i srodki
w zakresie przekwalifikowania. Po ich uruchomieniu liczba pracownikow zatrudnionych
w skroconym czasie pracy gwattownie spadta w landach wschodnich. Wydatki na pra-
ce skroécong w 1991 r. stanowity 1/3 wydatkow Federalnego Urzedu Pracy w landach
wschodnich (Brenke et al. 2010: s. 5; Moszynski 2016: s. 188, 190).

W 1993 r. liczba pracownikow korzystajagcych z pracy skroconej ponownie wzrosta
- ale tym razem przede wszystkim w landach zachodnich. Kolejne rekordowe wzrosty
zatrudnienia w ramach skroconego czasu pracy przyniosty globalny kryzys finansowy
(W 2009 r. z instrumentu skorzystato 1 mln 144 tys. pracownikow) i pandemia COVID-19
(W 2020 r. z instrumentu skorzystato 2 mln 939 tys. pracownikow).

Rysunek 3. Skrocony czas pracy w Republice Federalnej Niemiec w latach 1991-2023
(z podziatem na landy wschodnie i zachodnie).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesagentur flir Arbeit 2025,
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Wyjasniajac geneze i rozwoj skroconego czasu pracy, poza uwzglednieniem nie-
zbednego rysu historycznego, polegajacego na przywotaniu kluczowych regulacji
0 pracy skroconej, przyjrzano sie temu zjawisku szerzej, tj. z perspektywy analizy
systemowej. Takie ujecie pozwolito ukazac rozwaoj pracy skroconej jako efekt wza-
jemnego oddziatywania wielu elementow strukturalnych spotecznej gospodarki
rynkowej i niemieckiego rynku pracy oraz wyjasni¢ zaleznosci miedzy nimi. Prze-
prowadzone badania zostaty rowniez oparte na pogtebionej analizie wskaznikow
spotecznych, dzieki ktorej mozna byto zdiagnozowac poziom bezrobocia, sytuacje
demograficznag na rynku pracy w RFN, skale niedoborow pracowniczych, a takze
sformutowac prognozy na najblizsze lata oraz przedstawic¢ skale korzystania ze
skroconego czasu pracy w dtuzszych cezurach czasowych, rozciggajacych sie od
lat 50. XX wieku, poprzez okres pozjednoczeniowy i dwa kryzysy gospodarcze
XXI wieku. Analiza poziomu wykorzystania skroconego czasu pracy w gospodar-
ce RFN zostata przeprowadzona z uwzglednieniem przekrojow demograficznych
(pted), administracyjnych (landy wschodnie versus landy zachodnie) i sektoro-
wych (branze). Waznym elementem badan byta analiza instytucjonalno-prawna
obejmujaca zmiany w legislacji RFN, dotyczace skroconego czasu pracy w czasie
Swiatowego kryzysu finansowego i pandemii COVID-19, ktore warunkowaty dalsze
efekty dla gospodarki i rynku pracy. Zastosowana metoda porownawcza pozwolita
okresli¢c podstawowe podobienstwa i roznice w polityce wtadz niemieckich wobec
obu kryzysow i w efektach podejmowanych dziatan zaradczych oraz sformutowac
kluczowe wnioski badawcze. Porownana zostata skala i struktura wykorzystania
pracy skroconej, jej efekty strukturalne dla gospodarki, efekty zatrudnieniowe,
efekty ksztatceniowe, wptyw na work and life balance oraz petnienie rol w rodzinie.
W artykule uwzgledniona zostata rowniez perspektywa demograficzna (poste-
pujacy deficyt dostepnych zasobow pracy), najczesciej pomijana w studiach nad
skroconym czasem pracy.

Jako hipoteze badawcza przyjeto, ze wykorzystanie skroconego czasu pracy
w RFN warunkowane jest eksportowym charakterem niemieckiej gospodarki przemy-
stowej, skala doswiadczanej recesji oraz dostepnoscia wysoko i nisko wykwalifikowa-
nych pracownikow na niemieckim rynku pracy. W warunkach postepujacego kryzysu
demograficznego (4j. systematycznie kurczacych sie zasobow pracy) instrument ten
coraz bardziej zyskuje na znaczeniu w stabilizowaniu sytuacji na rynku pracy i go-
spodarce RFN. W czasie reces;ji nie tylko hamuje wzrost bezrobocia i stabilizuje kon-
sumpcje, ale przede wszystkim dzieki utrzymaniu cennych zasobow pracy pozwala
zachowac petne zdolnosci produkcyjne przedsiebiorstw. W efekcie po ustaniu reces;ji
mozliwe jest szybkie wznowienie produkcji, co zasadniczo ogranicza koszty zwigzane
z poszukiwaniem nowych kadr na panujacym w Niemczech od ponad dekady rynku
pracownika i pozwala utrzymac niemieckim przedsiebiorstwom konkurencyjna pozy-
cje na rynku globalnym.
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Geneza i rozwoj skroconego czasu pracy
z perspektywy analizy systemowej

Analize systemowa skroconego czasu pracy nalezy rozpocza¢ od pytania o cechy
niemieckiego systemu gospodarczego, ktore spowodowaty, ze instrument ten stat sie
tak pozadanym rozwiazaniem w Cesarstwie Niemieckim juz na przetomie XIX i XX w.,
a nastepnie rozwijany byt w kolejnych dekadach. W kontekscie europejskim nalezy bo-
wiem zaznaczyc, ze wiekszosc panstw Starego Kontynentu uruchomita prace skrocona
dopiero po ponad 100 latach od jej wprowadzenia w Niemczech, tj. w okresie swiatowego
kryzysu finansowego z 2008 r., a w skali catej UE pierwsze ponadnarodowe rozwigzania
w tym obszarze zostaty przyjete w czasie pandemii COVID-19 (program SURE).

Skrocony czas pracy zostat wprowadzony w Niemczech jako rozwigzanie sektorowe
dedykowane branzy tytoniowej w 1909 r. i potasowej w 1910 r. Przyjete ustawy celowe
przewidywaty rekompensate za utracona prace wskutek wprowadzenia wyzszych po-
datkow i cet w branzy tytoniowej oraz w przypadku przekroczenia kwot produkcyjnych
w przemysle potasowym i nawozowym (Will 2010: s. 3). Bez wprowadzenia mechani-
zmow ostonowych zaktady produkcyjne z obu sektorow, zmuszone do ograniczenia
produkcji, musiatyby przeprowadzi¢ zwolnienia. Juz wtedy chciano tego uniknac. Wyni-
kato to z dynamiki rozwoju niemieckiej gospodarki. Niemcy w latach 1870-1913 wskutek
preznej ekspansji eksportowej staty sie najpotezniejszym mocarstwem przemystowym
w Europie. W dwudziestoleciu miedzywojennym niemiecki przemyst chemiczny byt naj-
wiekszy i najnowoczesniejszy w skali swiatowej (Gedymin 2002: s. 127-128, 139). W tych
uwarunkowaniach zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry sredniego i nizszego
szczebla (inzynierowie, robotnicy wykwalifikowani) systematycznie rosto.

W odpowiedzi na te procesy formowat sie system ksztatcenia zawodowego w Niem-
czech. Pracownicy wykwalifikowani rekrutowali sie z tradycyjnego sektora rzemieslnicze-
go. Tacy ludzie, uksztattowani przez cechowe tradycje wspolnoty interesow i rozwijane
w ich ramach standardy pracy i jakosci, byli zainteresowani podtrzymaniem wyzszych
standardow kwalifikacyjnych opartych na certyfikatach. \¥/ dobie rewolucji przemystowej
miato im to zapewnic lepszy status spoteczny jako warstwie rzemieslniczo-robotniczej.
Tak narodzit sie system szkolno-stazowy, ktory stworzyt podwaliny dla dualnego systemu
ksztatcenia - podstawowego mechanizmu przygotowania zawodowego w Niemczech.
Opiera sie on na trzyletnim praktycznym przygotowaniu do zawodu, potwierdzonym od-
powiednimi dyplomami, swiadczacymi o zdanych egzaminach zawodowych. Uczniowie
2/3 czasu spedzaja na praktycznej nauce zawodu w wybranej firmie, a tylko 1-2 dni na
nauce teorii w szkole. Za wykonywana prace otrzymuja wynagrodzenie. Koszty systemu,
choc¢ wysokie, sa solidarnie ponoszone przez pracodawcow i panstwo (Gedymin 2002:
s. 147, Wisniewski 2021: s. 69-74). Dzieje sie tak, poniewaz stworzony system daje firmom
gwarancje, ze absolwent szkoty zawodowej jest petnowartosciowym pracownikiem,
ktory juz na starcie posiada szerokie przygotowanie praktyczne, niezbedne do pracy
W swoim zawodzie. W skali makro system skutkuje wysoka efektywnoscia niemiec-
kich pracownikow i wysoka jakoscig niemieckich produktow. Sa to kluczowe czynniki
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stanowigce o konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki i sukcesie eksportowym takich
branz jak przemyst motoryzacyjny, maszynowy, chemiczny i elektrotechniczny. Jedno-
czesnie silne zorientowanie na eksport niemieckiej gospodarki powoduje jej wysokie
uzaleznienie od swiatowej koniunktury, tj. podatnos¢ na szoki zewnetrzne np. kryzysy
finansowe, zatamanie sie tancuchow dostaw czy zawirowania geopolityczne. Niemiecka
gospodarka doswiadczyta tego rodzaju zjawisk podczas Swiatowego kryzysu finanso-
wego z 2008 r., pandemii COVID-19 czy wojny w Ukrainie. W tym kontekscie widac, jak
istotny jest skrocony czas pracy, ktory zapobiega gwattownym zwolnieniom w czasie
zZnacznego ograniczenia eksportu i pozwala przywrocic petne moce produkcyjne, gdy
tylko koniunktura sie poprawi.

Rysunek 4. Skrocony czas pracy w RFN z perspektywy analizy systemowej.

Gospodarka zorientowana na eksport

Wysoka ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace

Zagrozenie kryzysem/spadek popytu

-

Uruchomienie skréoconego czasu pracy

-

Utrzymanie kadr wyksztalconych w systemie dualnym

-

Ograniczenie bezrobocia

-

Zachowanie stabilnosci spoleczno-gospodarczej

Szybki powroét do produkeji i eksportu
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rownolegle do ustawodawstwa o pracy skroconej od drugiej potowy XIX w. w Niem-
czech rozwijane byto ustawodawstwo chronigce pracownikow przed wypowiedzeniem
umowy o prace. Regulacje w kodeksie handlowym z 1861, 1869 i 1891 r. wprowadzaty
okresy wypowiedzenia umowy o prace dla pracownikdw umystowych i fizycznych, z ko-
lei ustawa o radach zaktadowych z 1920 r. (przyjeta po masowych strajkach robotnikow
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z 1919 r) ograniczata katalog powoddéw do przeprowadzenia uzasadnionego zwolnienia.
Przepisy przyjete w 1951 r. wprowadzity bardzo rozbudowana ochrone pracownika,
czyniac niemiecki rynek pracy jednym z najlepiej uregulowanych w Europie (bardziej
rozbudowane przepisy miaty tylko kraje Europy Potudniowej). Ochrona przed wypowie-
dzeniem umowy o prace zostata rozciagnieta na pracownikow pracujacych powyzej
6 miesiecy w firmach zatrudniajacych powyzej 5 osob (od 2004 r. - powyzej 10 0sob).
Na jej mocy wypowiedzenie umowy O prace niezawinione przez pracownika i niewy-
nikajace z przyczyn ekonomicznych jest nieskuteczne. Zwolnienie kilku osob wymaga
uzyskania opinii zwiazkow zawodowych/rady zaktadowej. Przy wiekszych zwolnieniach
firma jest zobligowana do opracowania planu socjalnego zawierajacego mechanizmy
tagodzace skutki spoteczno-ekonomiczne zwolnien (odprawy, wczesniejsze emerytury).
Specjalna ochrong przed wypowiedzeniem umowy o prace objete sa grupy najbardziej
wrazliwe (m.in. osoby niepetnosprawne, kobiety w cigzy, rodzice na urlopie rodzicielskim,
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, urzednicy panstwowi) (Wisniewski 1994: s. 126-
127; Czech-Rogosz 2005: s. 177; Wtudyka 2013: s. 145-146). Przepisy te czynia zwolnienia
w RFN bardzo kosztownymi i trudnymi do przeprowadzenia.

Wysokie koszty ksztatcenia zawodowego, wysoki stopien specjalizacji pracownikow
produkcyjnych oraz wysokie koszty zwalniania i zatrudniania pracownikdw zwiazane
z bardzo rozbudowang ochrong przed wypowiedzeniem umowy o prace powodujg, ze
niemieccy przedsiebiorcy w okresach dekoniunktury preferuja korzystanie ze skréco-
nego czasu pracy niz trwate zwolnienia. Wszystkie te elementy tacznie odpowiadaja za
strukturalna sktonnosc systemu do stabilizowania zatrudnienia w RFN (Rinne, Zimmer-
mann 2011 s. 10, 13). Tworza strukture zdolng do absorbowania wstrzasow gospodar-
czych i zapewnienia pokoju spotecznego oraz konkurencyjnosci na rynkach globalnych.

Efekty kryzysu demograficznego dla sytuacji na rynku pracy w RFN

Wedtug szacunkow Instytutu Gospodarki Niemieckiej (niem. Institut der deutschen
Wirtschaft) do 2036 r. z niemieckiego rynku pracy odejdzie 19,5 mln pracownikow z po-
kolenia ,baby boomers" (pokolenia wyzu demograficznego z lat 50. i 60. XX wieku). W tym
samym czasie rynek pracy zostanie zasilony 12,5 mln mtodych pracownikow. Prognozo-
wany deficyt sity roboczej wyniesie ok. 3 mln pracownikow, niedobory pracownikow zo-
stana czesciowo zrownowazone m.in. przez imigracje ekonomiczng i wzrost wskaznikow
zatrudnienia (Garnitz et al. 2023: s. 60; Deschermeier, Schafer 2024: s. 1-2; Bellmann 2025).
Na tym ostatnim polu Niemcy maja wyrazne osiagniecia. W ostatnich latach rejestruja
systematyczny wzrost wskaznikow zatrudnienia wsrod kobiet i osob starszych.

Kurczenie sie zasobow pracy powoduje coraz wiecej problemow dla niemieckiej go-
spodarki. Wraz z pokoleniem ,baby boomers" zanika¢ bedzie wysoka etyka pracy. Mocne
zaangazowanie w prace, silna identyfikacja z zaktadem pracy i zespotem pracowniczym
oraz zwigzany z tym wysoki poziom lojalnosci wobec firmy byto charakterystyczne dla
tego pokolenia. Cechy te byty istotne z perspektywy pracodawcow, klientow i partnerow
biznesowych, budowaty wzajemne poczucie bezpieczenstwa i utatwiaty realizowanie



Skrocony czas pracy w Niemczech jako odpowiedz na swiatowy Rryzys finansowy... 301

dtugofalowych strategii rozwoju firmy. Obecnie przedsiebiorcy musza mierzy¢ sie ze
zjawiskiem ,job hoppingu" (czestej zmiany miejsca pracy przez pracownikow), ktore jest
wyzwaniem juz nie tylko dla sektora ustug i administragji, ale i dla sektora niemieckiego
przemystu. Czesta rotacja i niedobor wykwalifikowanych pracownikow beda ostabiac
potencjat rozwojowy i konkurencyjny niemieckich przedsiebiorstw (Garnitz et al. 2023:
s. 60; Bellmann 2025).

Podczas gdy w czerwcu 2010 r. na jedng osobe poszukujaca pracy przypadato
0,17 wakatu, w czerwcu 2022 r. wartosc ta wzrosta trzykrotnie do poziomu 0,56. Poka-
zuje to, ze niedobor sity roboczej rosnie niezaleznie od wahan gospodarczych. Wskutek
mniejszej liczby aplikacji o prace, dtuzszego okresu poszukiwania personelu i koniecz-
nosci korzystania z wiekszej liczby kanatow wyszukiwania wzrastajg koszty rekrutacji
(Garnitz et al. 2023: s. 60).

Instytut Badan Ekonomicznych Leibniza (niem. ifo Insitut - Leibniz-Institut fur Wirt-
schaftsforschung) od 2009 r. prowadzi co kwartat badania koniunktury na 9 tys. firm
reprezentatywnych dla niemieckiej gospodarki. Wedtug zgromadzonych przez ten osro-
dek danych, w lipcu 2023 r. 43% przedsiebiorstw deklarowato trudnosci w prowadzeniu
dziatalnosci przez brak wykwalifikowanej sity roboczej. Najwieksze braki odnotowane zo-
staty w sektorze ustug. Az 3/4 firm z sektorow doradztwa prawnego i podatkowego oraz
audytu gospodarczego, a takze 2/3 firm z sektorow transportu, ustug architektonicznych
i inzynieryjnych zgtaszato niedobor wykwalifikowanych pracownikow. W przemysle wy-
tworczym zjawisko to dotyczyto 35% firm, a w handlu detalicznym i budownictwie mnigj
niz 1/3 firm. W niektorych sektorach gospodarki (takich jak gastronomia, hotelarstwo
i transport) problemem stat sie rowniez niedobor nisko wykwalifikowanej sity robocze)j.
W zwiazku z tym w RFN obsenwowane jest przejscie od niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej do ogoélnego niedoboru sity roboczej (Garnitz et al. 2023: s. 61-62).

W 2010 r. zjawiskiem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej dotknietych byto 10%
niemieckich przedsiebiorstw, nastepnie odsetek ten wzrost do okoto 20% i utrzymywat
sie w tym przedziale do 2016 roku, po czym dalej rost. W 2018 r. (tj. przed kryzysem
zwigzanym z koronawirusem) 35% firm borykato sie z problemem niedoborow wykwalifi-
kowanej sity roboczej. W czasie pandemii wskaznik ten spadt do okoto 10%. W lipcu 2022
r.doszto do dynamicznego wzrostu tego wskaznika, bo az 50% przedsiebiorstw deklaro-
wato niedobory wykwalifikowanej sity roboczej i 17% niedobory nisko wykwalifikowanej
sity roboczej. Byty to najwyzsze wskazniki od rozpoczecia badan (Garnitz et al. 2023: s. 62).

Widac zatem, ze dtugoterminowe problemy strukturalne na rynku pracy sa bardziej
znaczace niz krotkoterminowe wahania gospodarcze. Firmy starajg sie radzi¢ sobie z nie-
doborami wykwalifikowanych pracownikow poprzez zatrudnianie emerytow. W sektorze
przemystowym robi tak 3/4 firm, w sektorze ustug 63%. Az 85% firm bioracych udziat
w badaniu, aby zatrzymac starszych pracownikow, stosuje elastyczny czas pracy,
40% dostosowuje miegjsca pracy do wieku pracownikow, umozliwia przejscie na czescio-
wa emeryture i oferuje programy wsparcia ochrony zdrowia, 15% przedsiebiorstw oferuje
podwyzki wynagrodzen i ukierunkowane szkolenia. Firmy daja tez doswiadczonym pra-
cownikom wieksza swobode w doborze projektow do realizacji, wiecej urlopow lub czasu
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wolnego (Garnitz et al. 2023: s. 62). Coraz silniej odczuwany niedobor wykwalifikowanej
sity produkcyjnej staje sie kolejnym czynnikiem oddziatujgcym na wzrost popularnosci
skroconego czasu pracy w okresach dekoniunktury gospodarczej. Przedsiebiorcy wola
,przechomikowac" cenne zasoby pracy w czasie recesji niz je trwale utracic.

Skale niedoborow pracownikow na rynku pracy w RFN ukazuja rowniez dane o liczbie
bezrobotnych przypadajacych na jedno wolne miejsce pracy. W styczniu 2011 r. przypa-
dato 3,55 bezrobotnego na jedno wolne miejsce pracy, a w styczniu 2024 r. byto to juz
tylko 1,77. W styczniu 2011 r. byto 920 tys. wolnych miejsc pracy w niemieckiej gospo-
darce, a w styczniu 2024 r. 1,57 mln. Najwyzszy wskaznik osiagnieto w kwietniu 2022 r.
z wartoscig 1,98 mln (Gurtzgen, Kubis, Popp 2024).

Skrécony czas pracy jako instrument realizujacy potrzeby
niemieckiej gospodarki oraz stabilizujacy tad spoteczny

Skrocony czas pracy w czasie recesji realizuje wazne cele strukturalne, zatrudnienio-
we i socjalne. Umozliwia pracodawcom elastycznie reagowac na wahania koniunktury
gospodarczej. Pozwala uniknac¢ wysokich kosztow zwigzanych z masowymi zwolnienia-
mi (odprawy, plany socjalne) oraz kosztow rekrutacji i wdrozenia nowych pracownikow
w procesy produkcyjne (szkolenia) w okresie poprawy koniunktury. Stanowi tez istotne
odciazenie finansowe dla pracodawcow, bowiem FAP pokrywa koszty wynagrodzenia za
okres nieswiadczenia pracy przez pracownikow (Bach, Spitznagel 2009: s. 1-2; Schaper,
Wrohlich 2024: s. 134).

Po stronie pracownikow za gtowne korzysci nalezy uznac zabezpieczenie miegjsca
pracy i dochoddw oraz roszczen wynikajacych ze stazu pracy oraz utrzymanie innych
przywilejow socjalnych gwarantowanych przez firme. Do tego dochodza mozliwosci roz-
woju, czyli uzyskania dodatkowych kwalifikacji zawodowych dzieki szkoleniom oferowa-
nym w czasie wolnym od swiadczenia pracy. Pracownicy objeci skroconym czasem pracy
otrzymuja wprawdzie nizsze wynagrodzenie, ale utrata dochodow spowodowana bezro-
bociem bytaby o wiele bardziej dotkliwa. Kolejna zaleta jest mozliwos¢ wykorzystania
wolhego czasu na prace w gospodarstwie domowym lub opieke nad niesamodzielnymi
cztonkami rodziny (dziecmi, osobami starszymi czy niepetnosprawnymi). Mozna zatem
rozpatrywac skrocony czas pracy rowniez w perspektywie instrumentu zwiekszajagcego
work and life balance (Moszynski 2004: s. 135; Brenke, Rinne, Zimmermann 2010: s. 10;
Budnikowski 2014: s. 135; Heller, Schroeder 2021: s. 5, 7).

Z perspektywy potrzeb gospodarki i tadu spotecznego skrocony czas pracy spetnia
funkcje bufora ekonomicznego. Przeciwdziata pogtebianiu sie nierownosci spotecznych.
W okresach dekoniunktury pozwala zahamowac wzrost bezrobocia, co tagodzi spo-
teczne skutki recesji. Poprzez zachowanie sity nabywczej niepracujacych pracownikow
umozliwia utrzymanie odpowiedniego dla stymulowania gospodarki poziomu kon-
sumpgji, co wptywa na jej ustabilizowanie. Skrocony czas pracy ogranicza zatem spadek
PKB. W skali catego kraju gwarantuje mozliwosc¢ szybkiego uruchomienia gospodarki
po ustaniu recesji. Sprzyja tez stabilizowaniu zycia politycznego, bowiem chroni wtadze
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przed ewentualnymi protestami grup spotecznych, ktore bez tego instrumentu bytyby
najsilniej narazone na materialna deprywacje. Jest zatem waznym elementem legity-
mizujacym dziatania systemu politycznego kraju w czasie recesji gospodarczej (Brenke,
Rinne, Zimmermann 2010: s. 11-12; Heller, Schroeder 2021 s. 5, Wisniewski 2023a: s. 1-2;
\Wisniewski 2023b: s. 98).

Zasady udzielania wsparcia w ramach skroconego czasu pracy w RFN
w czasie Swiatowego kryzysu finansowego i pandemii COVID-19

Zasitek z tytutu skroconego czasu pracy jest statym swiadczeniem, wyptacanym
z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, zatem tylko pracownicy podlegajacy
ubezpieczeniu spotecznemu oraz na bardziej restrykcyjnych warunkach stazysci, moga
z niego korzystac. Osoby zatrudnione w ramach miniposad, prowadzace jednoosobowa
dziatalnosc¢ gospodarcza i urzednicy stuzby cywilnej nie sa uprawnieni do pobierania
tego swiadczenia (Schaper, Wrohlich 2024: s. 135).

Skala recesji wywotana swiatowym kryzysem finansowym sktonita niemieckie wta-
dze do wprowadzenia w 2009 r. zmian w przepisach okreslajacych zasady korzystania
ze skréconego czasu pracy, aby stat sie on tatwiej dostepny. Regularny okres wsparcia
wynoszacy 6 miesiecy zostat etapami wydtuzony do 24 miesiecy. Wysokos¢ Swiadczenia
utrzymano na poziomie zasitku dla bezrobotnych, tj. 60% lub 67% (w przypadku posia-
dania przynajmniej jednego dziecka) wynagrodzenia netto za utracone godziny pracy.
Z instrumentu mogli skorzystac przedsiebiorcy, u ktorych 10% pracownikow zostato ob-
Jjetych redukgja czasu pracy. Standardowo wymagane jest, aby 1/3 zatogi objeta zostata
10-procentowa redukcjg czasu pracy (Crimmann, WieBner 2009: s. 2; Nadolska 2009:
S. 234; Will 2010: s. 6-7).

Przepisy obowigzujgce do 2009 r. obligowaty pracodawcow korzystajacych ze
skroconego czasu pracy do pokrywania petnych sktadek pracodawcy i pracownika na
ubezpieczenie zdrowotne, pielegnacyjne i emerytalne. W 2009 r. obnizono o potowe
wymiar ptaconych przez przedsiebiorcow sktadek na ubezpieczenie spoteczne w cia-
gu pierwszych 6 miesiecy pracy skroconej. Sktadki pracownikow byty im refundowane,
aod 7 miesigca catkowicie przejete przez FAP. Po stronie pracodawcy pozostawaty dalej
koszty ptatnych dni wolnych oraz swiadczen specjalnych wynikajacych z porozumien
taryfowych (np. premia bozonarodzeniowa, zaktadowy fundusz emerytalny). W przy-
padku pracownikow uczestniczacych w szkoleniach, FAP od pierwszego miesigca
optacata 100% sktadek. To rozwigzanie miato by¢ zacheta dla pracodawcow do zwiek-
szania wymiaru szkolen celem podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikow.
Badania wykazaty, ze wczesniej tylko nieliczne firmy wykorzystywaty prace skrocong
w celu doksztatcania swoich pracownikow. Takie przepisy obowiazywaty do konca
2010 r. Kolejna innowacja zastosowang w 2009 roku byto umozliwienie korzystania ze
skroconego czasu pracy pracownikom tymczasowym (Bach, Spitznagel 2009: s. 4-5;
Brenke et al. 2010: s. 11; Will 2010: s. 6-7; Budnikowski 2014: s. 138-139; Pusch, Seifert
2021: s. 5, Schaper, Wrohlich 2024; s. 134-135).
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Podczas pandemii COVID-19, chcac nie dopuscic¢ do wzrostu bezrobocia po wpro-
wadzeniu na szeroka skale lockdownu, ponownie zliberalizowano zasady dostepu do
skroconego czasu pracy. Ustawowy okres pobierania swiadczenia zostat wydtuzony
miedzy marcem 2021 r. a czerwcem 2022 r. do maksymalnie 28 miesiecy i mogt byc¢
dodatkowo przedtuzony na mocy podpisanych uktadow zbiorowych pracy. Dla pra-
codawcow najwazniejsza zmiana byto ponowne zwolnienie z obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i pokrycie przez FAP czesci osobowych kosztow
utrzymania pracownikow (premie okolicznosciowe, urlopy, itp.). Dla pracownikow
korzystne okazato sie zniesienie obowigzku wykorzystania sald kont czasu pracy
przed ubieganiem sie o prace skrocona. Ze swiadczenia mogli ponownie skorzystac
przedsiebiorcy, u ktorych 10-procentowa redukcja godzin pracy objeta 10% zatogi. Mi-
nimalny prog zostat catkowicie zniesiony w marcu 2020 r. i nie zostat przywrocony do
konca wrzesnia 2021 r., umozliwiajac dostep do programu firmom z mniejsza redukcja
godziny pracy (International Monetary Fund 2020; Aiyar, Dao 2021: s. 8; Kagerl, Kruppe
2024b:s. 8).

Rzad federalny zdecydowat sie rowniez podnies¢ wysokos¢ dodatku za prace
skrocong od 4 miesiaca do 70% lub 77% (w przypadku posiadania co najmniej jednego
dziecka), a od 7 miesiaca do 80% lub 87% (w przypadku posiadania co najmniej jed-
nego dziecka) zarobkow netto. Swiadczenie w takiej wysokosci otrzymywaty osoby,
ktore doswiadczyty co najmniej 50% redukcji zarobkow. Byto to znacznie bardziej hojne
rozwigzanie niz zasitek dla bezrobotnych, ktory jest wyptacany w wysokosci 60% lub
67% (w przypadku posiadania co najmniej jednego dziecka) dochodu netto (Wisniewski
2023b: s. 107; Aiyar, Dao 2021: s. Q).

Rysunek 5. Skrocony czas pracy - przyktadowe warianty w czasie pandemii COVID-19.
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Zrédto: opracowano na podstawie: Crimmann, WieBner 2009; Aiyar, Dao 2021; Pusch, Seifert 2021;
Heller, Schroeder 2021; Schaper, Wrohlich 2024.
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Ponownie od 1 marca 2020 r. do otrzymania zasitku z tytutu skroconego czasu pracy
uprawnieni zostali pracownicy tymczasowi (Schaper, Wrohlich 2024: s. 135).

Wykorzystanie skroconego czasu pracy w czasie
swiatowego kryzysu finansowego i pandemii COVID-19

Niemcy, obok Chin i USA, sg jedna z trzech Swiatowych poteg eksportowych.
Do gtownych produktow eksportowych RFN naleza samochody, maszyny i produkty
chemiczne. Eksport z Niemiec w 2009 r. spadt o 18,4% w stosunku do 2008 r. Byt to
najwiekszy w powojennej historii RFN (bo az dwucyfrowy) spadek tego wskaznika.
Do kolejnego znacznego zatamania eksportu doszto w 2020 r., gdy eksport spadt 0 9,1%
w stosunku do roku poprzedniego (Destatis 2025a). Spadek eksportu oznaczat kazdora-
zowo koniecznosc ograniczenia produkgji, co w obu badanych okresach spowodowato
wysokie zainteresowanie przedsiebiorcow przejsciem na skrocony czas pracy.

W kulminacyjnym momencie swiatowego kryzysu finansowego (tj. w maju 2009 r.)
ze skroconego czasu pracy skorzystato blisko 1,44 mln pracownikow, co odpowiadato
5.5% pracownikow najemnych w kraju. W czasie szczytu pandemii COVID-19 (kwie-
cien-maj 2020 r.) z tego instrumentu skorzystato cztery razy wiecej, czyli blisko 6 mln
pracownikow i to byt najwyzszy w historii RFN odnotowany poziom. Odpowiadato to
17,9% pracownikow najemnych (Heller, Schroeder 2021: s. 5).

Rysunek 6. Wykorzystanie skroconego czasu pracy w Republice Federalnej Niemiec
w latach 2009-2023.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesagentur flir Arbeit 2025,

W czasie pandemii COVID-19 osoby zatrudnione marginalnie (na mini- i midiposa-
dach)iosoby prowadzace jednoosobowa dziatalnosc gospodarczg zostaty w pierwszym
rzedzie dotkniete kryzysem bezrobocia (nie miato to miejsca w czasie Swiatowego kry-
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zysu finansowego). Dziato sie tak poniewaz osoby te pracowaty najczesciej w sektorze
ustug (najbardziej podatnym na lockdown) i pozbawione byty rozbudowanej ochrony
zatrudnienia jaka ciesza sie pracownicy zatrudnieni w ramach statej umowy o prace.
W czasie obu kryzysow nastapit zastoj w sektorze produkcyjnym, w 2009 r. najbardziej
zostat dotkniety przemyst produkujacy na eksport. Najwiecej, bo az 4/5 pracownikow
W skréconym czasie pracy przypadato na przemyst, z tego 1/6 pracownikow prze-
mystu maszynowego i metalowego miata zredukowany czas pracy, co 7 pracownik
przemystu samochodowego. Gtownie dotkniete byty wielkie przedsiebiorstwa (Brenke,
Rinne, Zimmermann 2010: s. 7; Heller, Schroeder 2021: s. 11-12).

W czasie pandemii COVID-19 ze wzgledu na szeroka skale lockdownu swoja
dziatalnos¢ musieli znacznie ograniczyc¢ lub czasowo zawiesic rowniez przedsiebiorcy
z sektora handlu, gastronomii i hotelarstwa, ustug komercyjnych, rozrywki i rekreacji
a takze urzedy publiczne. W tych uwarunkowaniach zainteresowanie skréconym
czasem pracy ogromnie wzrosto. W pierwszych miesigcach pandemii ponad 60% pra-
cownikow hotelarstwa i gastronomii korzystato ze skroconego czasu pracy, 43% z sek-
torow takich jak pozostate ustugi, sztuka, rozrywka i rekreacja oraz gospodarstwa
domowe, 30% zatrudnionych w przemysle i blisko 19% w transporcie i gospodarce
magazynowej. Branza przemystowa ucierpiata z powodu gwattownego spadku popy-
tu w kraju i za granica, a takze z powodu zaktocen w globalnych tancuchach dostaw.
W najwiekszym stopniu skrocony czas pracy byt wykorzystywany w najmniejszych
przedsiebiorstwach. Przed 2020 r. RFN miata niewielkie doswiadczenie w uruchamia-
niu skroconego czasu pracy w sektorach nieprodukcyjnych (Weber 2020; ifo Institut
2021, Pusch, Seifert 2021: s. 2, 4).

Rysunek 7. Skrocony czas pracy w czasie kryzysu finansowego w latach 2009-2010
wg wybranych branz.
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W przeciwienstwie do poprzednich kryzysow, w czasie pandemii COVID-19 straty od-
notowano w sektorach gospodarki, w ktorych zatrudniona byta ponadprzecietna liczba
kobiet (ustugi). W efekcie odsetek kobiet pracujacych w skroconym czasie pracy (9%)
byt nieco wyzszy niz mezczyzn (7,6%). Z kolei w czasie swiatowego kryzysu finansowego
proporcje te byty odwrocone i wynosity 2,3% dla kobiet i 6,3% dla mezczyzn (Weber 2020;
Pusch, Seifert, 2021: s. 4, Schaper, Wrohlich 2024: s. 135-136).

Rysunek 8. Skrécony czas pracy w czasie pandemii Covid-19 wg wybranych branz.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesagentur flir Arbeit 2025,

W 2020 r. Srednio ze skroconego czasu pracy skorzystato 2,9 mln pracownikow, co
odpowiadato 8,7% pracownikow objetych petnym ubezpieczeniem spotecznym. Utrate
godzin pracy z tytutu zastosowania skroconego czasu pracy szacuje sie na 38% (Pusch,
Seifert 2021: s. 2). Deficyt FAP wynikajacy z roznicy miedzy otrzymywanymi sktadkami
a ponoszonymi wydatkami wyniost w 2009 r. 13,8 miliarda euro, a w 2020 r. - 27.3 mi-
liarda euro. Spadek produktu krajowego brutto w ciagu 2009 r. i 2020 r. byt podobnie
wysoki, natomiast skutki dla rynku pracy sie roznity. Podaz pracy spadta o 2,2% w czasie
Swiatowego kryzysu finansowego i 5,8% w czasie pierwszego roku COVID-19 (Gartner
et al. 2021; s. 1, 8). W czasie obu kryzysow skrocony czas pracy rzadko byt wykorzysty-
wany do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Rysunek 9. Procentowy udziat pracownikow korzystajacych w RFN w czasie pandemii
COVID-19 ze skréconego czasu pracy wg wybranych branz
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z publikacji: ifo Institut 2021.

Podczas obu recesji wigkszo$¢ branz w znacznie wiekszym stopniu korzystata ze
skréconego czasu pracy niz uruchamiata zwolnienia. Dotyczyto to szczegolnie pandemii
COVID-19. Fala zwolnien na wzor USA nie nastapita. Niski poziom upadtosci przedsie-
biorstw rowniez przyczynit sie do niewielkigj liczby zwolnien podczas kryzysu COVID-19.
W 2020 r. wszczeto o0 15,5% mniegj postepowan upadtosciowych niz w roku poprzednim,
podczas gdy w 2009 roku nastapit wzrost o 11,6%. Dziato sie tak gtownie dzieki kom-
pleksowym dziataniom pomocowym rzadu. Obowigzek ogtoszenia upadtosci zostat
zawieszony takze w krytycznej fazie kryzysu (Gartner et al. 2021: s. 1, 5-6).

Oddziatywanie skroconego czasu pracy ha poziom
bezrobocia, konsumpcje oraz zycie rodzinne podczas
Swiatowego kryzysu finansowego i pandemii COVID-19

Podczas swiatowego kryzysu finansowego Niemcy byty jedynym krajem G7, ktory nie
odnotowat znaczacego spadku zatrudnienia. Przy spadku PKB w 2009 r. wynoszacym
(5,5%) (World Bank 2025a), sita robocza w sektorze wytworczym skurczyta sie zaledwie
0 2,4%. Stato sie tak dzieki powszechnemu korzystaniu przez niemieckie firmy produk-
cyjne z dtugoterminowych kont czasu pracy (w 2003 r. posiadato je 41% pracownikow,
W 2015 r. - juz 61%). Kluczowa role odegrato amortyzujace dziatanie subsydiowanego
przez panstwo skroconego czasu pracy, a takze maksymalne wykorzystanie przez
pracownikow sald urlopowych. W okresie prosperity bezposrednio poprzedzajgcym
swiatowy kryzys finansowy niemieckim pracownikom udato sie zgromadzic¢ duza liczbe
godzin na swoich kontach czasu pracy. W czasie kryzysu chetnie siegali po nie przed-
siebiorcy, chcacy ograniczy¢ produkcje wskutek obnizonego popytu. Po wykorzystaniu
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przez pracownikow kont czasu pracy, pracodawcy wnioskowali do FAP o uruchomienie
skroconego czasu pracy. Liczba pracownikow korzystajacych ze skroconego czasu pra-
cy wzrosta w RFN z poziomu 100 tys. w 2008 r. do 1,1 mln w 2009 r. Wedtug szacunkow
ekonomistow, dzieki zastosowaniu kont czasu pracy udato sie zachowac w Niemczech
320 tys. miejsc pracy, a dzieki zastosowaniu skroconego czasu pracy - 400 tys. miejsc
pracy (Nadolska 2020: s. 157-158).

Utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia podczas swiatowego kryzysu finanso-
wego wzmocnito popyt krajowy. Stabilny dochod z pracy wspierat prywatna konsumpcje
i zmniejszat potrzebe ostroznosciowego oszczedzania. Otworzyto to droge do szybkiego
wyjscia z recesji. Miedzy 2008 r. a 2009 r. bezrobocie rejestrowane wzrosto o 156 tys.
0s0b (Destatis 2025b).

Skrocony czas pracy odegrat jeszcze wazniejsza role w ochronie miejsc pracy
w trakcie pandemii COVID-19. Stat sie wowczas swiadczeniem powszechnym. Spadek
PKB w 2020 r. wyniost 4,1% (World Bank, 20253). W przeciwienstwie do kryzysu z 2009 r.,
ktory objat jedynie przemyst wytworczy, skutki pandemii odczuwane byty we wszyst-
kich sektorach niemieckiej gospodarki. Po wprowadzeniu lockdownu i w obliczu przerw
w tancuchach dostaw (gtowni partnerzy handlowi RFN rowniez wprowadzali lockdowny
- najbardziej rygorystyczne w Chinach), przedsiebiorcy z wielu branz musieli czasowo
zawiesic swojg dziatalnosc. W kwietniu 2020 r. zarejestrowanych byto 6 mln pracownikow
korzystajacych ze skroconego czasu pracy. Odpowiadato to 3 milionom petnoetatowych
pracownikow (Schludi 2023). Wartosci te znacznie przekroczyty wskazniki rejestrowane
w szczytowym okresie swiatowego kryzysu finansowego. Z kolei liczba zarejestrowanych
bezrobotnych miedzy 2019 . a 2020 r. wzrosta o 429 tysiecy (Destatis 2025b). Znaczna ich
czesc¢ stanowili pracownicy marginalni z sektora ustug i handlu, ktérzy ze wzgledu na
brak optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie mogli by¢ objeci skroconym
czasem pracy. Ich miejsca pracy w pierwszej linii ulegty likwidacji. W listopadzie 2020 r.
ich liczba spadta o 8,3% w stosunku do roku poprzedniego (International Monetary Fund
2020; Pusch, Seifert 2021: s. 3).

Wedtug ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) bez po-
wszechnego uruchomienia skréconego czasu pracy stopa bezrobocia w RFN mogtaby
wzrosnac o dodatkowe 3 punkty procentowe w drugim kwartale 2020 r. (Aiyar, Dao 2021).
Skrocony czas pracy wbrew obawom nie miat tez negatywnego wptywu na poziom
bezrobocia wsrod osob z niego korzystajacych. Rok po skorzystaniu z tego instrumentu
wskaznik bezrobocia w tej grupie byt porownywalny z osobami, ktore nie korzystaty
wczesnigj z tego instrumentu (Schaper, Wrohlich 2024: s. 134).

Chociaz wysokosc zasitkdw z tytutu skréoconego czasu pracy jest porownywalna
z zasitkami dla bezrobotnych, motywacja do oszczedzania zapobiegawczego wsrod
0sOb korzystajacych ze skroconego czasu pracy (nawet tych doswiadczajacych 100%
redukcji czasu pracy) jest mniejsza, poniewaz zachowujg oni prace. Skrocony czas
pracy zatem rowniez znacznie wzmocnit popyt wewnetrzny. Bez jego uruchomienia
spadek obrotow w handlu detalicznym bytby dwu- a nawet trzykrotnie wiekszy (Aiyar,
Dao 2021). Z tych powodow srednio- i dtugoterminowe skutki przerwy w zatrudnieniu
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spowodowane skroconym czasem pracy roznig sie od skutkow bezrobocia (Schaper,
\¥rohlich 2024: s. 136).

Odsetek kobiet pracujacych w skroconym czasie pracy byt dwukrotnie wyzszy w 2020
roku w porownaniu z 2009 rokiem. W kwietniu 2020 r. (epicentrum pandemii COVID-19)
43,7% z blisko 6 mln pracownikow zatrudnionych w skroconym czasie pracy stanowity
kobiety - w poréwnaniu do 21,7% w maju 2009 roku. Dane FAP pokazuja, ze w okresie od
marca 2020 r. do marca 2021 r. w Niemczech srednio 3,6 mln pracownikdw miesiecznie
pracowato w skroconym czasie pracy (Schaper, Wrohlich 2024: s. 135). Wedtug szacun-

kow w 2020 r. ok. 1,1 mln miegjsc pracy mogto byc¢ uratowanych dzieki pracy skroconej
(Heller, Schroeder 2021 s. 6).

Rysunek 10. Pracownicy korzystajacy w RFN ze skréconego czasu pracy wg ptci w okresie
styczen 2009 - grudzien 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bundesagentur flir Arbeit 2025,

W kontekscie zielonej transformacji energetycznej i rewolucji technologicznej w cza-
sie pandemii rozgorzata w RFN dyskusja o potrzebie potozenia wiekszego nacisku na
wykorzystanie skroconego czasu pracy na doskonalenie zawodowe. Z analizy dostep-
nych danych wynika, ze tylko 10% przedsiebiorstw jesienig 2020 r. wykorzystato skrocony
czas pracy do podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikow. Odsetek pracownikow
korzystajacych ze skroconego czasu pracy i sie szkolacych do listopada 2020 r. wynidst
17.4% (Heller, Schroeder 2021: s. 6).

Powszechne korzystanie ze skroconego czasu pracy w czasie pandemii COVID-19
doprowadzito do przeciazenia administracyjnego publicznych stuzb zatrudnienia, ktore
w szczytowym momencie musiaty wyptacic swiadczenia dla blisko 6 mln obywateli.

Okres oczekiwania na wyptate swiadczenia znacznie sie wydtuzyt (Fitzenberger, Wal-
wei: 2023).
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Prowadzone przez niemieckich naukowcow badania pokazaty, ze skrocony czas
pracy spowodowat zwiekszenie zaangazowania mezczyzn w opieke nad dziecmi. Przed
wybuchem pandemii tylko 7% mezczyzn pracujacych w skroconym czasie pracy spra-
wowato opieke nad dziecmi, w listopadzie 2020 r. odsetek ten wyniost juz 29,6%. Z 31,8%
do 35,1% wzrost rowniez odsetek mezczyzn dzielacych opieke nad dziec¢mi z partnerka
(Pusch, Seifert 2021: s. 5).

Podsumowanie

W czasie swiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. i pandemii COVID-19 skrocony czas
pracy okazat sie bardzo efektywnym instrumentem przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia.
Pomimo duzej skali recesji - w 2009 r. spadek PKB RFN wyniost 5,5%, a spadek eksportu rok
do roku byt najwiekszy w powojennej historii RFN i wyniost 18,4% - stopa bezrobocia wzrosta
w stosunku do 2008 r. zaledwie 0,4 punktu procentowego (z 7,5% do 7.9%). W 2020 r. PKB
RFN spadto o 4,1%, spadek eksportu rok do roku wyniost 9,1%. Stopa bezrobocia w stosunku
do 2019 r. wzrosta jedynie o 0,7 punktu procentowego (z 3,2% do 3,9%) (World Bank 20253, b;
Destatis 2025a). Dzieki skroconemu czasowi pracy udato sie unikna¢ dynamicznego wzrostu
bezrobocia w 2009 r. i w 2020 r. oraz ustabilizowac gospodarke.

Czynnikami najmocniej oddziatujgcymi na wykorzystanie skroconego czasu pracy
podczas obu kryzysow byto zatamanie popytu wewnetrznego i zewnetrznego. Skutko-
wato to koniecznoscia ograniczenia dziatalnosci przez produkcyjne i ustugowe podmioty
gospodarcze. Spadek popytu zewnetrznego byt szczegolnie dotkliwie odczuwany
podczas globalnego kryzysu finansowego, co obrazuja dane na temat zmian wartosci
eksportu. W czasie pandemii COVID-19 decydujacym czynnikiem okazat sie lockdown
obejmujacy szerokie sektory gospodarki (gtownie nieprodukcyjne) oraz przerwanie
tancuchéw dostaw. Podczas obu kryzysow silnie odczuwany byt deficyt pracownikow,
rodzacy u pracodawcow obawy o trwatg utrate wykwalifikowanych kadr. Przedsiebiorcy
W czasie obu recesji nie byli zainteresowani masowymi zwolnieniami. Skrocony czas
pracy umozliwit im przeczekanie okresow zatamania gospodarczego i utrzymanie nie-
zbednych do dalszego rozwoju zasobdw pracy.

Instrument ten pozwolit rowniez na zwiekszenie udziatu mezczyzn w opiece nad
dziecmi (za sprawa powszechnie wykorzystywanej w latach 2020-2022 pracy zdalnej)
(Pusch, Seifert 2021: s. 5). Miat zatem wptyw nie tylko na gospodarke, ale rowniez stat sie
czynnikiem warunkujacym zmiany modelu rodziny. Choc jest pomyslany jako instrument
majacy rowniez na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow, na tym
polu zardowno w czasie swiatowego kryzysu finansowego, jak i pandemii COVID-19 nie
odniesiono w RFN znaczacych efektow.

Zmiany zasad korzystania ze skroconego czasu pracy w czasie obu kryzysow po-
legaty na znacznym ztagodzeniu wymagan, dzieki czemu dostep do programu stat sie
dla firm znacznie tatwiejszy i mniej kosztowny. W czasie obu kryzysow wydtuzono stan-
dardowy okres pobierania Swiadczenia, w dobie pandemii COVID-19 dodatkowo zwiek-
szeniu ulegta jego wysokosc. Jednoczesnie wzrosty z tego tytutu obcigzenia finansowe
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dla budzetu panstwa. Wedtug szacunkow wydtuzenie skroconego czasu pracy w czasie
pandemii COVID-19 do 28 miesiecy kosztowato dodatkowe 8 mld euro, co odpowia-
dato ok. 1/5 catkowitych kosztow skroconego czasu pracy w latach 2020-2022 (Kagerl,
Kruppe 2024a). W latach 2020-2021 koszty skroconego czasu pracy wyniosty ponad
42 mld euro, co byto zblizone do wydatkow poniesionych w tych dwoch latach z tytutu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (Kagerl, Kruppe 2024b: s. 8). Bioragc pod uwage
systematycznie pogtebiajacy sie deficyt zasobow pracy w niemieckiej gospodarce, moz-
na sie spodziewac, ze instrument ten bedzie jeszcze intensywniej wykorzystywany przy
kolejnych okresach dekoniunktury.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze skrocony czas pracy przeszedt ewolucje od
narzedzia o ograniczonej, lokalnej roli (lata 50. XX wieku), poprzez ochrone sektora prze-
mystowego (kolejne dekady XX wieku, w tym w szczegolnosci: zjednoczenie Niemiec
i Swiatowy kryzys finansowy z 2008 r), by wreszcie przeksztatcic sie w zintegrowany
mechanizm buforowy zdolny do reagowania na globalne szoki popytowe obejmujace
szerokie sektory gospodarki (od 2020 ).
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