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Streszczenie

Artykut jest poswiecony wspotczesnym relacjom hiszpansko-niemieckim. Po krotkim przedstawie-
niu tta tych stosunkow z perspektywy ostatnich czterech dekad, dokonano poréwnania wizji polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Hiszpanii oraz Niemiec. W wyniku przeprowadzonych badan autorka
doszta do wniosku, ze wspotczesne relacje miedzy tymi panstwami sa dobre, choc¢ ich intensywnosc
ulegata zmianom w ciagu ostatnich czterdziestu lat. W wielu obszarach polityki miedzynarodowej
i bezpieczenstwa Hiszpania i Niemcy prezentuja zblizone stanowiska, ale wystepuja takze pewne
rozbieznosci. Wstepne wnioski przedstawione w artykule moga stanowic punkt wyjscia do pogte-
bionej analizy relacji hiszpansko-niemieckich zwtaszcza w kontekscie zmian na niemieckiej scenie
politycznej, do ktorych doszto w wyniku wyborow do Bundestagu w lutym 2025 roku.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Niemcy, relacje dwustronne, polityka zagraniczna, polityka
bezpieczenstwa

Visions of foreign and security policy in Spain and Germany after 2022 in the
context of their bilateral cooperation: an introduction to the research

Abstract

The article is focused on contemporary Spanish-German relations. After a brief overview of the
background to these relations from the perspective of the last four decades, a comparison is made
between the foreign and security policy visions of Spain and Germany. As a result of this research,
the author concludes that contemporary relations between these countries are good, although their
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intensity has fluctuated over the last forty years. In many areas of international and security policy,
Spain and Germany have similar positions, but there are also certain differences. The preliminary
conclusions presented in the article can be a starting point for in-depth analysis of Spanish-German
relations, especially in the context of changes on the German political scene that took place as
a result of the Bundestag elections in February 2025.

Keywords: Spain, Germany, bilateral relations, foreign policy, security policy

Gtownym problemem badawczym artykutu sa wizje polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Hiszpanii i Niemiec w kontekscie ich wzajemnej wspotpracy. Artykut ma
charakter wprowadzenia do badan, prezentuje wstepne obserwacje i diagnozy. Ramy
czasowe artykutu (poza krotkim fragmentem prezentujagcym tto wspotczesnych relacji
hiszpansko-niemieckich) obejmuja lata 2022-2025. Rok 2022 stanowi cezure poczat-
kowa, jest bowiem kluczowy dla przedmiotu badan z co najmniej dwoch powodow.
Po pierwsze, w lutym tego roku doszto do petnoskalowego konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, co wptyneto znaczaco na stosunki miedzynarodowe w Europie i na swiecie. Rok
2022 jest rowniez istotny z bilateralnego, hiszpansko-niemieckiego punktu widzenia.
W pazdzierniku tego roku doszto bowiem do XXV szczytu dwustronnego, zakonczonego
podpisaniem Wspodlnej Deklaracji. Cezura koncowa niniejszego artykutu to wrzesien
2025 i pierwsze - po objeciu przez Friedricha Merza urzedu kanclerskiego w Niemczech
- jego spotkanie z premierem Hiszpanii Pedro Sanchezem.

Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) Jak ewoluowaty relacje hiszpansko-niemieckie w ostatnich czterdziestu la-

tach?

2) Cotaczy, a co dzieli Hiszpanie i Niemcy w zakresie polityki miedzynarodowej?

3) Czy wizje polityki bezpieczenstwa tych panstw sa zbiezne?

Dominujaca metoda badawcza jest metoda komparatywna (porownawcza) polega-
jaca na analizie podobienstw i roznic miedzy Hiszpania a Niemcami w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Podstawa dla analiz jest natomiast dostepna literatura
przedmiotu, w tym monografie, artykuty, raporty, prasa, dokumenty oraz strony interne-
towe w jezykach: polskim, hiszpanskim oraz angielskim.

Tto wspotczesnych relacji hiszpansko-niemieckich

Intensywnosc relacji hiszpansko-niemieckich w ostatnich czterdziestu latach ewolu-
owata. Pomimo réznych zapatrywan ideologicznych, premierowi Hiszpanii Felipe Gon-
zalezowi udato sie nawigzac strategiczna przyjazn z kanclerzem Helmutem Kohlem, ale
w okresie kadencji trzech kolejnych hiszpanskich premierdw (1996-2018) relacje te osta-
bty. We wspotpracy Jose Marii Aznara z Gerhardem Schroderem widac byto rozbieznosc
priorytetow europejskich i globalnych, natomiast José Luis Rodriguez Zapatero skupit sie
raczej na problemach wewnetrznych, czego skutkiem byto prowadzenie ograniczonego
dialogu politycznego z rzadem Angeli Merkel. Nietatwo byto tez utrzymywac z Niemca-
mi ozywiona wspotprace Mariano Rajoyowi z uwagi na walke z ogarniajacym Hiszpanie
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za jego rzadow kryzysem gospodarczym i politycznym (Garcia Llorente, Molina 2023:
s. 11). Ostatnie lata to natomiast wzrost znaczenia Hiszpanii jako duzego cztonka Unii
Europejskiej (UE) z proeuropejskim nastawieniem.?! Panstwo to zdotato przezwyciezyc
kryzys gospodarczy, ustabilizowac system polityczny oraz ztagodzic problem separaty-
zmu w Katalonii.

Polityka europejska Hiszpanii jest dzisiaj bardziej proaktywna, daleka od podpo-
rzadkowania Francji, coraz bardziej kompatybilna z dziataniami innych panstw potudnia.
Premier Pedro Sanchez popart zwiekszenie zaangazowania Hiszpanii na Batkanach,
w Europie Wschodniej, a takze wspotprace z nieoczekiwanym partnerem - Holandia
pod rzadami Marka Rutte'ego. W marcu 2022 r. doszto do wizyty premiera Holandii
w Madrycie, podczas ktorej premier Sanchez stwierdzit: ,Rozszerzamy nasze kontakty
dwustronne i wspotprace w kwestiach objetych agenda europejska, w ktorych powin-
nismy nadal wypracowywac wspoélne stanowiska". Hiszpania i Holandia przedstawity
dokument roboczy, w ktorym wskazaty kilkanascie kluczowych obszarow do pogtebie-
nia, w tym m.in. jednolity rynek, transformacja cyfrowa, innowacje, zdrowie, srodowisko
i energetyka (Sdnchez assures.. 2022). W kwietniu 2024 r. podczas spotkania ministrow
spraw zagranicznych Hiszpania i Holandia potwierdzity swoje zaangazowanie w femi-
nistyczng polityke zagraniczng i strategiczna wspotprace w UE.

Hiszpania zidentyfikowata szanse dla siebie wobec ostabienia przywoddztwa francu-
sko-niemieckiego w Europie. Wtasnie sojusz Niemiec z panstwami iberyjskimi w zakre-
sie potaczen gazociggowych stat sie przyktadem alternatywnej osi wspotpracy. Mimo
sprzeciwu Francji, Hiszpania i Niemcy planowaty dokonczy¢ budowe rurociagu Mid-Cat,
ktory miat umozliwi¢ transport gazu z hiszpanskich terminali do reszty Europy. Jak wy-
nika ze sledztwa hiszpanskiego wymiaru sprawiedliwosci, projekt byt blokowany przez
katalonskich politykow separatystycznych otrzymujacych dotacje z Rosji (Reuters... 2022;
Zatyka 2024).

Ze strony Niemiec zblizeniu z Hiszpania sprzyjata bardziej elastyczna polityka rzadu
Olafa Scholza nastawiona na solidarnosc¢ europejska. Okolicznosci zwiazane z pandemia
COVID-19 zmusity Niemcy do akceptacji wspolnej emisji dtugu i tym samym uruchomie-
nia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Co wiecej, rzad ten w umo-
wie koalicyjnej zawart postulat dazenia do stworzenia federalnego panstwa europejskie-
go (z uwzglednieniem roznych predkosci integracyjnych), gtosowania wiekszosciowego
w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze wzmocnienia Par-
lamentu Europejskiego. Madryt i Berlin mowia wspolnym gtosem rowniez w obszarze
transformacji ekologicznej i cyfrowej (Garcia Llorente, Molina 2023: s. 12-13).

* Josef Janning uwaza wrecz, ze o ile Niemcy byty dla Hiszpanii w ostatnich latach wzorem modernizaciji,
o tyle z niemieckiego punktu widzenia Hiszpania stata sie najbardziej obiecujgcym partnerem prointe-
gracyjnym na potudniu Unii Europejskiej (Janning 2021: s. 1).
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Wizje polityki zagranicznej

Hiszpania? i Niemcy? opowiadaja sie za przyspieszeniem i pogtebieniem integragji
europejskiej. Panstwa te nazywaja sie nawet mianem jednych z ,najwiekszych sit napedo-
wych projektu europejskiego” (hiszp. grandes impulsores del proyecto europeo) (XXV Cum-
bre Hispano-Alemana 2022). Jednak fakt, ze pozycja obu panstw w tym gremium nie jest
porownywalna (ze znaczaca przewaga na korzysc Niemiec) wptywa ograniczajgco na
wspotprace. Niemcy sa zdecydowanie wazniejszym partnerem dla Hiszpanii niz odwrotnie
(Alemania 2024: s. 8).

Hiszpania i Niemcy, mimo roznicy potencjatow?, maja podobna w wielu aspektach
polityke miedzynarodowas. aczy je podejscie proeuropejskie®, nacisk na multilateralizm
i prawo miedzynarodowe, gotowos¢ na umiedzynarodowienie gospodarki oraz uznanie
NATO za podstawowy sojusz stojacy na strazy bezpieczenstwa. Panstwa te maja nato-
miast odmienne tradycyjne priorytetowe kierunki wspotpracy. Podczas gdy dla Niemiec
jest to Azja i Europa Wschodnia, to dla Hiszpanii - Ameryka tacinska i Afryka Potnocna.
Ta perspektywa jednak ulegta zmianie po lutym 2022 roku. Byt to punkt zwrotny w nie-
mieckiej polityce zagranicznej. Niemcy musiaty niemal z dnia na dzien zrewidowac swoje
powigzania gospodarcze, ukrocic zaleznosc energetyczna od Rosji, a takze zwiekszyc
wydatki na obronnosc¢. Chociaz poczatkowo Niemcy i Hiszpania (zarébwno rzady, jak
i spoteczenstwa) niechetnie angazowaty sie w konflikt, to ostatecznie opowiedziaty sie za
zastosowaniem mechanizmow zarowno dwustronnych, jak i wielostronnych (Europejski
Instrument na rzecz Pokoju — EPF) (Molina 2023: s. 15).

Hiszpania i Niemcy prowadza dosc¢ pragmatyczna polityke zagraniczng, uznajac
szczegolna role Stanow Zjednoczonych oraz NATO w budowaniu europejskiego bez-
pieczenstwa oraz zrecznie manewrujac relacjami z Chinami. Oba panstwa zdaja sobie
bowiem sprawe, ze duzo zmienito sie na arenie miedzynarodowej w wyniku pandemii
COVID-19 oraz konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a relacje z Panstwem Srodka wymagaja
szczegolnej ostroznosci. Koordynacja polityk miedzy Hiszpania a Niemcami wobec naj-
bardziej kontrowersyjnych panstw trzecich jest cegietka przyczyniajaca sie do wiarygod-
nosci Unii Europejskiej jako catosci. Dlatego warto o nig walczy¢. Ostatnie lata pokazuja,
ze zbieznosc celdw polityki zagranicznej byta w przypadku tych dwoch panstw wysoka.
Zawodzity natomiast procedury. Brakowato tez biezacego dialogu miedzy kregami rza-

2 Gtownym dokumentem programowym Hiszpanii w zakresie polityki zagranicznej jest: Estrategia de
accion exterior de Espafia 2025-2028. Una politica exterior con identidad propia (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion 2025b).

3 Podstawowym dokumentem programowym Niemiec w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa jest przyjeta 14 czerwca 2023 r. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (Robust. Resilient. Sustainable.
Integrated Security of Germany. National Security Strategy, The Federal Government, 14.06.2023).

4 Niemcy maja dwa razy wiecej ludnosci oraz trzykrotnie wyzsze PKB niz Hiszpania.

5 Na temat znaczenia Niemiec w procesie globalizacji oraz ich relacji z takimi panstwami jak: Arabia
Saudyjska, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Meksyk, Nigeria, RPA, Wietnam, ZEA, zob. Morozowski
2022, 2024. Na temat polityki zagranicznej Niemiec zob. Mello 2021. Na temat hiszpanskiej polityki
zagranicznej w kontekscie wyzwan ostatnich lat zob. Molina, Tamames 2023; Rodriguez Prieto, Pintado
Lobato 2024.

& Na temat europejskiej polityki Niemiec zob. Jopp, Tekin 2024.
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dowymi (Molina 2023: s. 15). Duzy krok w dobrym kierunku zostat postawiony podczas
XXV Szczytu Dwustronnego w 2022 roku.

Hiszpania i Niemcy daza do rozwigzania problemu migracyjnego. Zainteresowanie
Hiszpanii tym tematem wynika z faktu, ze jej granica stanowi zewnetrzna granice UE.
Niemcy zas sa priorytetowym panstwem docelowym dla migrantoéw (Garcia Llorente,
Molina 2023: s. 12-13). Nie zmienia to faktu, ze panstwa te znalazty sie w roznych blokach
W sporze o Europejskq Polityke Migracyjng i Azylowa. Hiszpania opowiadata sie za dystry-
bucja do roznych panstw europejskich osob przybywajacych na jej terytorium szlakami
ladowymi lub morskimi. Niemcy natomiast twardo bronity zasady, ze wniosek o azyl
powinien byc rozpatrywany przez pierwsze panstwo europejskie, na ktorego terytorium
trafit cudzoziemiec (tzw. procedura dublinska)? Niemcy stopniowo zaczety jednak re-
prezentowac bardziej restrykcyjne stanowisko w sprawach migracyjnych, uczestniczac
jednoczesnie chetnie w dobrowolnych programach dystrybucji oséb ubiegajacych sie
o azyl. Hiszpania i Niemcy gtosowaty 14 maja 2024 r. za przyjeciem paktu migracyjnego,
ktéremu sprzeciwity sie Polska, Stowacja i Wegry (Gonzalez Enriquez 2023: s. 14).

Wizje polityki bezpieczenstwa

Hiszpania® i Niemcy maja rowniez stosunkowo zbiezne wizje bezpieczenstwa.
Po pierwsze, charakteryzuje je (z uwagi na wzgledy historyczne) rezerwa w kwestii uzy-
cia sity militarnej oraz przeznaczania duzych srodkow na zbrojenia. Oczywiscie, wizje te
zostaty zweryfikowane i oba panstwa angazuja sie chociazby w misje miedzynarodowe,
ale zawsze w ramach struktur wielostronnych, takich jak ONZ, NATO czy UE. Po drugie,
oba panstwa stawiaja tradycyjnie w ramach polityki bezpieczenstwa na sojusz z USA.
Po trzecie, zarowno Niemcy, jak i Hiszpania do niedawna realizowaty polityke nastawiona
na wspotprace z Rosjg oraz niechetna konfrontacji. Dopiero ostatnie wydarzenia zwiaza-
ne z konfliktem rosyjsko-ukrainskim sktonity oba panstwa (zwtaszcza Niemcy) do zmiany
polityki i do podpisania w czerwcu 2022 roku w Madrycie Nowej Koncepgji Strategicznej
Sojuszu uznajacej Rosje za zagrozenie militarne. Obydwa panstwa musiaty w tych nowych
okolicznosciach miedzynarodowych dostosowywac swoje polityki bezpieczenstwa do
strategii obrony zbiorowej (Lorenz 2022; Arteaga 2023: 16).

W konsekwencji wydarzen miedzynarodowych ostatnich lat Hiszpania i Niemcy
musiaty zrewidowac ambicje w zakresie europejskiej polityki obronnej i autonomii
strategicznej na kontynencie. ,Strategiczny kompas" na rzecz bezpieczenstwa i obrony
przyjety przez Unie Europejska 22 marca 2022 roku ogranicza te ambicje do operacji

7 8 sierpnia 2018 roku Hiszpania i Niemcy podpisaty porozumienie, ktore umozliwito natychmiastowe
(w ciagu 48 godzin) odsytanie do Hiszpanii imigrantow, ktorzy wczesniej ztozyli tam wniosek azylowy
(Muller, Galarraga Gortazar 2018).

8 Podstawowym dokumentem programowym Hiszpanii w zakresie polityki bezpieczenstwa jest obecnie
Estrategia de Seguridad Nacional z 2021 (zob. Real Decreto 1150/2021). Nowego dokumentu nalezy sie
spodziewac pod koniec 2025 roku. Na temat roli Hiszpanii w zachodnioeuropejskim systemie bezpie-
czenstwa i obrony zob. Garcia Cantalapiedra 2024. Ksiazka ta zawiera analize kluczowych interesow,
instytucji i procesow decyzyjnych.
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zarzadzania kryzysowego, wspotpracy przemystowej, poszukiwania partnerow strate-
gicznych. Gtowna odpowiedzialnosc za odstraszanie i obrone zbiorowg spoczywa wiec
na Sojuszu Potnocnoatlantyckim (Arteaga 2023: 16-17; Strategiczny kompas... 2025).

Oba panstwa radykalnie obnizyty swoje wydatki na obronnosc przed rokiem 2014.
Z kolei, kiedy po rosyjskiej aneksji Krymu uzgodniono w ramach NATO putap 2% PKB na
obronnosc do 2024 roku, nie byty one w czotdwce panstw starajacych sie jak najszybciej
wypetnic to zobowigzanie (Rosnq polskie wydatki.. 2024). Hiszpania swoj budzet obronny
w 2023 roku zwiekszyta o 25% (z 9,971 mld euro w 2022 do 12,317 mld w 2023). Putap 19
mld euro na obronnosc panstwo to zamierza osiggnac w 2029 roku. Niemcy natomiast
przyjety budzet nadzwyczajny w niematej wysokosci 100 mld euro w ramach reakcji na
nowa rzeczywistosc strategiczna. Do tej pory jednak zwiekszone srodki na obronnosc
pochodza w tym kraju wtasnie z aktywow specjalnych (niem. sondervermogen). Niemniej
Jjednak zwiekszenie wydatkow Hiszpanii i Niemiec na obronnosc w ostatnim czasie moz-
na okreslic za Félixem Arteaga ,przewrotem kopernikanskim” w kulturze strategicznej
obu panstw (Arteaga 2023: s. 17).

Jak wskazuja eksperci, ten poczatkowy impet powoli tracit na sile. W Niemczech poja-
wity sie watpliwosci co do pomocy udzielanej Ukrainie, kontrowersje zwigzane ze stanem
sit zbrojnych, zmiana kierownictwa w Ministerstwie Obrony czy paralizem Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa. W Hiszpanii natomiast data o sobie znac réznica zdan w zakresie
polityki bezpieczenstwa w ramach koalicji rzadowej. W konsekwengji zmiany w polityce
bezpieczenstwa i obrony obu panstw maja raczej charakter ilosciowy i idg w kierunku
umocnienia dotychczasowych strategii, a nie ich transformacji (Arteaga 2023: s. 17).

Hiszpania i Niemcy borykaja sie z podobnymi problemami zwigzanymi z dostarcza-
niem broni na Ukraine. Zmniejszone zapasy sprzetu oraz ograniczone mozliwosci pro-
dukgji broni (wynikajace z tego, ze sektor przemystowy ma problemy z tak gwattownym
wzrostem inwestycji) wptywaja negatywnie na funkcjonowanie wtasnych sit zbrojnych.
Problemy te nie przeszkodzity jednak obu panstwom w intensyfikacji dziatan miedzyrza-
dowych w ramach Statej Wspotpracy Strukturalnej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
(ang. Permanent Structured Cooperation, PESCO). Hiszpania i Niemcy uczestnicza w wielu
wspolnych projektach. Sa beneficjentami Europejskiego Funduszu Obronnego (ang.
European Defence Fund, EDF), uczestnicza - cho¢ w ramach odrebnych projektow -
w programie wspolnych zakupow wojskowych EDIRPA (ang. European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act)® oraz w Europejskim Programie Inwe-
stycji Obronnych (ang. European Defence Investment Programme, EDIP). Warto zwrocic
rowniez uwage na hiszpansko-niemiecko-francuska inicjatywe Przysztego Systemu Lot-
nictwa Bojowego (ang. Future Combat Air System, FCAS). Podstawowym komponentem
tego projektu jest zbudowanie w ramach Systemu Uzbrojenia Nowej Generacji (ang. Next

9 14 listopada 2024 roku Komisja Europejska zatwierdzita finansowanie pieciu projektow miedzynaro-
dowych w ramach pierwszego konkursu europejskiego programu wspolnych zakupow wojskowych
EDIRPA. Hiszpania zakwalifikowata sie do projektu MISTRAL (zakup zestawow przeciwlotniczych bar-
dzo krétkiego zasiegu), natomiast Niemcy - do projektow: JAMIE (ang. Joint Air Missile Defence Initia-
tive in Europe - zakup zestawow przeciwlotniczych i przeciwrakietowych sredniego zasiegu) oraz HE
155mm - zakup amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm odtamkowo-burzacej (Muczynski 2024).
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Generation Weapon System, NGWS) innowacyjnego samolotu bojowego (Arteaga 2023:
s. 18; German Defence... 2023).

26 sierpnia 2025 roku Hiszpania ogtosita wzmocnienie swojego zaangazowania w klu-
czowych regionach strategicznych. Obecnie 525 hiszpanskich zotnierzy i funkcjonariuszy
uczestniczy w dwunastu misjach UE. Dziatania te wpisuja sie w Nowaq Strategie Dziatar
Zewnetrznych 2025-2028, ktorej celem jest budowanie wiekszej autonomii i zdolnosci
operacyjnej UE. W regionie Morza Sroédziemnego Hiszpania wspiera misje w Palestynie,
Libii i na przejsciu granicznym Rafah. Okoto 150 hiszpanskich zotnierzy uczestniczy w mi-
sji EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie. Do ich zadan nalezy udziat w odbudowie kraju,
monitorowanie przestrzegania porozumien pokojowych, szkolenie bosniackich stuzb
pokojowych i wojska, wspotpraca z lokalnymi wtadzami w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. W Sahelu Hiszpania uczestniczyta w EUTM Mali, a obecnie wspiera
reforme sektora bezpieczenstwa w Mali i Republice Srodkowoafrykahskiej (ang. EUTM
Central African Republic). W Zatoce Gwinejskiej wzmacnia bezpieczenstwo morskie
oraz bierze udziat w patrolach i programach szkoleniowych. Na wschodzie Europy, poza
wspomniana misja EUFOR Althea, Hiszpania wspiera Ukraine poprzez szkolenia wojsko-
we (EUMAM) oraz reforme bezpieczenstwa cywilnego. W Rogu Afryki i na Oceania Indyj-
skim odgrywa kluczowa role w operacji Atalanta przeciwko piractwu oraz w szkoleniu
somalijskich sit bezpieczenstwa w ramach misji EUTM Somalia (Ministerio de Asuntos
Exteriores... 2025a).

Udziat Niemiec w unijnych misjach w duzej czesci jest analogiczny. Niemcy odgrywa-
Jja kluczowa role w misji szkoleniowej EUMAM Ukraine - sa panstwem-gospodarzem sta-
cjonarnego ,Special Training Command" (STC) w Strausbergu oraz zapewniaja znaczaca
liczbe instruktoréw, wsparcie logistyczne, ttumaczy (zob. Oleniak 2024). Wznowity tez
udziat w misji EUFOR Althea w 2022 r. wysytajac na nig 50 zotnierzy Bundeswehry - w tym
personel sztabowy, zespoty tacznikowe, obserwacyjne oraz wsparcie lokalne. Zadania
niemieckiego kontyngentu obejmuja m.in. patrolowanie, dziatania obserwacyjno-taczni-
kowe, wsparcie we wdrazaniu reform w sitach zbrojnych Bosni i Hercegowiny (zob. Start of
German... 2022). Niemcy uczestnicza rowniez w operacji antypirackiej Atalanta w Somalii.
Wczesniej braty rowniez udziat w misji szkoleniowej EUTM Somalia. Jednak z koncem
marca 2018 r. zakonczyty swoje wojskowe zaangazowanie w tej misji. Niemiecka pomoc
w Somalii koncentruje sie obecnie na komponentach cywilnych, rozwoju panstwa, poli-
cji, wsparciu demokratyzaciji i projektach stabilizacyjnych. W przesztosci Niemcy wsparty
rowniez transport strategiczny oraz udzielity wsparcia medycznego podczas misji EUTM
w Republice Srodkowoafrykanskiej®.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow. Wspot-
czesne relacje hiszpansko-niemieckie mozna okreslic jako dobre. Jednak ich intensyw-

©  Na temat zaangazowania niemieckiej armii w miedzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym zob. Bun-
deswehr 2025.
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nos¢ w ostatnich czterdziestu latach ewoluowata: od strategicznej przyjazni za czaséw
Helmuta Kohla, przez okres stagnacji, az po zdecydowane ozywienie za rzadow Pedro
Sancheza i Olafa Scholza, kiedy to Hiszpania i Niemcy staty sie jednymi z ,najwiekszych
sit napedowych projektu europejskiego” (XXV Cumbre Hispano-Alemana 2022).

W wielu aspektach polityki miedzynarodowej Hiszpania i Niemcy prezentuja zbiezne
stanowiska. Laczy je podejscie proeuropejskie, nacisk na multilateralizm i prawo mie-
dzynarodowe, przyznanie kluczowego znaczenia USA i NATO, a takze zreczne manew-
rowanie relacjami z Chinami. Panstwa te maja natomiast odmienne priorytetowe kierunki
wspotpracy. Sa zywotnie zainteresowane rozwiazaniem problemu migracyjnego, ale
poparty odrebne koncepcje w sporze o Europejska Polityke Migracyjna i Azylowq (osta-
tecznie jednak podpisaty w 2024 roku Pakt Migracyjny).

Dla Hiszpanii i Niemiec (cho¢ w wiekszym stopniu dla tego drugiego panstwa) konflikt
rosyjsko-ukrainski stanowit punkt zwrotny w polityce zagranicznej. Chociaz poczatkowo
oba kraje (zarowno rzady, jak i spoteczenstwa) niechetnie angazowaty sie w ten konflikt,
to ostatecznie opowiedziaty sie za zastosowaniem mechanizmow zarowno dwustron-
nych, jak i wielostronnych.

Hiszpania i Niemcy maja stosunkowo zbiezne wizje bezpieczenstwa: tradycja nie-
checi do uzycia sity militarnej i zbrojen, oparcie polityki bezpieczenstwa na sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi, odejscie od wspotpracy z Rosjg i uznanie jej za zagrozenie mili-
tarne w zwiazku z sytuacja na Ukrainie. W zwigzku z tym konfliktem oba panstwa musiaty
znacznie zwiekszyc¢ swoje wydatki na obronnosc, jednak zmiany te maja raczej charakter
ilosciowy i nie oznaczaja radykalnej transformacji polityki bezpieczenstwa. Hiszpania
i Niemcy borykaja sie z podobnymi problemami zwiazanymi z dostarczaniem broni na
Ukraine. Jednak nie przeszkadza to im w podejmowaniu wspdlnych dziatan w ramach
takich inicjatyw wielostronnych, jak: PESCO, EDF, EDIRPA, EDIP, FCAS, czy NGWS. Anga-
zUja sie rowniez w misje UE.

23 lutego 2025 roku doszto do przedterminowych wyborow do Bundestagu. Ich wy-
nik oznacza zmiane na scenie politycznej Niemiec. Zwyciestwo odniost konserwatywny
blok CDU/CSU, zdobywajac 28,52% gtosow (208 mandatow). Skrajnie prawicowa i po-
pulistyczna partia Alternatywa dla Niemiec (AfD) zdobyta 20,8% gtosow (podwoita swoj
wynik z 2021 roku) i 152 mandaty. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) kanclerza
Olafa Scholza uzyskata natomiast najgorszy wynik w historii wyborow do Bundestagu
od 1945 roku - 16,41% gtosow (120 mandatow). Tym samym konczy sie tez pewien etap
w relacjach hiszpansko-niemieckich (zob. Oficjalne wyniki... 2025). 6 maja 2025 roku no-
wym kanclerzem zostat lider CDU-CSU Friedrich Merz, ktory jako konserwatysta ma inne
poglady niz Pedro Sanchez.

W chwili zakonczenia prac nad tym w artykutem, 18 wrzesnia 2025 roku w Patacu
La Moncloa w Madrycie doszto do spotkania premiera Pedro Sancheza z kanclerzem
Friedrichem Merzem. Odbyto sie ono w kontekscie napiec dyplomatycznych zwigzanych
z wydarzeniami w Strefie Gazy, miato na celu omowienie aktualnych kwestii politycznych
i wspotpracy miedzy oboma krajami, a takze ,utrzymanie porozumienia miedzy Hiszpania
a Niemcami [..] jako dwoma kluczowymi krajami Unii Europejskiej dazacymi do silniejszej
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i bardziej spojnej Europy” (Sanchez... 2025). W kontekscie konfliktu na Bliskim \¥/schodzie
obaj przywodcy poparli utworzenie dwoch panstw w Palestynie, ale wyrazili odmienne
opinie na temat sposobu wywierania presji na rzad Izraela. Zdaniem Sancheza, uznanie
Palestyny za panstwo powinno nastapic jak najszybciej, podczas gdy Merz stwierdzit,
ze powinien to by¢ ostatni krok procesu pokojowego. Kanclerz Niemiec sprzeciwit sie
rowniez uznaniu dziatan Izraela wobec Palestynczykow za ludobdjstwo. Realizujac zo-
bowigzania wobec katalonskiej partii Junts, Sanchez poprosit niemieckiego kanclerza
o wsparcie dla oficjalnego statusu jezykow wspoturzedowych w Unii Europejskiej (w tym
Jjezyka katalonskiego). Merz wykazat sie zrozumieniem, choc stwierdzit, ze ,trzeba bedzie
poczekac na rozwigzanie tej kwestii". Szef niemieckiego rzadu zasugerowat dyploma-
tycznie, ze w przysztosci sztuczna inteligencja moze rozwiazac problem ttumaczen w UE
(Sanchez y Merz... 2025).

Wedtug stow hiszpanskiego premiera, spotkanie - oprocz wzmocnienia doskonatych
stosunkow dwustronnych widocznych w intensywnej wymianie handlowej, turystycznej,
pracowniczej i kulturalnej miedzy obydwoma krajami — pozwolito potwierdzi¢c wzajem-
na zgodnosc¢ co do koniecznosci dalszego stawiania na Europe [wyroznienie - MMWI.
,To przestanie jednosci jest najsilniejszym, jakie mozemy przekazac naszym obywatelom,
a takze tym, ktorzy chca nas podzielic i ostabic” (Espana y Alemania... 2025). Czy te stowa
s3 jedynie przejawem dyplomatycznej retoryki, czy faktycznie, mimo roznic ideologicz-
nych, Hiszpania i Niemcy beda wspotpracowac? Odpowiedz poznamy niebawem. Warto
obserwowac dalszy rozwoj wydarzen na linii Madryt-Berlin, a wnioski — bedace efektem
pogtebionej analizy - przedstawic juz w ramach odrebnej publikagji.
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