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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza priorytetow strategicznych Komisji Europejskiej na lata 2024-2029
w kontekscie ich wdrazania w zmieniajgcym sie srodowisku globalnym i politycznym. Autorka
analizuje, w jaki sposob kompromisy polityczne, szczegolnie te zawierane pomiedzy grupami poli-
tycznymi w Parlamencie Europejskim, wptywaja na zdolnosc Komisji do realizagji tych priorytetow.
Analiza zostata przeprowadzona na podstawie studium przypadku (case study), z uwzglednieniem
trzech gtownych obszarow badawczych: (1) procesow negocjacyjnych, zwigzanych z formowaniem
Komisji, (2) priorytetow strategicznych Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 oraz (3) zewnetrz-
nych czynnikow wptywajacych na realizacje wyznaczonych celow. Badania weryfikuja hipoteze
o kluczowej roli negocjacji instytucjonalnych w realizacji polityk UE. Wyniki analizy wskazuja na
koniecznosc spojnej wspotpracy w obliczu ztozonosci dynamicznych wyzwan, przed ktorymi stoi
Unia Europejska.

Stowa kluczowe: Komisja Europejska, priorytety strategiczne, kompromisy polityczne, Unia
Europejska, Parlament Europejski

European Commission'’s priorities 2024-2029: the role of compromises in the
face of political and global challenges

Abstract

The aim of this article is to analyse the European Commission's strategic priorities for 2024-2029 in the
context of theirimplementation in a changing global and political environment. The author examines how
political compromises, particularly in the European Parliament, affect the Commission's ability to achieve
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these priorities. The analysis is based on a case study approach, focusing on three main research areas:
(1) the negotiation processes related to the formation of the Commission, (2) the European Commission's
strategic priorities for 2024-2029, and (3) external factors influencing the achievement of the established
objectives. The research verifies the hypothesis about the crucial role of institutional negotiations in
implementing EU policies. The findings highlight the necessity of cohesive cooperation in the face of the
complex and dynamic challenges confronting the European Union.

Keywords: European Commission, strategic priorities, political compromises, European Union,
European Parliament

W obliczu licznych kryzysow na przestrzeni ostatnich lat, z ktorymi zarowno panstwa
cztonkowskie jak i Unia Europejska (UE) musiaty zmagac sie, podejmowane dziatania
wymagaty koordynacji ha wielu poziomach. Skutki pandemii COVID-19, a nastepnie sy-
tuacja w Ukrainie, uwydatnity koniecznos¢ dalszej integracji i wspotpracy w ramach UE.
Obecnie Unia funkcjonuje w niestabilnym i ztozonym $Srodowisku miedzynarodowym.
Te dynamiczne zmiany wymagaja od instytucji unijnych, w szczegolnosci od Komisji
Europejskiej (KE), przystosowania swoich strategii oraz wyznaczania priorytetow dzia-
tania na najblizsze lata (European Commission 2024). Realizacja wyznaczonych celow
oraz polityk prowadzonych przez Unie Europejska i jej panstwa cztonkowskie wymaga
umiejetnosci zawierania licznych kompromisow (Giurcanu, Kostadinova 2021). Proces
ten, zgodnie z zasadg “osiggania wspolnych celow" (TFUE: art. 1), czesto wigze sie z ko-
niecznoscig balansowania miedzy interesami roznych aktorow. Nie kazdy przywodca
polityczny potrafi skutecznie poruszac sie w tej ztozonej unijnej sieci negocjacji. Ponizej
zostanie szczegotowo przeanalizowany przypadek zawierania uktadow i porozumien
politycznych, ktore miaty przyczynic sie do pierwszego z sukcesow ponownie wybranej
na stanowisko Przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen.

Cel badania i zastosowana metodologia

Celem niniejszego badania jest analiza priorytetow KE na lata 2024-2029 w kontek-
Scie ich wdrazania w zmieniajacym sie srodowisku globalnym i politycznym. Szczegolny
nacisk zostanie potozony na procesy negocjacyjne prowadzone podczas formowania
nowej Komisji oraz na role przewodniczacej Ursuli von der Leyen w osiaganiu kompromi-
sow politycznych. Problemem badawczym postawionym w artykule jest kwestia relacji
miedzy Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim (PE) a Rada Unii Europejskiej
(RUE) - uczestnikami procesu legislacyjnego. Zmieniajacy sie kontekst globalny, w tym
wzrost napie¢ geopolitycznych oraz rosngca konkurencja gospodarcza z Chinami i USA,
wymagac bedzie elastycznosci i wspotpracy ze strony tego tzw. trojkata instytucji unij-
nych. Autorka stawia teze, ze kluczowa role w osiagnieciu wyznaczonych celow i prio-
rytetow na kolejna kadencje odegra Przewodniczaca Ursula von der Leyen. Jej sukces
bedzie zalezat od dalszego wykorzystywania umiejetnosci wprowadzania harmonii (syn-
ergii) pomiedzy trzema instytucjami UE, co z zewnatrz postrzegane jest jako zdolnosc¢ do
budowania konsensusu wokoét najwazniejszych kwesti.
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Kluczowymi pytaniami badawczymi sa:
Czy sukces w realizacji wyznaczonych celow i priorytetow zalezy wytacznie od
wiekszosci w Parlamencie Europejskim oraz poparcia ze strony panstw czton-
kowskich, ktore gtosuja nad projektami i propozycjami przedstawianymi przez
Komisje Europejska?
= Czy Komisji Europejskiej uda sie zrealizowac wyznaczone priorytety w obliczu
ztozonych wyzwan politycznych i globalnych?
Analiza zostata przeprowadzona na podstawie studium przypadku (ang. case study),
z uwzglednieniem trzech gtownych obszarow badawczych: (1) procesow negocjacyjnych
zwigzanych z formowaniem Komisji, (2) priorytetow strategicznych Komisji Europejskiej na
lata 2024-2029 oraz (3) zewnetrznych czynnikow wptywajacych na realizacje wyznaczo-
nych celéw. Gtowne zrodta danych obejmujg dokumenty strategiczne UE, w tym priorytety
Komisji Europejskiej, sprawozdania z debat Parlamentu Europejskiego oraz publikacje me-
dialne. W pracy zastosowano obserwacje wtasne oraz metode analizy tresci (ang. content
analysis), ktora umozliwia identyfikacje kluczowych trendow i motywow. Ponadto, szcze-
gotowej analizie poddano proces negogjacgji politycznych podczas formowania Komisji
Europejskigj, ze szczegolnym uwzglednieniem interakgji pomiedzy grupami politycznymi
Parlamentu Europejskiego. Wnioski z analizy umozliwiaja ocene zdolnosci KE do realizacji
swoich celow w kontekscie ztozonosci procesu decyzyjnego UE.

Kompromis polityczny

Przewodniczaca KE w dniu 18 lipca 2024 roku wygtosita przemowienie przed Parla-
mentem Europejskim, w ktorym omodwita priorytety na nowa kadencje Komisji na lata
2024-2029 (zob. European Parliament 2024a). Osadzone sa one na programie strategicz-
nym, ktory zostat zatwierdzony przez Rade Europejska oraz na konsultacjach z grupami
politycznymi Parlamentu Europejskiego. Proces formowania nowej Komisji Europejskiej
na kadencje 2024-2029 napotkat trudnosci. Byty one zwigzane m.in. z rozbieznosciami
politycznymi w Parlamencie Europejskim (Cuboni 2024). W efekcie intensywnych ne-
gocjacji pomiedzy Przewodniczaca KE a trzema gtownymi grupami politycznymi w PE
- Grupa Europejskiej Partii Ludowej (EPP), Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratow w Parlamencie Europejskim (S&D) oraz Europejskimi Konserwatystami
i Reformatorami (ECR) - osiggnieto porozumienie w sprawie zatwierdzenia ostatecznego
sktadu nowej Komisji (Bonini 2024).

Socjalisci i Demokraci (S&D) pierwotnie sprzeciwiali sie kandydaturze wtoskiego
konserwatysty Raffaele Fitto, nominowanego na wiceprzewodniczacego KE ds. spojno-
sci i reform. Ich poparcie zostato uzaleznione od zgody EPP na nominacje hiszpanskiej
socjalistki Teresy Ribery na stanowisko wiceprzewodniczacej KE ds. czystej, sprawiedli-
wej i konkurencyjnej transformagji (Rosana 2024a,b; Torbidoni 2024). Sprzeciw wobec
kandydatury R.Fitto wyrazili rowniez liberalni postowie zrzeszeni w grupie Renew Europe
argumentujac, ze jego macierzysta frakcja - ECR - gtosowata w lipcu przeciwko reelekgcji
Ursuli von der Leyen (Krzysztoszek 2024). Kompromis ostatecznie osiggnieto (Rosana
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2024b). Socjaldemokraci wycofali swoje weto wobec kandydatur Raffaele Fitto oraz Oli-
vera Varhelyiego, wegierskiego kandydata na komisarza ds. zdrowia i dobrobytu zwierzat
(Pacione di Bello 2024). W zamian EPP zgodzita sie poprzec T.Ribere (Pacuta 2024a,b,c,d).

Ponadto wysokie stanowisko dla wtoskiego kandydata na komisarza umocnito wsparcie
premier Giorgii Meloni dla przewodniczacej KE (Malfetano 2024; Folli 2024). Jest to o tyle
istotne, ze opisywane przetargi polityczne miaty miejsce po wygranej Donalda Trumpa na
prezydenta USA. Wydarzenie to spowodowato, ze pozycja G.Meloni wsrod przywodcow
pozostatych panstw cztonkowskich UE ulegta znacznemu wzmocnieniu, poniewaz
utrzymuje ona pozytywne relacje z DTrumpem (Pacuta 2024a). Takie powiazania maja
kluczowe znaczenie dla ksztattowania przysztych relacji UE ze Stanami Zjednoczonymi,
W szczegolnosci biorac pod uwage polityke zagraniczng, ale i polityke gospodarcza, w tym
konkurencje oraz transformacje energetyczna. W zwiazku z tym, Ursula von der Leyen
oraz Europejska Partia Ludowa intensywnie lobbowaty o stanowisko dla R Fitto, majac na
uwadze strategiczna wage wspotpracy z Wtochami (Tito 2024a,b).

Ostatecznie w dniu 27 listopada 2024 roku wszystkie kandydatury na komisarzy zo-
staty zatwierdzone (European Parliament 2024b), cho¢ poszczegodlne grupy polityczne
uzaleznity swoje wsparcie od spetnienia okreslonych warunkow przez kandydatow.
Osiagniete porozumienie podkresla nature kompromisow i ich role w osiaganiu sukcesu
w ztozonym procesie decyzyjnym Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie réznorod-
nych interesow politycznych i narodowych.

Priorytety i nowe wyzwania

Podczas debaty w Parlamencie Europejskim, ktdra odbywata sie przed gtosowaniem
nad catym sktadem Komisji, europostowie podkreslaliznaczenie poprawy konkurencyjnosci
UE oraz realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu (European Parliament 2024b). Wy-
zwania, takie jak katastrofy naturalne, kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem oraz nasilajaca
sie polaryzacja polityczna, wpisuja sie w szerszy kontekst dziatan Unii. Porownujac obecne
cele strategiczne z tymi wyznaczonymi na lata 2019-2024, mozna odnies¢ wrazenie, ze
wiele priorytetow pozostaje niezmienionych (patrz: Tabela 1).

Tabela 1. Porownanie wybranych priorytetow KE w latach 2019-2024 oraz 2024-2029.

2019-2024 2024-2029

Europejski Zielony tad Troska o jakosc zycia: bezpieczenstwo zywnosciowe,
woda i przyroda

Gospodarka stuzaca ludziom Nowy plan na rzecz trwatego dobrobytu w Europie
i konkurencyjnosci Europy

Silniejsza pozycja Europy na swiecie | Nowa epoka dla obrony i bezpieczenstwa w Europie;
Globalny wymiar Europy: silna pozycja, silne partnerstwa
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Promowanie europejskiego stylu Wsparcie dla ludzi, silne spoteczenstwo i europejski
zycia model spoteczny

Nowy impuls dla demokragji Ochrona demokracji i wartosci europejskich
europejskiej

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska 2019; Unia Europejska W\W/W;
European Council 2024.

Poprzednia kadencja Komisji skupiata sie na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do
2050 roku, odbudowie gospodarczej po pandemii COVID-19 oraz reagowaniu na sytuacje
w Ukrainie. Reelekcja Ursuli von der Leyen na kolejna kadencje wskazuje na wole konty-
nuacji dotychczasowych dziatan, takich jak Europejski Zielony tad, transformacja cyfrowa,
wzmocnienie strategicznej autonomii oraz promowanie unijnych wartosci. Program nowej
Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 stanowi rozwiniecie kluczowych regulacji z po-
przedniej kadencji. Uwzglednia nowe wyzwania stojace przed Unia Europejska w zmienia-
Jjacym sie kontekscie globalnym (Gozzi 2024a,b). Europejski Zielony tad, ktory dotychczas
koncentrowat sie gtownie na polityce energetyczno-klimatycznej, zostanie poszerzony
o wymiar przemystowy (Zegarski 2024). Priorytetem nowej Komisji jest wsparcie zielonego
przemystu oraz wzmochienie konkurencyjnosci gospodarki UE, co jest szczegolnie istotne
w obliczu rosnacej presji ze strony Chin i Stanow Zjednoczonych (Molinari 2024).

Obecne wyzwania Unii Europejskiej obejmuja m.in. sytuacje geopolityczng wynika-
jaca z sytuacji na Ukrainie i Bliskim W/schodzie. KE podkreslita koniecznosc zwiekszenia
wydatkow na obronnosc oraz pogtebienia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, co
wpisuje sie w szersze dziatania na rzecz umochienia strategicznej autonomii UE oraz jej
pozycji na arenie miedzynarodowej (Polski Instytut Ekonomiczny 2024). Komisja Euro-
pejska, po zakonczeniu dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysem wywotanym pan-
demig COVID-19, bedzie koncentrowac swoje wysitki na nowych wyzwaniach, takich jak
regulacje dotyczace sztucznej inteligencji oraz zmniejszenie luki innowacyjnej w Europie
w porownaniu z USA i Chinami (Pacuta 2024c). Sztuczna inteligencja zostanie wykorzy-
stana jako narzedzie do przeciwdziatania kryzysom dzieki swoim innowacyjnym rozwia-
zaniom, przy jednoczesnym zapewnieniu przez Unie Europejska ochrony podstawowych
praw obywateli. Ponadto, rosnaca konkurencja gospodarcza wymaga wzmozonych
inwestycji w technologie przysztosci oraz zwiekszenie bezpieczenstwa i niezaleznosci
gospodarczej UE (Edwards 2024).

Kolejnym kluczowym wyzwaniem jest kryzys migracyjny oraz presja na unijny system
azylowy, ktory wymaga reformy w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi (Pacuta 2024a,c). Rownoczesnie Komisja bedzie dazy¢ do zwiekszenia dynamiki
politycznej wewnatrz Unii Europejskiej, podejmujac dziatania na rzecz przeciwdziatania
wzrostowi populizmu oraz tagodzenia napie¢ miedzy centralnymi instytucjami a niekto-
rymi rzadami krajowymi (Pacuta 2024c).

W kontekscie realizacji programu nowej Komisji Europejskiej, przysztos¢ wprowadza-
nia zmian i regulacji w UE pozostaje niepewna, w szczegolnosci w kwestii wspotpracy



190 | Klaudia Sienkiewicz

miedzy Komisja Europejska a Parlamentem Europejskim. Komisja Europejska, jako organ
wykonawczy, ma duza swobode w inicjowaniu projektow legislacyjnych, jednak jej pro-
pozycje musza przejsc przez proces legislacyjny w Parlamencie Europejskim i Radzie Unii
Europejskiej (TFUE: art. 289 i 294). Parlament, reprezentujacy obywateli UE, petni istotng
role w ksztattowaniu przysztosci Unii, a jego poszczegolne grupy polityczne czesto wy-
razaja odmienne stanowiska w kwestiach kluczowych, takich jak polityka klimatyczna,
regulacje dotyczace sztucznej inteligencji czy zarzadzanie kryzysem migracyjnym (Silva
etal. 2022). Roznice w pogladach moga prowadzi¢ do opoznien lub zmian w pierwotnych
propozycjach Komisji, jak miato to miejsce w czasie negocjacji dotyczacych sktadu no-
wej Komisji Europejskiej.

Podsumowanie

Analiza wykazata, ze formowanie Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 byto
procesem wysoce ztozonym, wymagajacym intensywnych negocjacji pomiedzy gtow-
nymi grupami politycznymi Parlamentu Europejskiego. Kluczowym wyzwaniem byta
koniecznosc uzyskania akceptacji dla kandydatow na kluczowe stanowiska w Komisji,
co skutkowato zawarciem kompromisu miedzy Europejska Partig Ludowa, Socjalistami
i Demokratami oraz Europejskimi Konserwatystami i Reformatorami. Wyniki wskazuja,
ze kompromisy te byty niezbedne dla zapewnienia stabilnosci politycznej i funkcjono-
wania Komisji w nowej kadengji. Priorytety KE na lata 2024-2029, takie jak rozszerzenie
Europejskiego Zielonego tadu o wymiar przemystowy, wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarczej UE oraz pogtebienie wspotpracy w zakresie obronnosci, spotkaty sie z po-
parciem grup politycznych. Niemniej jednak analiza wykazata rowniez, ze zmieniajacy
sie kontekst globalny, w tym wzrost napie¢ geopolitycznych oraz rosnaca konkurencja
gospodarcza z Chinami i USA, wymagac bedzie elastycznosci i wspotpracy ze strony
instytucji unijnych.

Wyniki badania podkreslaja role Przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen jako me-
diatora miedzy grupami politycznymi PE oraz jej zdolnos¢ do budowania konsensusu
wokot kluczowych priorytetdw. Przewodniczaca KE, mimo braku poczatkowej wiekszosci
i poparcia, byta w stanie zbudowac niezbedne sojusze. Kluczowe w tym procesie byto
Jjej zaangazowanie, umiejetnosc negocjagji i zdolnosc¢ do przekonywania, co okazato sie
decydujace dla osiagniecia sukcesu. Gdyby nie podejmowata takich dziatan, sukces
bytby niemozliwy. To podkresla znaczenie indywidualnych umiejetnosci przywodczych
i zdolnosci budowania konsensusu w strukturach unijnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatania Unii Europejskiej w latach 2024-2029
beda bardziej strategiczne, skoncentrowane na budowie dtugoterminowej odpornosci.
Przez nastepne piec lat przysztos¢ UE bedzie stanowita wyzwanie w obliczu globalnych
problemow, takich jak zmiany klimatyczne, migracja, konkurencja gospodarcza, sytuacja
w Ukrainie i bezpieczenstwo Europy. Ursula Von der Leyen podkreslita: \Walka o wolnosc
jest tym, co nas, Europejczykow, taczy. Dla mnie to jest raison d'étre naszej Unii, a dzis
bardziej niz kiedykolwiek pozostaje jej sita napedowq” (European Parliament 2024c).
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Realizacja celow nowej kadencji bedzie wymagata jeszcze wiekszej wspotpracy panstw
i instytucji europejskich oraz solidarnosci w obliczu wyzwan globalnych.
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