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Male dzieci w polityce panstwa.
Uwagi na marginesie raportu Klubu Jagiellonskiego
dotyczacego opieki nad dzie¢mi do lat 3*

Summary

YOUNG CHILDREN IN PUBLIC POLICY. COMMENTS ON THE MARGINS OF THE JAGIELLONIAN CLUB
REPORT ON CHILDCARE FOR CHILDREN UNDER 3 YEARS OF AGE*

The paper critically analyses a report by the Jagiellonian Club, which is an independent expert
organisation on preschool care for children up to the age of 3. The report focuses on the profession
of a babysitter (childminder) introduced into Polish legislation in 2011. The Polish version of the
babysitter profession is based on the French experience. However, it is not becoming more and
more popular in Poland. The occupation is performed especially by women. After reading the
report, three questions need to be formulated. What kind of public policy for parents of children
under 3 years of age is to be introduced in the future? How is the public family policy to be
financed? Is public policy to be more family-oriented or focused on non-family care in the future?

Keywords: family policy, family crisis, babysitter, childminder

Jednym z wazniejszych celéw polityki spoleczno-ekonomicznej wiadz cen-
tralnych jest poprawa sytuacji materialnej Polakéw, ograniczanie nieréwnosci
spolecznych oraz wzrost liczby urodzen. Szczegélnie duzo miejsca poswieca sie
»0zywieniu demograficznemu”, a przygotowane w ostatnich latach dokumenty
strategiczne szczeg6lowo przedstawiajg diagnoze i propozycje naprawy sytuacji
zwigzanej z niskg dzietnoscia w Polsce. Sztandarowym programem Zjednoczonej
Prawicy po przejeciu wtadzy w 2015 r. byt program ,,Rodzina 500 plus” (kontynu-
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owany przez nowa koalicje rzadzaca po przejeciu wtadzy w 2023 . jako ,Rodzina
800 plus”), polegajacy na przyznawaniu miesiecznego $wiadczenia wychowawcze-
go osobom z dzie¢mi. Program ten w niewielkim stopniu przyczynit sie do wzrostu
liczby urodzen. Poprawie sytuacji demograficznej sprzyja¢ ma rozbudowa sieci
ztobkéw i klubéw dzieciecych, finansowanych z pieniedzy publicznych oraz insty-
tucja dziennego opiekuna (opiekunki) — forma wzorowana na rozwigzaniach fran-
cuskich, w Polsce wciaz mato popularna i rozpowszechniona gtéwnie w miastach,
polegajaca na tym, ze osoba przeszkolona i spetniajagca odpowiednie wymagania
zajmuje sie dzie¢mi w lokalu, do ktorego posiada tytut prawny.

Tomasz Szlendak (2015) stwierdza, ze w krajach zachodnich do historii prze-
chodzi tradycyjna rodzina patriarchalna, w ktérej najwazniejsza postacia byt pra-
cujacy ojciec, sprawujacy wladze, a matka wraz z dzie¢mi pozostawala w domu.
Przywolywany socjolog zauwaza, ze wspdtczesnie duza cze$¢ oséb nie decyduje
sie na zalozenie rodziny, wiele par rezygnuje z posiadania dzieci, poSwiecajac sie
pracy i karierze zawodowej, rodzi sie duzo mniej dzieci niz dawniej. Na przefomie
lat 80.190. XX w. w literaturze naukowej rozpoczeta sie dyskusja na temat kryzysu
rodziny, przejawiajacego sie spadkiem dzietnosci, ktéry spowodowany byt m.in.
zwyzka odsetka pracujacych kobiet, zwiekszeniem liczby rozwodéw, wzrostem
liczby 0s6b zyjacych bez partnera zyciowego (Szlendak, 2015).

W krajach Unii Europejskiej wspétczynnik dzietno$ci w 2021 r. wyniést 1,53
jak podaje Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat, 2024) i byt najnizszy na Mal-
cie (1,13), a najwyzszy we Frangji (1,84). W Polsce wspoéiczynnik ten wyniost 1,33
w 2021 r. W roku 1960 wspotczynniki dzietnos$ci w krach europejskich byty wyzsze
nizw 2021 r., np. w Gregji (2,23 w 1960 r. i 1,43 w 2021 r.), w Irlandii (kolejno: 3,78
i 1,78), na Stowacji (kolejno: 3,04 i 1,63), na Wegrzech (kolejno: 2,02 i 1,61).

Reprezentatywne badania ogélnopolskie (CBOS, 2019) ukazujg, ze idealny mo-
del polskiej rodziny to matzenstwo z dwojgiem dzieci — na ktore wskazato 47% an-
kietowanych i rzadziej — malzenstwo z trojgiem dzieci (28%). Badania te pozwalaja
tez okresli¢, przynajmniej w pewnym przyblizeniu, jak wiele os6b uznaje wtasne
decyzje prokreacyjne za trafione. Mniej wiecej potowa oséb nie majacych dzieci
(51%) lub majacych jedno dziecko (52%) chciataby mie¢ dwoje dzieci. Z kolei 69% an-
kietowanych majacych dwoje dzieci, chcialoby mie¢ dwojke dzieci i tyle samo (69%)
ankietowanych majacych troje dzieci uznato to za rozwigzanie optymalne. Row-
no cztery piate (80%) oséb majacych czworo dzieci chciatoby mie¢ czworo dzieci.
Wsréd os6b majacych piecioro lub wiecej dzieci blisko trzy piate (58%) chciatoby
miec¢ piecioro lub wiecej dzieci (CBOS, 2019).

Stanistawa Golinowska (2018) podkresla, ze sytuacja mtodych oséb zaktadaja-
cych rodzine jest trudna ze wzgledu na niskie dochody i niestabilno$¢ zatrudnie-
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nia, a pojawienie sie dzieci prowadzi do pogorszenia sytuacji materialnej rodziny,
wskazniki ubostwa wzrastajg wraz ze wzrostem liczby dzieci.

Jesli w danym kraju nie prowadzi sie polityki redystrybucji dochodéw na rzecz rodzin
z dziec¢mi albo jesli jest to polityka nieskuteczna, takie rodziny sg zagrozone wiekszym ryzykiem
ubéstwa w poréwnaniu z rodzinami oséb w tzw. wieku niemobilnym i starszych (Golinowska,
2018, s. 87).

Niezwykle waznym aspektem wplywajacym na zalozenie i powiekszenie ro-
dziny jest kwestia mieszkaniowa. Wraz z nadej$ciem transformacji ustrojowej
w Polsce po 1989 r., podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
wiadze wycofaly sie z prowadzenia inwestycji mieszkaniowych dla ludnosci, pozo-
stawiajac te sprawe regulacjom rynkowym i ograniczajac sie do udzielania pomocy
osobom najubozszym (Lis, 2019).

Z danych prezentowanych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii wy-
nika, ze blisko potowa Polakow (49%) w 2021 r. w wieku 25-34 lata mieszkata z ro-
dzicami, a ponad jedna trzecia (36%) mieszkala w przeludnionych mieszkaniach
(takich, gdzie nie bylo przynajmniej jednego pokoju na gospodarstwo domowe,
na pare, na dwdjke dzieci do 12 lat, na osoby tej samej ptci w wieku 12-17 lat,
kazda osobe dorosta) (Ministerstwo..., 2023). Brak wystarczajacej liczby mieszkan
jest czynnikiem, ktory bez watpienia blokuje proces usamodzielniania sie mtodej
generacji Polakéw, a trudne warunki nie sprzyjaja rozrastaniu sie rodzin.

Jak podaje Komisja Europejska (2019) w krajach Unii Europejskiej okofo jed-
na trzecia (34%) dzieci, ktére nie ukonczyly trzeciego roku zycia (co stanowito
w 2019 r. okofo 5 milionéw dzieci) objeta jest wczesng opieka i edukacja w for-
mach zinstytucjonalizowanych. Przyczynami tak niskiego wskaznika, wediug Komi-
sji Europejskiej, sa m.in. bariery zwigzane z gwarancja dostepnosci instytugcji opie-
kunczych dla dzieci ze strony panstwa oraz konieczno$¢ ponoszenia optat przez
rodzicow. Instytucja ta podaje, ze wczesng opieke i edukacje dla dzieci ponizej
3 lat gwarantuje siedem sposrod 28 krajow Unii Europejskiej (Dania, Niemcy, Es-
tonia, Lotwa, Stowenia, Finlandia i Szwecja) oraz Norwegia nie nalezaca do Unii
Europejskiej. Komisja Europejska podkresla, ze wczesna opieka i edukacja uznana
zostala przez Parlament Europejski za istotng cze$¢ procesu ksztalcenia przez cate
zycie oraz mechanizm wyréwnywania szans dzieci pochodzacych ze srodowisk
zaniedbanych spotecznie. Chociaz wcigz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej
funkcjonuje tradycyjny podziat na opieke (ustugi opiekuncze) dla dzieci do lat 3
oraz edukacje (ustugi edukacyjne) dla dzieci powyzej 3 roku zycia, to coraz wiecej
krajow stosuje podejscie zintegrowane, wprowadzajgc programy nauczania dla
dzieci ponizej 3 roku zycia (Komisja Europejska...2019).
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Opracowane przez Rade Unii Europejskiej (2019) zalecenia dla krajow czton-
kowskich zawierajg m.in. takie dziatania jak: poprawa dostepu do placowek wcze-
snej opieki i edukacji, analizowanie zapotrzebowania na ustugi, zachecanie rodzi-
céw i wychowawcow do wspotpracy, wspieranie wszystkich dzieci w nauce jezyka
nauczania, wczesne wykrywanie trudnosci u matych dzieci oraz zapewnienie ustug
dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych, podnoszenie kwalifikacji kadry
pedagogicznej, zwiekszanie naktadéw finansowych na edukacje i opieke malych
dzieci, monitorowanie systemu opieki i edukacji matych dzieci.

Joanna Sikorska (2012) poréwnujac modele polityki rodzinnej w krajach euro-
pejskich na przeciwleglych biegunach ulokowata Niemcy oraz Francje i Szwecje.
Spoleczenstwo niemieckie, gdzie wspétczynniki ptodnosci sa niskie, postrzega role
kobiet w sposéb tradycyjny, oczekujac od nich gtéwnie zajmowania sie domem
i odsuniecia pracy zawodowej na dalszy plan. Inaczej sytuacja wyglada we Frangji,
gdzie prowadzona jest polityka utatwiania kobietom wychowanie dzieci z praca
zawodowa i w Szwegji gdzie prowadzona jest polityka wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy (Sikorska, 2012).

O ile ekonomisci zwracaja uwage na efektywnos¢ zarzadzania zasobami przez
rodziny, to pedagogowie przywigzuja szczego6lng wage do opiekunczej i wycho-
wawczej jej funkcji. W Nowym Stowniku Pedagogicznym Wincentego Okonia (2004)
wskazano, ze opieka nad dzieckiem to:

[...] ogot dziatan podejmowanych przez odpowiednie instytucje lub osoby w celu zaspoko-
jenia codziennych potrzeb dzieci oraz wszechstronnego rozwoju ich osobowosci. Szczegoélnie
intensywnej opieki wymagaja dzieci pozostajace w trudnych warunkach zyciowych i wychowaw-
czych, a wiec ktorych rozwdj jest zagrozony...Do instytucji zapewniajacych opieke catkowitg
zalicza sie: rodzine, dom dziecka, ztobek, przedszkole, a opieke czeSciowa: internat, Swietlice,
klub, patac mtodziezy i in. (Okon, 2004, s. 287).

System opieki nad dzieé¢mi, ktorych dobro jest zagrozone, obejmuje placowki
opiekunczo-wychowawcze skierowane do matoletnich os6b umieszczanych poza
rodzing z powodu jej dysfunkgji (np. przemoc, patologie, demoralizacja): rodzinne
domy dziecka, pogotowia opiekuncze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
bursy, Swietlice, kluby srodowiskowe (Kolankiewicz, 2022, s. 37-46).

Przedmiotem zainteresowania pedagogiki opiekunczej, powigzanej z pedago-
gika spoleczna i socjalna, jest sprawowanie opieki przez osoby doroste nad osoba-
mi mfodymi pozostajacymi pod ich opieka (piecza) (Okon 2004, s. 301). Na gruncie
pedagogiki opiekunczej wyrdznia sie opieke: profilaktyczng (zapobieganie zagro-
Zeniom), interwencyjng (usuwanie zagrozenia) oraz kompensacyjng (usuwanie lub
neutralizowanie nastepstw zagrozenia) (Kelm 2008, s. 24).
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Z pedagogicznego punktu widzenia istotne jest, zdaniem Barbary Smolinskiej-
-Theiss (2014), pytanie o miejsce matego dziecka w systemie opieki, wychowania
i ksztalcenia. Autorka wyréznia dwa zasadnicze zadania oséb dorostych wobec
dzieci: opieke i ochrone. Opieka nalezy do rodziny (to podstawowe prawo i obo-
wigzek wobec jej cztonkéw), ochrona jest zadaniem panstwa i jego instytucji (zgod-
nie z zasadg pomocniczosci panstwo wspiera rodzine w jej funkgcji opiekunczej,
ale jej nie zastepuje) (Smolinska-Theiss, 2014, s. 51). Zaréwno opieka ze strony
rodzicow, jak i ochrona ze strony panstwa, majg swoje zalety i wady. Wsréd zalet
opieki rodzinnej znajdujg sie bliskie wiezi taczace jej cztonkéw — wiezi matzenskie
i rodzicielskie (Okon, 2004, s. 351). Wér6d wad opieki rodzinnej wymieniane sa np.:
trudnosci wychowawcze lub brak odpowiedniej atmosfery (tamze, 352). Zaletami
ochrony ze strony panstwa, na przyktadzie szkoly, sa m.in. powszechny dostep,
bezptatnosc¢ i jednolite programy nauczania (Okon 2004, s. 398), a wsréd wad wy-
mienia sie np.: odtwarzanie nieréwnosci spotecznych, stosowanie metod naucza-
nia nastawionych na zapamietywanie materiafu, a nie rozwigzywanie probleméw,
ograniczong zdolnos$¢ do reformy (Klus-Stanska, 2008).

W okresie PRL, jak zauwaza Smolinska-Theiss, pedagogika opiekuncza byta narze-
dziem indoktrynacji i stuzy¢ miata budowaniu panstwa socjalistycznego. Sztandaro-
wymi jej instytucjami byly panstwowe szkoly i domy dziecka, ksztaltujace ,nowego
cztowieka”. Po zmianie ustrojowej w 1989 r. do pedagogiki zaczely przenika¢ idee
podmiotowosci dziecka i personalizmu wychowawczego (tamze, s. 48). Przepisy prawa
okreslity, ze opieka i wychowanie powinny kierowac sie dobrem dziecka, poszanowa-
niem jego praw, zapewnieniem mu bezpieczenstwa i wspieraniem jego rozwoju (Ko-
lankiewicz, 2022, s. 49). Polityka panstwa w zakresie opieki nad dzie¢mi nastawiona
zostala na decentralizacje uprawnien na poziom samorzadéw lokalnych, rozbudowe
form wspierania rodziny oraz ograniczenie form instytucjonalnych opieki (tamze, s. 49).

Badania pedagogiczne nad dzie¢mi i dziecinstwem po 1989 r., skupialy sie na
dwoch gtownych zagadnieniach: biedzie dzieci i przemocy wobec nich. Zwr6cifa na
to uwage autorka ksiazki Dzieciristwo jako status spofeczny:

Dwa Srodowiska zycia przyciggaja uwage badaczy. Jest to przede wszystkim rodzina i szkota.
W praktyce oba te obszary nakladajg sie na siebie. Coraz wyrazniejsza jest w badaniach spofecz-
nych teza o zwiazku rodziny i szkoly. Znajduje ona potwierdzenia i rozwiniecie przede wszyst-
kim w pracach z zakresu pedagogiki spotecznej (Smolinska-Theiss, 2014, s. 27).

Prowadzone obecnie badania z zakresu pedagogiki opiekunczej wedfug Albina
Kelma (2008, s. 28) koncentrujg sie na czterech gtownych zagadnieniach:
* dopasowaniu systemu opieki nad dzie¢mi do rzeczywistych potrzeb,
* koordynacji i nadzorze nad systemem opieki nad dzie¢mi,
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* dziataniu rozmaitych stuzb w obrebie systemu opieki nad matymi dzie¢mi oraz
¢ diagnozowaniu sytuacji dzieci.

W zwigzku ze wspomnianym kryzysem rodziny poszukiwane sg rozwiazania wspie-
rajace ja w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi oraz utatwiajgce taczenie opieki nad
dzie¢mi z pracg zawodowg. W roku 2011 w Polsce zostata wprowadzona ustawowo
instytucja dziennego opiekuna (opiekunki) (Ustawa...2011). Artykut 2.1 Ustawy z dnia
4 lutego 2011r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 okresla, ze: ,Opieka nad dzie¢-
mi do lat 3 moze by¢ zorganizowana w formie ztobka, lub klubu dzieciecego a takze
sprawowana przez dziennego opiekuna lub nianie”. Opiekun dzienny moze pracowac
na wiasny rachunek lub by¢ zatrudniony przez ztobek lub klub dzieciecy, co okresla ar-
tykut 36.1 ustawy. Zgodnie z artykulem 50.1 nianie zatrudniane sg na podstawie umow
wuaktywniajacych”, zawieranych miedzy nimi a rodzicami. Artykut 38.1 ustawy okresla:
,Dzienny opiekun sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku
gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest
niepefnosprawne lub wymaga szczegoélnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci”.

Z kolei artykut 38.1a ustawy okre$la: ,,Dzienny opiekun moze, za zgoda wszyst-
kich rodzicéw, sprawowac opieke nad maksymalnie oSmiorgiem dzieci, a w przy-
padku gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktére nie ukonczylto pierwszego roku
Zycia, jest niepelnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki, maksymalnie nad pie-
ciorgiem dzieci — jezeli co najmniej jedno z rodzicéw bedzie sprawowalo opieke
nad dzie¢mi razem z dziennym opiekunem”.

Zgodnie z artykutem 37 ustawy do zadan opiekuna nalezy opieka nad dziec¢-
mi w warunkach zblizonych do domowych, odpowiednia pielegnacja dzieci oraz
prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych. Podczas pracy
opiekun moze korzysta¢ z pomocy wolontariuszy, jak okresla artykut 38.2 ustawy.
Zgodnie z artykutem 39.1 ustawy osoba pracujaca jako opiekun powinna spetnia¢
siedem wymagan:

— gwarantowac nalezyta opieke nad dzie¢mi,

— nie jest lub nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej lub wtadza ta nie jest lub
nie byla jej ograniczona,

— pflaci alimenty jesli zostata do tego zobowigzana,

— nie znajduje sie w Rejestrze Przestepstw na tle Seksualnym z dostepem ogra-
niczonym

— nie byla skazana za przestepstwo umyslne

— posiada odpowiednie warunki lokalowe,

— odbyta odpowiednie szkolenie dla opiekuna i z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.

Ponadto dzienni opiekunowie sg zobowiazani do aktualizowania wiedzy
i umiejetnosci z zakresu opieki nad matymi dzie¢mi, zgodnie z artykutem 39.2
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ustawy oraz podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone przy sprawowaniu opieki, zgodnie z artykufem 41.1
ustawy. Nadzoér nad dziatalnos$cia ztobkow, klubow dzieciecych i opiekunéw dzien-
nych w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki sprawowany jest przez
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, zgodnie z artykulem 54.1 ustawy.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (2023) okresla standardy
opieki nad dzie¢mi do lat 3, obejmujgce aspekty pedagogiczne, opiekuncze, wy-
chowawcze i edukacyjne (np. zapewnienie komfortowej i bezpiecznej atmosfery,
wiasciwe traktowanie dzieci, okazywanie im szacunku, budowanie ich zaufania,
ksztaltowanie koncentracji i uwagi, stymulowanie rozwoju i kreatywnosci). Stan-
dardy te powinny zosta¢ zawarte w planach opiekunczo-wychowawczo-edukacyj-
nych przygotowywanych przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast lub inne
podmioty prowadzace ztobki lub kluby dzieciece.

To wtasnie instytucji opiekuna dziennego poswiecony zostal jeden z rapor-
tow Klubu Jagiellonskiego Alternatywa dla ztobka. System opieki nad dziecmi do lat 3
w Polsce. Raport powstal w 2022 r. Dostepny jest na stronie internetowej Klubu
Jagiellonskiego. ,Klub Jagielloniski to niepartyjne stowarzyszenie tgczace spo-
tecznikow, ekspertéw, publicystow i naukowcéw mlodego pokolenia dziatajacych
wspolnie na rzecz dobra wspélnego” — czytamy w przedmiotowym raporcie (s. 77).

Raport porusza wazne zagadnienia dotyczace systemu opieki nad matymi
dzie¢mi w Polsce na tle innych krajéw europejskich oraz polityki panstwa wobec
dzieci do lat trzech. Tematyka ta obejmuje zagadnienia znajdujace sie w kregu
zainteresowan pedagogoéw, socjologow, psychologéw i ekonomistow. Autorem
raportu jest Marcin Kedzierski, doktor ekonomii, pracujacy w Kolegium Gospo-
darki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ktory
uczestniczyt tez w innych projektach realizowanych na zlecenie administracji
publicznej

Raport Klubu Jagiellonskiego liczy 88 stron, przy czym jego cze$¢ merytoryczna
to 76 stron, gdyz pozostata czes¢ zawiera informacje na temat Klubu Jagiellonskie-
go i innych raportéw wydanych przez te instytucje. Publikacja sfinansowana zosta-
ta z pieniedzy publicznych w ramach konkursu ,,Po pierwsze rodzina” ogloszonego
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, co nie jest bez znaczenia, gdyz
dyskusja nad raportem i zawartych w nim tez jest po czeSci dyskusja na temat
efektywnosci gospodarowania publicznymi pieniedzmi. Kazda instytucja i autor
publikacji musi sie bowiem liczy¢ z mozliwoscig dyskusji, polemiki oraz krytyki,
niezaleznie od tego na czyje zlecenie powstaja jej lub jego raporty. Wspomne tylko,
ze nigdy nie wspotpracowatem z Klubem Jagiellonskim i z osobami zaliczanymi do
grona jego wspotpracownikéw, a moim celem nie jest promowanie czy wspieranie
tej organizagcji. Poza wspomnianym raportem opracowane zostaly dwa podreczniki
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dotyczace instytucji opiekuna dziennego — jeden dla rodzicéw, a drugi dla urzed-
nikéw samorzadowych — liczace kolejno 22 i 23 strony. Podreczniki sg dostepne na
stronie internetowej Klubu Jagiellonskiego.

Przystepujac do lektury raportu spodziewatem sie, ze jego cze$¢ teoretyczna
nawigzywac bedzie do ekonomicznej teorii zachowan ludzkich, sformutowanej
przez Gary’ego Beckera. Becker — laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
z 1992 r. uwazal, ze zachowania spoteczne mozna bada¢ wykorzystujac teorie
ekonomiczna. Odwolujgc sie do teorii racjonalnego wyboru stwierdzit, ze ludzie
podejmujac decyzje zyciowe kieruja sie zasada racjonalnosci, dokonujac wyboru
partnera, zawarcia malzenstwa i planowania potomstwa. Becker i Murphy (2020)
stwierdzili, ze zawieranie matzenstw odbywa sie poprzez dobor najbardziej od-
powiednich partneréw na rynku matzenskim. Celem zawierania malzenstw jest
maksymalizacja uzytecznosci — wyzsze dochody catej rodziny oraz wieksza uzy-
tecznos$¢ wspolnych ustug swiadczonych przez matzonkéw. Zawieranie maizenstw
to decyzja dalekosiezna, dlatego preferencje postaw matzonkéw upodobniajg sie
wraz z trwaniem zwiazku (Becker, Murphy, 2020).

Wedlug ekonomicznej teorii zachowan ludzkich, jak stwierdza Stanistawa
Golinowska (1994), posiadanie dzieci nalezy traktowac jak inne dobra dostepne
na rynku, takie jak samochody, mieszkania czy lodéwki, z tg roznica, ze ,,produk-
cja” dzieci odbywa sie w domu. Stanistawa Golinowska, odwolujac sie do Beckera
uzywa pojecia ,jakos¢ dziecka”, ktéra jest mierzalna przez ponoszone naklady na
dziecko. Autorka stwierdza, ze obecnie rodziny decyduja sie na mniejsza liczbe
dzieci, ale sa one ,wyzszej jakosci” — lepiej doinwestowane pod wzgledem opie-
ki i edukagji. Koszty posiadania dziecka mozna szczegétowo wyliczy¢, biorac pod
uwage Srodki przeznaczone na szkote, dodatkowe lekcje, wyjazdy itd., o czym tak
pisze autorka Polityki spofecznej parnistwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne:

Koszty posiadania dziecka staja sie konkurencyjne wobec ceny nowego samochodu, atrak-
cyjnego urlopu czy podrézy zagranicznych, a czas dla dziecka staje w konkurencji z czasem
przeznaczonym na prace zawodowa, ktéra przysparza dodatkowych débr konsumpcyjnych
i z czasem przeznaczanym na konsumowanie tych dobr i demonstrowanie ich posiadania (Goli-
nowska, 1994, s. 119).

Podstawowe pytania zadawane w $wietle ekonomicznej teorii rodziny doty-
czg: chwili zalozenia rodziny, wyboru odpowiedniego partnera, czasu narodzenia
pierwszego dziecka, liczby dzieci i r6znicy wieku miedzy nimi (Giza-Poleszczuk,
1996).

Raport Klubu Jagiellonskiego nie zostal przedstawiony w $wietle ekonomicz-
nej teorii zachowan spotecznych, chociaz jego autor jest ekonomistg. Szczegoto-
we kalkulacje dotyczace posiadania dzieci i ich liczby, postaw wobec posiadania



MALE DZIECI W POLITYCE PANSTWA. .. 143

potomstwa, planowania dzieci w rodzinie i stosowania antykoncepcji, rezygnacji
z dobr alternatywnych (np. samochod6w) na rzecz posiadania dziecka, godzenia
pracy zawodowej z wychowaniem dzieci, wydatkéw na dzieci, pozwolityby bez wat-
pienia lepiej prognozowac wydatki panstwa w przysztosci. Interesujace bytoby réw-
niez dotarcie do danych dotyczacych trwalosci rodzin z uwzglednieniem wiedzy na
temat seksuologii — atrakcyjnosci partnerow wobec siebie, religijnosci — trwatosci
zwigzkow w zaleznosci od poziomu religijnosci oraz zachet finansowych ze strony
panstwa — ile rodzin zdecydowato sie na dziecko z checi otrzymania zasitkow.

Raport Klubu Jagielloniskiego skiada sie ze stowa wstepnego, podziekowan,
streszczenia i siedmiu rozdziatéw. Calo$¢ konczy skromna, bo liczaca zaledwie
12 pozygji, bibliografia. W podziekowaniach czytamy, ze przygotowanie raportu
poprzedzone zostato: ,szeregiem konsultagji, dyskusji i wywiadow”. Autor wymie-
nia z imienia i nazwiska osoby, ktérym jest wdzieczny za ,podzielenie sie wiedza
i doswiadczeniem”. W mojej opinii lepszym rozwigzaniem bytoby zamieszczenie,
chociazby krétkiego, rozdziatu metodologicznego, aby czytelnik miat rozeznanie:
jakie byly pytania badawcze, kogo wybrano do badan (jakie kategorie osob), ile
trwaly wywiady, czy chetnie udzielano odpowiedzi, czy autor wszystkie rozmowy
prowadzit samodzielnie, itd. Szczego6lnie ciekawi mnie kwestia , konsultacji”. Co do-
ktadnie byto ich przedmiotem, jak one wygladaly, czym roznily sie od tradycyjnych
wywiadow jakosSciowych? Konsultacje zaliczylbym raczej do sposobu uzgadniania
okreslonych rozwigzan (np. dokumentéw, projektow rozporzadzen lub ustaw) typo-
wego dla pracy urzednikéw, a nie badaczy spotecznych. Z podziekowania wynika, ze
autor przygotowujac ekspertyze nie przeprowadzit rozmoéw z urzednikami Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Polityka wobec malych dzieci rozwazana byta przez niego
w kategoriach resortowych — jako gtéwne zadanie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Takie podejscie wskazuje, Zze mate dzieci postrzegane byly w raporcie
jako osoby wymagajace opieki, a nie edukacji, mimo rozpowszechnionej idei ksztal-
cenia przez cate zycie, a wiec od narodzin do kresu zycia.

Streszczenie zawiera najwazniejsze tezy raportu i sktada sie z 25 punktow. Za
jeden z gltoéwnych powodoéw niskich wskaznikow urodzen w Polsce autor rapor-
tu uznaje brak odpowiednich ustug opiekunczych dla najmiodszych dzieci, mimo
wzrostu do 30% odsetka dzieci do 3 lat objetych opiekg instytucjonalng. Marcin
Kedzierski uwaza, ze istniejgca od 2011 r. w systemie prawnym instytucja opiekuna
dziennego jest rozwigzaniem kompromisowym miedzy ztobkiem a pozostawaniem
w domu pod opieka rodzica. Korzystajac z Banku Danych Lokalnych GUS autor
wyliczyl, ze punkty dziennej opieki, w ktorych pracujg opiekunki stanowig zniko-
my udziat wséréd instytucji skierowanych do najmtodszych dzieci. Upowszechnily
sie one gtownie w najwiekszych miastach i praktycznie sa nieobecne w szesciu
wojewodztwach (lubelskim, lubuskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, $wie-
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tokrzyskim). Duza cze$§¢ opiekunek pracuje w ztobkach lub klubach malucha, co
jak czytamy w streszczeniu ,idzie w kontrze do intencji ustawodawcy”. Niektére
ztobki funkcjonujg réwniez na zasadach punktéw dziennej opieki, co pozwala na
obchodzenie przepiséw. Opiekunowie i opiekunki to oferta mato znana zaréwno
wsrod rodzicow jak i urzednikéw samorzadowych. Autor opowiada sie za jej upo-
wszechnieniem w formie kampanii informacyjnej, szczegélnie w gminach, gdzie
budowa ztobkoéw jest finansowo nieoptacalna.

We wprowadzeniu autor raportu wskazuje na wzrost odsetka dzieci do lat 3,
objetych w ostatnich latach opieka instytucjonalng (tzw. uztobkowienie) przy jed-
noczesnym spadku dzietno$ci. Zastanawia sie tez nad wptywem polityki panstwa
i rozmaitych instrumentéw tej polityki na liczbe rodzacych sie w Polsce dzieci. Pod-
kresla, ze polityka wobec najmtodszych dzieci budzi skrajne emocje i przesigknieta
jest sporami ideologicznymi, co utrudnia rzeczowa debate publiczng. Optymalna
forma, przypominajaca dziecku warunki panujagce w domu, moze by¢, jego zda-
niem, opiekunka lub opiekun dzienny.

Rozdzial drugi zatytutowano Teoretyczne modele opieki nad dziecmi. Podano
w nim nastepujace modele opieki nad najmlodszymi dzie¢mi:

1. Familizacyjny — sprawowany przez rodzine. Instrumenty tego modelu (zasitki,
ulgi podatkowe, urlopy rodzicielskie) prowadzg do wycofywania sie jednego
z rodzicow z rynku pracy.

2. Defamilazacyjny — sprawowany przez instytucje panstwowe. W modelu tym
panstwo tworzy rynek ustug opiekunczych, sprzyjajacy réwnosci pici na rynku
pracy.

Bardziej rozbudowana klasyfikacja, jaka przedstawiono w raporcie, obejmuje
trzy rodzaje sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi:

1. Liberalna (rynkowa), wystepujaca w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

2. Konserwatywno-korporacyjna (rodzinna), wystepujaca w Niemczech, Frangji
i Belgii.

3. Socjaldemokratyczna (panstwowa), wystepujaca w krajach nordyckich.

W raporcie wymieniono jeszcze na dwa modele opieki nad matymi dzie¢mi:
Europy Potudniowej (bardzo okrojony system pomocy panstwa dla rodzin) i Europy
Srodkowo-Wschodniej (niewielka pomoc parnistwa dla rodzin). W wielu krajach poli-
tyka rodzinna ma charakter zaréwno familizacyjny, jak i defamilizacyjny, co zostato
omoéwione w koncowej czesci rozdziatu.

W rozdziale trzecim autor przedstawia dziatania, ktore doprowadzily do
uchwalenia w Polsce Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 w 2011 r. Jego zdaniem
czynniki, ktére przyczynily sie do reformy to: rekordowo niski wskaznik dziet-
nosci, brak rodzinnego wsparcia dla rodzin ktére przeniosly sie ze wsi do miast,
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wieksza liczba godzin spedzanych przez osoby pracujagce w pracy, rekomendacje
Unii Europejskiej w zakresie zwiekszenia liczby matych dzieci objetych opieka
instytucjonalng. Waznym dzialaniem opisanym w raporcie byto wprowadzenie
rzadowego programu ,Maluch” (2011-2016) i jego kontynuacji ,Maluch plus”,
ktory zliberalizowal zasady przyjmowania dzieci do zlobkéw i klubow malucha
i przyczynit sie do powiekszenia sie liczby tych instytucji i dzieci z nich korzystaja-
cych. Zarysowanymi problemami sg natomiast dysproporcje regionalne w zakresie
upowszechnienia opieki nad matymi dzie¢mi (najwyzsze wskazniki rejestrowane sg
w wojewoddztwach opolskim i dolnoslaskim, a najnizsze w warminsko-mazurskim
i swietokrzyskim). Niskie wskazniki upowszechnienia ztobkéw i kluboéw malucha
autor przypisuje czynnikom kulturowo-rodzinnym.

Rozdziat czwarty ukazuje zasady dziafania instytucji opiekuna (opiekunki) we
Francji. Napisano w nim, ze od os6b tych oczekuje sie ukonczenia specjalistycz-
nego szkolenia, ktére finansuje urzad w miejscu zamieszkania, a uprawnienia do
opieki nad dzie¢mi wydawane sg na piec¢ lat. Z opisu wynika, ze opiekunowie lub
opiekunki zatrudniani sa na podstawie umowy o prace, od ich pensji odprowa-
dzane sg sktadki, a przepisy okreslajg dzienny i tygodniowy wymiar czasu ich pra-
cy oraz diugos¢ odpoczynkéw. W rozdziale tym zabraklio mi informacji na temat
udziatu kobiet i mezczyzn wsrod opiekunéw we Frangji.

W rozdziale pigtym omoéwione zostaly ustawowe wymagania stawiane opie-
kunkom lub opiekunom w Polsce oraz statystyki dotyczgce liczby opiekunek. Dane
zaprezentowane przez autora na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS ukazuja,
ze w 2021 r. zarejestrowanych byto 1637 oséb pracujacych w tym zawodzie (w tym
ponad potowa tj. 53% w mazowieckim). Z danych zaprezentowanych przez autora
wynika, ze w niektérych wojewodztwach niemal nie ma opiekunek lub opiekunéw:
opolskim (3 osoby), podlaskim (4), Swietokrzyskim (7), lubelskim (11), podkarpac-
kiem (16), lubuskiem (16). W rozdziale pigtym brakuje informacji na temat pici
osob wykonujacych zawod opiekuna lub opiekunki. Mozemy sie tylko domysla¢,
ze jest to zawdd wykonywany gidéwnie, jesli nie jedynie, przez kobiety. Przeglada-
jac rejestr opiekunéw dziennych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (https://
empatia.mpips.gov.pl) nie znalaztem ani jednego mezczyzny. Z danych Organizagji
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, 2021) wynika, ze w Polsce na wszyst-
kich szczeblach edukacji ponad trzy czwarte (76%) nauczycieli stanowig kobiety, ale
na etapie przedszkolnym 98%, a w szkofach podstawowych 83%.

W rozdziale széstym oméwione zostaly stabosci zwigzane z funkcjonowa-
niem w Polsce punktéw opieki dla dzieci. Wréd przyczyn takiego stanu rzeczy
autor wymienia: brak wystarczajacej wiedzy w spoleczenstwie, wieksze zaufanie
do ztobkoéw i klubow malucha wsréd rodzicéw, brak zaufania do punktéw opieki
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ze strony rodzicow, konieczno$¢ finansowania szkolen na opiekuna lub opiekunke
ze $rodkow prywatnych, niewielkie zainteresowanie pracg w zawodzie opiekuna
lub opiekunki, problemy wychowawcze pojawiajgce sie w grupach malych dzieci,
konflikty z rodzicami, obawy ze strony rodzicow o faworyzowanie przez opiekun-
ke lub opiekuna swojego dziecka, skargi ze strony sgsiadéw na hatasujagce dzieci,
dodatkowe regulacje naktadane przez samorzady na opiekunéw lub opiekunki.

Ostatni rozdziat zawiera podsumowanie. Autor uwaza punkty opieki dla dzieci
za forme tansza, bardziej elastyczng i bardziej kameralng od ztobkéw i klubow
malucha o wiekszym wplywie rodzicow na sprawowanie opieki. Proponuje tez kil-
ka zmian legislacyjnych przepisach prawnych, w tym zastapienie nazwy ,,opiekun”
nazwg ,,mikroztobek”.

Lektura raportu pozostawia wiele watpliwosci i niewiadomych. Pierwsze py-
tanie dotyczy sensownosci rozwigzania jakim jest opiekun dzienny dla dzieci do
lat 3. Jezeli przez okres ponad dziesieciu lat instytucja ta nie stata sie w Polsce po-
pularna, to czy odpowiada ona spofecznym oczekiwaniom? Intencjg ustawodawcy
wprowadzajacego ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat 3, jak trafnie zauwazyt Mar-
cin Kedzierski w recenzowanym raporcie, byto upowszechnienie systemu opieki
i edukacji na terenach wiejskich. Tymczasem instytucja opiekuna dziennego stata
sie najbardziej popularna w duzych miastach (s. 51). Poza rozpropagowaniem jej na
prowingji, by¢ moze nalezy poszukiwac¢ nowych rozwiazan, ktére by w wiekszym
stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkancéw wsi. Warto jednak odnotowaé, ze
réwniez na wyzszym etapie ksztafcenia, jakim jest edukacja przedszkolna, udziat
dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkoli na wsi jest nizszy niz w mie-
Scie (w roku szkolnym 2019/2020 w miastach 94,9%, a na terenach wiejskich 80,9%
dzieci uczeszczalo do przedszkoli) jak podato Ministerstwo Edukacji Narodowej
(2024). Wskazuje to potrzebe dalszego upowszechniania edukacji zaréwno na eta-
pie ztobkow, jak i przedszkoli, szczeg6lnie na terenach wiejskich.

W $wietle omawianego raportu nalezy zastanowic sie nad finansowaniem poli-
tyki rodzinnej, zaréwno z budzetu panstwa, jak i ze Zrodet prywatnych. Korzystajac
z ekonomicznej teorii zachowan ludzkich warto postawi¢ pytania: Czy posiadanie
dzieci w Polsce postrzegane jest przez rodzicow jako dobro konsumpcyjne czy
produkcyjne? Czy oczekuja oni okreslonych zwrotéw z inwestycji w wychowanie
i wyksztalcenie dziecka? Jak powinny sie rozkiada¢ koszty miedzy rodzine, pan-
stwo i inne instytucje? Czy pomoc powinna by¢ kierowana do wszystkich dzieci na
jednakowych zasadach, czy nalezy stosowac kryteria dochodowe? Wyliczen tych
zabrakto w przedmiotowym raporcie.

Badania przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ukazuja, ze
powaznym problemem w Polsce jest brak wystarczajacej liczby miejsc w ztobkach,



MALE DZIECI W POLITYCE PANSTWA. .. 147

klubach dzieciecych i u dziennych opiekunow, szczegolnie dla dzieci z niepeino-
sprawnosciami (Badanie empiryczne dostepu...2023). Z badan tych wynika, ze opie-
kunowie dzienni pracujg z matymi grupami dzieci lecz oceniajg, ze wykonuja ciezka
i odpowiedzialng prace, w wymiarze 8-10 godzin dziennie, za ktérg otrzymuja za-
robki na poziomie najnizszej pensji krajowej, a pracujacy na wtasny rachunek wska-
zuja, ze samodzielnie oplacajg skiadki ubezpieczeniowe, w przypadku choroby nie
majq zastepstw oraz nie przystuguja im ustawowe ferie zimowe i wakacje. Z przywo-
tywanych badan wynika, ze zawdd opiekuna dziennego jest mato atrakcyjny na rynku
ustug oswiatowych pod wzgledem finansowym, mozliwosci awansu i prestizu. Od-
noszac sie do powyzszych badan uwazam, ze nalezy zastanowic sie nad jego uatrak-
cyjnieniem, aby nie przegrywal w konkurencji ze ztobkami i klubami dzieciecymi
oraz aby wiecej oséb byto zainteresowanych jego wykonywaniem. W mojej ocenie
rozstrzygniecia wymaga tez kwestia deregulacji zawodu opiekuna dziennego — czy
nalezy iS¢ w strone uelastycznienia czasu i warunkow pracy opiekunéw dziennych,
czy tez dazy¢ do wiekszej regulacji i wprowadzania nowych standardéw.

Polska cechuje sie niewielkg dywersyfikacja form opieki nad matymi dzie¢mi,
a . dominujaca role odgrywa rodzina (Ciepielewska-Kowalik, 2014, s. 151). W spo-
teczenstwie rozpowszechnione jest przekonanie o potrzebie zapewnienia matym
dzieciom ,,dobrego dziecinstwa”, polegajacego na pozostawaniu dzieci pod opie-
ka matki, a nie instytucji panstwowych (tamze, s. 151). Zmiany legislacyjne, jakie
miaty miejsce w Polsce poczawszy od drugiej dekady XX w. doprowadzily z jednej
strony do defamilizacji opieki nad matymi dzie¢mi (np. dywersyfikacja form opieki
nad matymi dziecmi), a z drugiej strony do jej familizacji ( np. dtuzsze urlopy ma-
cierzynskie). (tamze, s. 154). Istotne wydaje sie zatem, w mojej ocenie, obranie
bardziej spdjnego kierunku polityki rodzinnej.

Przywolywany juz wczesniej Gary Becker w ksigzce Ekonomia zycia stwierdzit:

Ludzie z zasady staja sie bardziej zapobiegliwi i niezalezni, a takze rozwijaja inne dobre
nawyki gdy sa zmuszeni do samodzielnego poodejmowania decyzji i troszczenia sie o siebie.
Jednak gdy rzad stale ich wspiera, traca niezbedne do samodzielnego funkcjonowania nawyki —
tak banalne jak chociazby stawianie sie w pracy na czas (Becker, 2006, s. 127-128).

Becker opowiadat sie za ograniczeniem zasitkow dla rodzicow posiadajacych
dzieci oraz skracaniem czasu ich wypfacania. W zamian proponowal wdrazanie
rozwigzan zwiekszajacych odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci oraz pobudza-
jacych przedsiebiorczos$¢ rodzicow. Z punktu widzenia dyskusji nad kierunkiem
polityki spoteczno-ekonomicznej w Polsce rozwiazania te jawia sie jako catkiem
uzasadnione. Jednocze$nie wazne wydaje sie wieksze zaangazowanie partneréw
spolecznych w proces opieki nad matymi dzie¢mi i ich edukacje.
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