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Abstract

The article analyzes economic education as an element of civic education using the
example of projects run by the Pole Dialogu Foundation: Schools in the Neighborhood
(SWS) and the School Civic Budget (SBO). Using an autoethnographic approach, the
authors examine the impact of participatory methods on students’ sense of agency and
the implementation of economic education in practice. On a theoretical level, the text
refers to the Convention on the Rights of the Child and the participation models of
R. Hart, H. Shier, and L. Lundy. The analysis of SWS points to the role of schools
in integrating local communities, while SBO shows decision-making processes con-
cerning funds as a tool for learning responsible management of public resources. The
publication sheds light on systemic barriers such as the hierarchical nature of schools,
the overload of the core curriculum, and adults’ lack of faith in the competence of young
people. The conclusions emphasize that authentic participation deconstructs the model
of entrepreneurship based on individual profit, promoting action for the common good
and democratic change in the organizational culture of educational institutions.
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Jesli chcemy demokracji, musimy si¢ jej domagac
i musimy by¢ w stanie ksztalci¢ dzieci, ktore ja stworza
i beda stwarzac na nowo.

Timothy Snyder

Szkota jest by¢ moze ostatnig przestrzenig publiczna,
w ktérej mozliwa jest w ogdle konfrontacja ludzi
z innoscig i otwarcie si¢ na inne perspektywy.

Tomasz Szkudlarek dla magazynu Kontakt

Wprowadzenie

Wspoltczesna szkota odgrywa kluczows role w przygotowaniu mtodych ludzi do
swiadomego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu publicznym. Jej misja nie ogra-
nicza si¢ wytgcznie do realizacji podstawy programowej, lecz obejmuje ksztaltowanie
postaw oraz kompetencji niezbgdnych w spoteczenstwie demokratycznym. Edukacja
obywatelska realizowana jest tutaj na dwodch ptaszczyznach: poprzez tradycyjne za-
jecia dydaktyczne oraz w ramach kultury organizacyjnej placowki. Teoretycy przed-
miotu wskazuja, ze nowoczesna szkota powinna nie tylko naucza¢ o demokracji, ale
przede wszystkim dziala¢ w oparciu o jej warto$ci, dajac uczniom realny wptyw na ich
najblizsze otoczenie'.

Celem artykutu jest studium dwoch projektéow Fundacji Pole Dialogu — Szkoty
w Sasiedztwie (SWS) i Szkolnego Budzetu Obywatelskiego (SBO). Jako osoby autor-
skie przedstawionego tekstu, jestesmy zardwno pracownikami Fundacji, jak i koordy-
natorami wspomnianych dziatan. Zatem nasza perspektywa jest zarowno teoretyczna
— jako 0s0b piszacych owe projekty, praktyczna — jako realizatorow, jak i badawcza —
poprzez prowadzenie ewaluacji zaktadanych efektow. W zwigzku z tym najblizsze nam
jest podejscie autoetnograficzne®. Analiza projektow obejmie nie tylko ich zalozenia

! Urszula Matek, Olga Napiontek, Kamil Pazdzior, Anna Rabiega, Olga Wasilewska, Jedrzej Wit-
kowski, Lukasz Zamecki, Marcin Zaremba, Edukacja obywatelska. Komentarz metodyczny do podstawy
programowej przedmiotu, Warszawa: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Instytut Badan Edukacyjnych
— Panstwowy Instytut Badawczy 2025, https://biblioteka.ceo.org.pl/wp-content/uploads/sites/4/2025/08/
EDUKACJA_OBYWATELSKA - Komentarz_metodyczny do_podstawy_programo-1.pdf [dostep
23.01.2026].

2 Carolyn Ellis, The Ethnographic I: A methodological novel about autoethnography, Walnut Creek:
AltaMira Press 2004.
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i sukcesy, ale takze wyzwania oraz systemowe opory, z jakimi wigze si¢ wdrazanie
partycypacji w hierarchicznej strukturze szkoty.

Pierwszy z analizowanych w teks$cie projektow, Szkota w Sgsiedztwie (dalej —
SWS), koncentruje si¢ na budowaniu zaangazowanej postawy obywatelskiej 1 osa-
dzaniu edukacji w lokalnym kontekscie. Uczniowie, w oparciu o samodzielnie prze-
prowadzong diagnoze, realizuja inicjatywy takie jak podcasty o spolecznosci czy gry
miejskie. Celem jest tu nie tylko aktywizacja na rzecz otoczenia, ale i rozw6j kompe-
tencji spotecznych. Drugi projekt — Szkolny Budzet Obywatelski (dalej — SBO) — to
proces decyzyjny dotyczacy rozdysponowania czgsci funduszy placéwki. Stanowi on
narzg¢dzie integrujace edukacje obywatelska z ekonomiczna, uczac odpowiedzialnego
zarzadzania srodkami publicznymi. Dziatanie to zmierza do wzmocnienia sprawczos$ci
samorzgdow uczniowskich i ich wptywu na funkcjonowanie szkoty.

Oba procesy bazuja na zalozeniu, ze postaw demokratycznych najlepiej uczyc
si¢ w praktyce, wewnatrz instytucji bliskich ludziom. W analizie odwotujemy si¢ do
trzech modeli partycypacji dzieci i mtodziezy: drabiny Rogera Harta®, $ciezek Har-
ry’ego Shiera* oraz modelu Laury Lundy®. Artykut stawia sobie za cel odpowiedz
na pytania: w jaki sposéb metody partycypacyjne wpltywajg na poczucie sprawczosci
uczniéw? Jak specyfika szkoly determinuje przebieg tych proceséw? Oraz w jaki spo-
sob praktyka ta przektada si¢ na realizacje edukacji ekonomiczne;j?

Partycypacja dzieci i mlodziezy

W 1989 Organizacja Narodow Zjednoczonych uchwalita Miedzynarodowg Kon-
wencje o Prawach Dziecka. Artykut 12 Konwencji dotyczy udziatu dzieci i mtodziezy
w procesach decyzyjnych i ich prawie do zabierania glosu we wszystkich sprawach,
ktore bezposrednio przekladaja si¢ na ich doswiadczenie, socjalizacje, edukacje czy
ochrong. Zapis brzmi:

Panstwa strony zapewniaja dziecku, ktore jest zdolne do ksztaltowania swych wlasnych pogla-
dow, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich sprawach dotyczacych
dziecka, przyjmujac te poglady z nalezyta powaga®.

3 Roger Hart, Children’s participation: from tokenism to citizenship, Italy, UNICEF International
Child Development Centre, 1992.

4 Harry Shier, Pathways to Participation Revisited, Centre for Education in Health and Environ-
ment Matagalpa, Nicaragua 2006.

5 Hub na nOg, Participation Framework: National Framework for Children and Young People’s
Participation in Decision-making, zrodto: https:/hubnanog.ie/participation-framework/ [dostep
23.01.2026].

¢ Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. Dz.U.1991.120.526.
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Jak wskazuje Maja Brzozowska-Brywczynska, zapis ten — cho¢ niewolny od in-
terpretacyjnych watpliwosci — stanowi punkt wyjscia do projektowania proceséw wia-
czajacych dzieci w sfere¢ publiczng’. Wspomniana regulacja nie tylko uprawomoc-
nia konkretne mechanizmy partycypacyjne, ale przede wszystkim wymusza zmiang
paradygmatu w mysleniu o miejscu dziecka w sieci relacji spotecznych. Uznaje ona
miodych ludzi za petnoprawnych, kompetentnych aktoréw spotecznych, a nie jedy-
nie obiekty dziatan socjalizacyjnych czy opiekunczych. Przyjecie takiej perspektywy
oznacza, ze poglady i opinie dzieci staja si¢ istotnym elementem rozwoju demokra-
tycznego spoleczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze sama deklaracja praw nie gwarantuje ich realizacji. Istnieje
ryzyko, ze bez krytycznej refleksji nad strukturg instytucji (taka jak szkota) partycy-
pacja moze przybra¢ form¢ fasadowg lub reprodukowacé istniejgce nierdwnosci, dajac
glos jedynie tym uczniom, ktérzy juz dysponuja wysokim kapitatem kulturowym. Dla-
tego tez analizowane przez nas narzedzia (SBO 1 SWS) osadzamy w modelach teore-
tycznych, ktore pozwalajg oceni¢ autentycznos¢ i glebokos¢ tego zaangazowania.

Pierwszy z nich — drabina dziecigcej 1 mtodziezowej drabiny partycypacji Rogera
Harta, pomaga nam oceni¢ poziom uczestnictwa mtodych na skali 8-stopniowej drabi-
ny, gdzie stopien od 1 do 3 wskazuja na pozorne wiaczanie (tzw. Tokenism) mtodych,
za$ od 4 do 8 na zwickszony udziat w podejmowaniu decyzji. To dobre narzedzie do
ewaluacji procesu i wspolnej refleksji — zar6wno na poziomie planowania przedsie-
wzigcia, jak 1 po jego realizacji. Model Harrego Shiera wprost odwotuje si¢ do koniecz-
nosci redystrybucji wladzy. Aby mogta ona nastapi¢ nalezy stworzy¢ miodziezy mozli-
wos¢ koordynacji wlasnych dziatan i uczyc¢ jej metod deliberacyjnych — stwarzajacych
przestrzen do spotkania np. z dyrekcja szkoty. Shier proponuje model $ciezki dziatan
z mlodzieza, ktorej 5 ,,przystankow” jest niezbedne do tego, aby przeprowadzi¢ re-
alnie wlaczajacy proces. Sg to: stuchanie glosu mtodziezy; danie jej narzedzi, ktore
go wzmocnig, wzigcie glosu pod uwage; wspolne jego zaimplementowanie i na kon-
cu — partnerskie zarzadzanie dorostych i mlodych. Ostatni model opracowany przez
Laur¢ Lundy zaktada, ze do realnej realizacji artykutu 12. Konwencji nalezy zapewnié
4 aspekty. Pierwszym jest przestrzen (space), drugim publiczno$é¢ (audience), trze-
cim jest glos (voice), a czwartym wptyw (influence). Towarzyszy temu lista kontrolna
(youth check), ktora pozwala oceni¢ proces realizatorom, poprzez otwarte pytania, np.
,,Czy otrzymali wystarczajaco duzo czasu, aby mogli wyrazi¢ swojg opini¢?”, ,,W jaki
sposob podzielisz si¢ z nimi informacja o wplywie ich pogladéw na podjeta decyzje?”,
,.Jakich narzedzi uzyte$ do umozliwienia im wyrazenia swoich pogladow?”, itd®.

" Maja Brzozowska-Brywczynska, (Poza) artykul 12: Partycypacja dzieci i miodziezy w swietle
Konwencji o Prawach Dziecka oraz wybranych ujeé¢ teoretycznych, w: Edukacja obywatelska w dzia-
taniu, red. Anna Kordasiewicz, Przemystaw Sadura, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR
2013.

8 Model Lundy’ego: Artykut 12 w praktyce — Nagroda Szkoty Respektujace Prawa.
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Instytucjonalizacja edukacji i partycypacji obywatelskiej

Wedlug Sherry R. Arnstein, partycypacja jest synonimem wiadzy obywatelskie;j.
Istote partycypacji stanowi jej funkcja wspierajaca ustrdj demokratyczny — narzgdzia
takie jak budzet obywatelski, narady czy konsultacje spoteczne umozliwiajg inkluzyw-
ne uczestnictwo w procesach decyzyjnych. Partycypacja petni tym samym role aso-
cjacyjna: osoby aktywnie wlaczone w zycie publiczne staja si¢ lepiej poinformowane
1 bardziej $wiadome swoich praw. W tym kontekscie szkota jawi si¢ jako kluczowa
przestrzen ksztattowania warto$ci takich jak rownos¢, praworzadnos¢ czy poszanowa-
nie praw cztowieka.

Skuteczna partycypacja, jak wskazuja autorzy opracowania Edukacja obywatelska
w dziataniu, musi opierac si¢ na aktywnych metodach pracy oraz transparentnym prze-
kazie podkreslajagcym sprawczos¢ uczestnikow®. Podobnie definiuje jg Roger Hart,
argumentujac, ze wiaczanie mtodych ludzi w zycie obywatelskie powinno wyprzedzaé
uzyskanie formalnych praw wyborczych. Kompetencje demokratyczne oraz zaufanie
do systemu politycznego rozwijaja si¢ bowiem stopniowo, wylacznie poprzez realna
praktyke.

Z tych zatozen wyrastaja dziatania Fundacji Pole Dialogu. W naszym ujeciu edu-
kacja demokratyczna powinna zaczynac si¢ w instytucjach najblizszych codziennemu
doswiadczeniu — szkotach czy bibliotekach. Teoria Joela Migdala wskazuje na klu-
czowg rolg edukacji w procesie spotecznego ,,zakorzeniania” panstwa'®. W modelu
»panstwa w spoteczenstwie” system edukacji dziala jak mechanizm wptywajacy na
jednostki poprzez codzienne praktyki. Szkoty sg w tym ujeciu ,,naczyniami wiloso-
watymi” panstwa — strukturami przenoszacymi jego wartosci, ale tez przestrzeniami,
w ktérych moze zachodzi¢ redefiniowanie relacji obywatela z wtadza.

Odwotujac si¢ do koncepcji Pierre’a Bourdieu, Sadura podkresla, ze system edu-
kacyjny moze zaréwno niwelowaé, jak i reprodukowaé nierownosci spoteczne!'’.
Tradycyjny model szkoty faworyzuje uczniéw dysponujacych wysokim kapitatem
kulturowym wyniesionym z domu, co prowadzi do ,,przemocy symboliczne]” wobec
0s6b pozbawionych tego zasobu. Szkolna partycypacja ma potencjat przetamania tego
schematu. Zamiast na odtwarzaniu wiedzy ktadzie ona nacisk na kompetencje miekkie:
prace w grupie, koordynacje czy kreatywnosc.

Obserwujemy to bezposrednio w naszych projektach. Czgsto zdarza sig, ze nauczy-
ciele do dziatan deleguja ucznidow juz ,,zdolnych” i aktywnych. Tymczasem procesy

° Przemystaw Sadura, Anna Kordasiewicz, Edukacja obywatelska w dzialaniu, Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar 2013.

10 Joel Migdal, State in Society: Studying How States and Societies Transform and Constitute One
Another, New York: Cambridge University Press 2001.

1! Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron, La Reproduction. Eléments pour une théorie du systéme
d’enseignement 1970.
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partycypacyjne, takie jak wlaczanie calych klas, maja na celu wyréwnywanie szans.
Dla ucznidéw z mniej uprzywilejowanych srodowisk szkota staje si¢ jedynym miejscem
nabycia umiej¢tnosci negocjacji i argumentacji. Jest to kluczowe dla kondycji demo-
kracji, co wykazat Robert Putnam, wigzac spadek zaangazowania obywatelskiego z ro-
sngcymi nierowno$ciami i ostabieniem wigzi spotecznych'?.

Powazng barierag we wlaczaniu mtodziezy jest ich systemowa marginalizacja. Jak
zauwazajg Michael Wyness, Lisa Harrison i lan Buchanan, wynika ona z btgdnego za-
ozenia, ze osoby niepetnoletnie nie ,,zamieszkuja” sfery politycznej'®. Francis Schrag
punktuje ten paradoks: odmawia si¢ mtodym glosu z powodu rzekomego braku kom-
petencji, jednoczesnie zaktadajac, ze po osiagnig¢ciu progu pelnoletnosci staja si¢ oni
magicznie przygotowani do wspotdecydowania o panstwie'*.

Obecny stan polskiej szkoty odzwierciedla model ,,odwrdconej piramidy” party-
cypacji®. Najczesciej aktywnos$¢ uczniéw ogranicza si¢ do akcji charytatywnych lub
organizacji dyskotek. Znacznie rzadziej dotyka ona zarzadzania szkota, a niemal nigdy
nie obejmuje obszaru nauczania (np. wplywu na metody dydaktyczne czy ocenianie).
Potwierdzaja to wyniki badan PISA z 2022 roku: cho¢ polscy uczniowie sa w $wiato-
wej czoldwce pod wzgledem wiedzy matematyczno-przyrodniczej, ich poczucie przy-
naleznosci do szkoty i dobrostan sa na jednym z najnizszych pozioméw's. Krzysztof
Koseta stawia tu fundamentalne pytanie: czy wysokie wyniki twarde nie sg osiggane
kosztem zaniedbania edukacji obywatelskiej?!’

Analiza projektow ,,Szkolny Budzet Obywatelski” oraz ,,Szkola w Sasiedztwie”
pozwoli nam pokazaé, jak w praktyce mozna odwrdcic te piramidg, taczac partycypa-
cje z edukacjg ekonomiczna — od odpowiedzialnego zarzadzania funduszami po wspol-
ne ksztaltowanie tozsamosci lokalnej.

Szkola w Sasiedztwie

Wspdtczesna szkota podstawowa stanowi jedno z pierwszych miejsc, w ktorych
mtodzi ludzie moga nabywa¢ kompetencje migkkie niezbgdne do dziatania na rzecz
wspolnoty. W dobie zaniku tradycyjnych centréw lokalnych na rzecz komercyjnych

12 Robert D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie amerykariskiej wspdlnoty.

13 Michael Wyness, Lisa Harrison, Ian Buchanan, Childhood, politics and ambiguity: Towards an
agenda for children's political inclusion, ,,Sociology”, nr 39, 2004.

14 Francis Scharg, Children and democracy: theory and policy, ,,Politics, Philosophy & Economics”,
t. 3, nr 3, pazdziernik 2004.

15 Michat Tragarz, Szkola demokracji. Praktyczny poradnik o wspétdecydowaniu w szkole, Warsza-
wa: Centrum Edukacji Obywatelskiej 2014.

16 Zob. PISA: Programme for International Student Assessment | OECD [dostep 30.04.2025].

17 Krzysztof Koseta, Nauka szkolna i dziatanie obywatelskie, w: Edukacja obywatelska w dziataniu,
red. Anna Kordasiewicz, Przemystaw Sadura, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR 2013.
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przestrzeni konsumpcji, rola placowek oswiatowych w animowaniu zycia spotecznego
nabiera szczegélnego znaczenia. Realizuje to postulat zawarty w publikacji 25 lekcji
o edukacji i demokracji: ,,Otworz szkole na lokalng spoteczno$¢™'®. Szkoty, jako insty-
tucje ,,dtugiego trwania”, buduja lokalng renome i relacje, ktore mogg stanowi¢ trwaty
fundament wsparcia sgsiedzkiego.

Jako Fundacja od 2019 roku prowadzimy w warszawskich podstawowkach projekt
Szkota w Sasiedztwie. Ideg dzialania jest dostrzezenie potencjatu placowek eduka-
cyjnych do integrowania spotecznosci lokalnych. Poprzez dzialania na rzecz szkoty
1 jej otoczenia uczniowie staja si¢ aktywnymi, odpowiedzialnymi i kompetentnymi
cztonkami spolecznosci lokalnej. Zaktadamy, ze projekt wzmocni u 0séb uczniow-
skich poczucie sprawczos$ci, a zarazem rozwinie kompetencje przydatne zar6wno na
kolejnych etapach edukacji, jak i w przysztej karierze zawodowej m.in. pracy zespo-
lowej. Rownolegle wspiera rozwo6j szkot jako przestrzeni integrujacych spotecznosé
lokalng — miejsc uczenia si¢ i wspotpracy dla wszystkich mieszkancow.

Realizacja SWS opiera si¢ na powtarzalnym modelu. Po rekrutacji'® placéwek
przeprowadzane sg szkolenia dla kadry pedagogicznej. Przyktadowo, w edycji 2023/24
wiodacym narzedziem komunikacji stal si¢ podcast. Kluczowym etapem procesu jest
lekcja otwarcia z mentorem, ktorego zadaniem jest wspieranie klasy przy jednocze-
snym dbaniu o to, by projekt byl w maksymalnym stopniu wypracowany samodziel-
nie przez uczniéw. Kluczowym elementem dziatan jest diagnoza lokalna — przepro-
wadzana z wykorzystaniem map behawioralnych, obserwacji, spaceréw badawczych
i wywiadow. W edycji podcasterskiej zebrane dane stanowily baz¢ do przygotowania
nagran, w ktérych uczniowie opowiedzieli o swojej spotecznosci szkolnej i lokalne;.
Diagnoza pozwolita mtodym uczestnikom spojrze¢ krytycznie na swoje otoczenie,
a podcasty daty przestrzen do swobodnego wyrazania opinii — realizujac tym samym
zapisy artykutu 12. Konwencji Praw Dziecka i stajgc si¢ narzedziem wzmacniania gto-
su mtodych®. W nagraniach pojawity si¢ m.in. refleksje dotyczace braku boisk w We-
sotej, wizje lekcji WF-u na Goctawiu czy portrety zycia mtodziezowego we Wtochach
i na Plazy Romantycznej w Wawrze. Zwienczeniem pracy jest wydarzenie szkolne
— premiera podcastow potaczona z uroczystoscia skierowang do spolecznosci szkolnej,
rodzicow i sgsiadow. Tego typu spotkanie petni funkcje nagrody i uznania za wtozony
wysilek, stanowiac alternatywe dla tradycyjnego oceniania.

Dla grona pedagogicznego dziatanie w projekcie stanowi szans¢ na wprowadze-
nie innowacyjnych metod w realizacji podstawy programowe;j. Kazda edycja projek-
tu wienczona jest publikacja, ktdra zbiera zastosowane narzg¢dzia, efekty pracy oraz

18 Jim Baker, Jelmer Evers, Susan Hopgood, Fred van Leeuwen, Timothy Snyder, Felisa Tibbitts,
25 lekcji o edukacji i demokracji, przet. Michat Zdancewicz, Warszawa: Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego 2019.

19 Szkoty rekrutowane sa poprzez otwarty nabor — przy ich wyborze uwzgledniamy do$wiadczenia
w podobnych przedsiewzigciach, motywacje nauczycieli, roznorodno$¢ dzielnic oraz wczesniejsze za-
angazowanie w dziatania Fundacji.

20 Konwencja o Prawach Dziecka...
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refleksje uczestnikow i zespotu prowadzacego. Celem publikacji jest pokazanie, ze
zaréwno diagnoza lokalna, jak i inne formy dziatania — takie jak podcast, gra terenowa
czy tworzenie muralu — moga by¢ wykorzystywane w pracy dydaktycznej. Narzedzia
te mogg wspiera¢ realizacje zadan domowych, rozwijanie zainteresowan, opowiadanie
0 otaczajacym S$wiecie oraz zdobywanie praktycznych kompetencji przydatnych na
dalszych etapach edukacji i w rozwoju zawodowym?!,

Z metodologicznego punktu widzenia, SWS wpisuje si¢ w krytyke konwencjonal-
nych i uniwersalnych modeli edukacji*>. Ma ona zwigzek z prze§wiadczeniem, ze aby
odnies¢ sukces musi by¢ powigzana ze spotecznos$cig. Szkoty sa czg$cig wspolnoty
i jako takie powinny zy¢, rosnaé, ewoluowaé razem z nig. Wykorzenienie edukacji
z kontekstu spotecznosci lokalnej grozi utrata tozsamosci. SWS mozemy tez rozpatry-
wac jako przyktad locus educandi*® — czyli procesu wychowania i uczenia si¢ w kon-
kretnym $rodowisku. W takiej perspektywie praktyki dziejace si¢ w ramach projektu
prowadza do translacji do§wiadczen kulturowych na jezyk praktyki edukacyjnej. Miej-
sce jest przestrzenia doswiadczania spotecznego, ksztaltowania tozsamosci i nabywa-
nia kapitatu spolecznego — aktywnej postawy obywatelskie;j.

W odniesieniu do drabiny partycypacji opracowanej przez Rogera Harta, poziomy
1-3 wskazuja na minimalny, czgsto pozorny udzial mtodziezy w procesach decyzyj-
nych. Poziomy 4-5 uznawane sg za podstawowy, akceptowalny poziom partycypacji,
natomiast za pozadane uznaje si¢ sytuacje, w ktorych mtodzi ludzie sami inicjuja dzia-
lania badz sg aktywnie wlaczani w procesy decyzyjne, co odpowiada poziomom 6-8.
Model SWS mozna umiejscowi¢ na poziomach 4—6 drabiny Harta. Inicjatywa zostata
zapoczatkowana przez Fundacje, a jej realizacja wymaga przestrzegania okreslonych
ram projektowych. Jednoczes$nie poszczegdlne etapy wdrazania modelu — diagnoza
potrzeb, organizacja wydarzenia czy realizacja konkretnego przedsigwzigcia — w zalo-
zeniu przekazywane sg w rece mtodych uczestnikow. Celem jest, aby efekt koncowy
stanowil autentyczny wyraz ich glosu i sprawczosci.

Szkotla jako przestrzen posiada mozliwosci integrowania spotecznosci lokalnej
1 wzmacniania obywatelskich postaw. Za Tomaszem Szkudlarkiem, wyzwanie lezy
w nieumiejetnym ich realizowaniu:

W migdzyczasie szkota zostata najpierw przeorana przez neoliberalng polityke, w ktorej te cele
polityczne zastgpuje si¢ ekonomicznymi — czyli edukacja ma stuzy¢ temu, aby$my tworzyli konkuren-
cyjne gospodarki i budowali kapitat. Szkota stuzy tu rynkowi pracy, budowaniu wykwalifikowane;j sity
roboczej, tworzeniu przewagi ekonomicznej — nowoczesne technologie wymagaja zmiany programu
ksztalcenia, innowacji, wzmacniania jakich§ tam kompetencji kluczowych. Wszystko to w latach 90.

21 Zob. Aleksandra Wasaznik, Szkola w sgsiedztwie, edycja 2023/24 — podcasty, Warszawa: Funda-
cja Pole Dialogu 2024.

22 Jim Baker, Jelmer Evers, Susan Hopgood, Fred van Leeuwen, Timothy Snyder, Felisa Tibbitts,
Czytanki o edukacji...

2 Justyna Pilarska, Locus educandi: miasto jako przestrzen nieformalnej edukacji miedzykulturo-
wej, Bialystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku 2017.
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wprowadzali$my do systemu w szkole, co odsun¢to ja od celow zwigzanych z zyciem oraz dobrem
publicznym i powiazalo ja z dobrobytem ekonomicznym oraz konkurencja miedzy poszczegdlnymi
systemami®*,

Jak odtwarza w wywiadzie dla Magazynu Kontakt, szkoty powstaly w momen-
cie narodzin republikanskiej demokracji, w ktorej obywatele mogg wspotuczestniczyé
w 1zadzeniu, co jednak wymagato podmiotu piSmiennego — ,,0§wieconego”, w rozu-
mieniu kantowskim — uzywajacego rozumu w sferze publicznej, do czego niezbgdna
byta umiej¢tnos¢ czytania ze zrozumieniem i podejmowania racjonalnych decyz;ji jako
obywatele.

W tym kontek$cie mozna dostrzec sprzeczno$é. Z jednej strony szkota jest po-
strzegana jako instytucja zakorzeniona w spotecznosciach lokalnych (locus educandi),
a z drugiej — jako Srodowisko umozliwiajace konfrontacj¢ z réznorodnos$cia. W istocie
jednak te dwa ujecia si¢ nie wykluczaja, lecz wzajemnie uzupehiaja. Fundamentem
obu pozostaje przekonanie, ze szkota powinna by¢ miejscem emancypacji obywatel-
skiej i przygotowania do uczestnictwa w demokratycznych mechanizmach zycia pu-
blicznego. Obecnie coraz wyrazniej widoczny jest model edukacji ksztattowany przez
neoliberalne reguly rynku. Juz na etapie wezesnej edukacji uczniowie sa klasyfikowani
i przypisywani do okreslonych rol spotecznych, co ogranicza ich szanse na rowny do-
step do wiedzy i przyczynia si¢ do podtrzymywania nierownosci spotecznych. Szku-
dlarek w wywiadzie dla Magazynu Kontakt wskazuje na ten problem w konteks$cie
szkot prywatnych oraz placowek funkcjonujacych w dzielnicach zamieszkiwanych
przez okreslone klasy spoteczne, jak chociazby warszawski Wilanow.

Susan Hopgood i Fred van Leeuwen, analizujac zagrozenia dla idei ,,uniwersalnej
edukacji”, podkreslaja koniecznos¢ takiego przeksztalcania szkot, aby odzwierciedlaty
one prawa cztowieka. W ich ujeciu szkolna demokracja powinna by¢ odradzana w kaz-
dym pokoleniu poprzez codzienng praktyke nauczycieli, ktorzy ksztattuja w uczniach
warto$ci rownosci, uczestnictwa i odpowiedzialno$ci. Realizacja tego celu wymaga
otwarcia szkoty na spoleczno$¢ lokalng i czerpania z jej doswiadczen, a takze zwigk-
szenia autonomii nauczycieli. Edukacja nie powinna opiera¢ si¢ na mechanicznym
przekazywaniu encyklopedycznej wiedzy, lecz na praktycznych do$wiadczeniach,
osadzonych w kulturze lokalnej, w polskim kontek$cie — samorzadowej. Autorzy ci,
piszac o zakorzenieniu demokracji, sprzeciwiajg si¢ jej homogenizacji polegajacej na
kopiowaniu wzorcéw z innych krajow i kultur. W tym sensie glos Szkudlarka, traktu-
jacego szkote jako przestrzen konfrontacji z r6znorodnoscia, nie stoi w sprzecznosci
z koncepcja zakorzenienia jej w srodowisku lokalnym. Oba stanowiska tgczy odwota-
nie do koniecznosci przestrzegania praw czlowieka, rownej dystrybucji dobr i kapitatu
kulturowego oraz budowania wspolpracy szkoty z szeroko rozumiang spotecznoscia:
uczniami, nauczycielami, rodzicami, a takze lokalnymi instytucjami i organizacjami

2 Szkudlarek: W imi¢ progresywnej polityki trzeba od$wiezy¢ konserwatywne idee szkoty — Ma-
gazyn ,,Kontakt”.
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pozarzadowymi. Tego rodzaju praktyki stanowig istotng przeciwwage wobec mechani-
zmdw reprodukcji spotecznej i dominacji neoliberalnej logiki rynku.

Integracja z lokalna spotecznos$cia, aktywno$¢ uczniéw w projektach edukacyjnych
oraz praktyczne angazowanie ich w procesy decyzyjne, pozwala na rozwoj nie tylko
umiejetnosci spotecznych, ale takze odpowiedzialnos$ci obywatelskiej. Z drugiej stro-
ny, realizacja takich inicjatyw napotyka na liczne wyzwania zwigzane z biurokracja,
ograniczong przestrzenia dla kreatywnosci nauczycieli oraz oporem ze strony czesci
rodzicéw. Ponadto czesto brak wspoétpracy w gronie pedagogicznym czy ograniczone
zaangazowanie dyrekcji obnizaja potencjat takich projektow. Niemniej jednak, omawia-
ne trudnosci wskazujg na potrzebe zmiany kultury organizacyjnej szkol, aby inicjatywy
partycypacyjne mogty by¢ w pelni zrealizowane. Nastgpny rozdziat przyblizy kolejny,
potencjalny element edukacji obywatelskiej w szkotach — Szkolny Budzet Obywatelski
(dalej tez — SBO), ktory stanowi kontynuacje idei rozwijania aktywno$ci mtodych ludzi
na rzecz lokalnej spoteczno$ci. W poréwnaniu do SWS, SBO wprowadza uczniéw na
Wyzszy poziom zaangazowania, umozliwiajac im zdobycie praktycznych umiejetnosci
w zakresie zarzadzania finansami oraz podejmowania decyzji budzetowych w szkole.

Szkolny Budzet Obywatelski

W polskiej dominujacej definicji szkolny budzet obywatelski (dalej SBO) to pro-
ces, w ktorym o przeznaczeniu czgéci szkolnego budzetu (wyznaczonej najczesciej
przez dyrekcj¢ lub rodzicéw) decyduje spotecznosé szkolna. Uczniowie i uczennice,
a takze rodzice, nauczyciele i nauczycielki czy inni pracownicy i pracowniczki szkoty
zglaszajg pomysly, tworza projekty, a nastepnie sami wybierajg te, ktore ich zdaniem
sa najbardziej atrakcyjne i potrzebne. Celem jest umozliwienie cztonkom spotecznos$ci
szkoty wspotuczestniczenia w procesie podejmowania decyzji dotyczacych rozdziela-
nia funduszy szkoty. Dzigki temu wzrasta zaangazowanie spotecznosci, a decyzje sg
bardziej dostosowane do rzeczywistych potrzeb i oczekiwan.

SBO wywodzi si¢ z mechanizmu miejskiego budzetu obywatelskiego, chociaz
trudno dzisiaj powiedzie¢, co bylo w Polsce pierwsze — instytucjonalny budzet oby-
watelski (np. w bibliotece czy szkole) czy ten na poziomie miejskim. Wiemy za to na
pewno, ze struktura SBO jest inspirowana procesami na poziomie catej gminy, ktore
ogtaszane sg przez Urzedy Gmin 1 Miast (w formie funduszy soteckich czy budzetéw
obywatelskich). Po raz pierwszy miejski budzet obywatelski zainicjowano w Porto
Alegre w Brazylii ponad 30 lat temu, nie tylko do poprawienia zarzadzania publiczny-
mi funduszami, ale takze w celu zmiany mentalno$ci mieszkancéw na bardziej §wiado-
ma swoich praw i odpowiedzialnosci za wspolnote. W Polsce pierwszy miejski budzet
powstal w Sopocie w 2011 roku, a w kolejnych latach na wielka skalg narzedzie byto
wprowadzane w duzych metropoliach, jak Poznan, Wroctaw, £.6dz, Krakow czy War-
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szawa. Do 2021 roku narzedzie byto obecne w ponad 300 gminach®. Liczba miejskich
wdrozen tego procesu to takze wielo§¢ metodologii — w prawie nie ma jednego modelu
budzetu obywatelskiego, mimo ze na poziomie krajowym miasta na prawach powiatu
maja obowiazek jego realizacji.

Coraz wiecej badaczy i praktykow (np. Justyna Ko$cinska®® czy Maciej Czujko?’)
wskazuje jednak, ze na poziomie miast i regionow narzedzie budzetu obywatelskiego
przezywa kryzys polegajacy na stagnacji liczby uczestnikow, zmonopolizowaniu gto-
sowan przez grupy zorganizowanych mieszkancéw, ruchow miejskich i aktywistow
(w kontrze do sasiedzkich zatozen tego narzgdzia) i coraz wickszej krytyce ze stro-
ny lokalnych radnych i decydentéw. Zaczynaja za to kwitna¢ instytucjonalne budzety
obywatelskie, na czele ze szkolnymi budzetami. Dla naszej organizacji, Fundacji Pole
Dialogu, ciekawym doswiadczeniem jest obserwowanie, jak idea, ktéra w Polsce ro-
dzila si¢ ze staran poszczegélnych instytucji (np. pilotaz budzetu partycypacyjnego
w domu kultury w jednej z dzielnic Warszawy stat si¢ inspiracja dla wtadz catego mia-
sta do wprowadzenia narzedzia w catym miescie), ponownie wraca do swoich zrodet.

Pierwszy znany szkolny budzet partycypacyjny w Polsce zostat wdrozony w 2015
roku. Powstat jako oddolna inicjatywa prowadzona przez rady rodzicow i samorzady
uczniowskie, inspirowana miejskimi budzetami partycypacyjnymi. Wczesniej, okoto
2013 roku, w szkotach zaczgto okazjonalnie organizowac¢ kampanie promujace miejski
budzet partycypacyjny (np. zachg¢cajace rodzicow do glosowania). Przyczynito si¢ to
do upowszechnienia idei budzetu partycypacyjnego jako realnego sposobu na bardziej
demokratyczne wydatkowanie srodkow szkolnych i utorowato droge do pierwszego
petnowymiarowego procesu szkolnego budzetu partycypacyjnego w 2015 roku.

Na proces Szkolnego Budzetu Obywatelskiego sktadajg si¢ nastepujace elementy:
1. Powotanie zespotu roboczego i stworzenie regulaminu; 2. Generowanie pomystow;
3. Pisanie i skladanie projektéw; 4. Weryfikacja projektéw; 5. Promocja projektow;
6. Wybdr projektow; 7. Ogloszenie wynikow 1 realizacja zwycieskich projektow;
8. Ewaluacja szkolnego budzetu. Dodatkowym krokiem przechodzgcym przez wszyst-
kie etapy jest stata promocja i widocznos$¢ procesu dla catej spotecznoéci szkolne;.

W kontekscie szkoty waznym elementem jest cyklicznos$¢ tego procesu, poniewaz
pozwala to na ciagly rozw¢j i aktualizowanie priorytetow zgodnie ze zmieniajagcymi
si¢ potrzebami i oczekiwaniami. W Polsce mozemy mowié o réznych modelach inicjo-
wania SBO. Pierwszy — oddolny, rodzi si¢ czesto z potrzeby Samorzadu Uczniowskie-
go lub Rady Rodzicow. Jego zasady tworza si¢ w szkole przy wspotudziale uczniow

» Artur R. Koztowski, Arnold Bernaciak, Participatory budgeting in Poland, w: International
Trends in Participatory Budgeting: Between Trivial Pursuits and Best Practices, red. De Vries Michiel
S., Nemec Juraj, Spagek David, Londyn 2022.

2 Justyna Koscinska, Ciemna strona budzetu partycypacyjnego. Felieton, publicystyka.ngo.pl,
https://publicystyka.ngo.pl/ciemna-strona-budzetu-partycypacyjnego-felicton-koscinskiej, [dostep
3.05.2025].

27 Maciej Czujko, Budzet obywatelski — niewykorzystany potencjal, publicystyka.ngo.pl, https:/pu-
blicystyka.ngo.pl/budzet-obywatelski-niewykorzystany-potencjal [dostep 3.05.2025].
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i uczennic. Drugi, centralny badz systemowy, realizowany jest w kilku placowkach
w danej gminie. Czesto zasady procesu sg jednakowe dla wszystkich szkot. Przykta-
dem takiego procesu jest Biatostocki Budzet Partycypacyjny i warszawski Szkolny
Budzet Obywatelski. Trzeci organizowany jest z udzialem innych podmiotow: do de-
cydowania zaproszone sg inne podmioty np. Urzad lub Mtodziezowa Rada. Tutaj jako
przyktad mozemy poda¢ szkolny budzet w warszawskiej dzielnicy Bielany. Mozna
przyjac rozne formy podejmowania decyzji, np. klasyczne glosowanie lub z cze¢sciowa
deliberacja.

Jesienig 2018 roku, na zlecenie Urzgdu miasta Warszawy w o$miu warszawskich
szkotach prowadzili§my (wspoélnie z Fundacja Stocznia) pilotazowy projekt dotycza-
cy szkolnego budzetu partycypacyjnego. Naszym zatozeniem bylo stworzenie zasad
szkolnego budzetu w modelu partycypacyjnym, czyli wspolnie z przedstawicielami
dyrekcji, nauczycieli i1 innych pracownikoéw szkoty, rodzicow oraz oczywiscie dzieci
1 mtodziezy, a nastgpnie wsparcie szkot w przeprowadzeniu catego procesu: od kam-
panii informacyjnej, poprzez wymyslanie pomystow, pisanie i sktadanie projektow, ich
promocje i wybdr, az po realizacje zwycieskich projektéw i ewaluacje calego procesu.
Szkoty otrzymaty finansowe wsparcie od m.st. Warszawy (4000 zt na realizacj¢ zwycie-
skich projektow) oraz merytoryczng pomoc mentora lub mentorki z naszych fundacji,
ktorzy towarzyszyli, dopingowali i wspierali mlodych zar6wno w momentach radosci,
jak 1 podczas pojawiajacych si¢ problemow. Od tego czasu przeprowadzilismy w War-
szawie cztery kolejne edycje projektu, w ktérych promowaliémy metod¢ szkolnego
budzetu obywatelskiego w publicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawo-
wych. Obecnie wsparciem objeli§my juz ponad 50 szkét. Podobne dziatania realizuja
organizacje pozarzadowe w calej Polsce np. Fundacja Soclab w Biatymstoku, Stowa-
rzyszenie Wiatraki Mazur w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Fundacja Edukabe
w Lodzi czy Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Edukacji Obywatelskiej w Poznaniu.

Na podstawie badan z 2025 roku ,,Szkolny Budzet Partycypacyjny — narzedzie
wspierajgce demokracje szkolng”?, przeprowadzonych na reprezentatywnej probie
szkot, mozemy oszacowacd, ze proces ten zostat wdrozony w 2,3% szkot w skali catego
kraju (okoto 500 szkot). Srodki przeznaczone na realizacje SBO wykazuja duza rozpie-
to$¢, wahajac si¢ od 1000-2000 zt do nawet 10 000 zt (przyktady: szkoty w Sopocie,
Wotominie czy niektore w Warszawie). Gtowne zrodta finansowania obejmujg budzety
od organdw prowadzacych, fundusze rad rodzicdw oraz granty pozyskiwane od organi-
zacji pozarzadowych. Ponadto, cze$¢ placowek stosuje model mieszany, ktory wymaga
zaangazowania spolecznosci szkolnej, na przyktad poprzez organizowanie wydarzen,
takich jak kiermasze, w celu pozyskiwania dodatkowych funduszy.

Punktem wyjscia analizy zasadno$ci wykorzystywania narzedzia SBO w szkotach
powinno by¢ zrozumienie, w jaki sposob dzieci i mtodziez zdobywaja wiedze oraz

28 Katarzyna Sztop-Rutkowska, Anna Pruszynska, Szkolny budzet partycypacyjny — narzedzie
wspierajqce demokracje szkolng, Fundacja Pole Dialogu/SocLab 2025, https:/poledialogu.org.pl/sbo-
-narzedzie-wspierajace-demokracje-szkolna/ [dostep 23.01.20206].
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kompetencje dotyczace gospodarowania pieniedzmi. Wprowadzenie SBO do szkot na-
biera szczegdlnego znaczenia w kontekscie debaty o ksztatcie edukacji ekonomiczne;.
Jak zauwaza Katarzyna Murawska, wspotczesne programy nauczania (w tym nowy
przedmiot ,,Biznes i Zarzadzanie”) czgsto promujg zindywidualizowang wizje §wiata,
w ktorej zysk jest gtdowng miarg wartosci, a sukces utozsamiany jest z postacig ,,samot-
nego lidera” (np. Elona Muska)®. Potwierdzaja to raporty z 2024 roku, wskazujace
na silny podziat w pokoleniu Z: niemal potowa mtodych ludzi nie utozsamia pracy
z pozytywna zmiang spoteczng®®. Z kolei Raport Waznych Spraw pokazal, ze podejscie
do modelu gospodarczego i podatkéw zmienia si¢ wraz z wiekiem. Mlodzi cz¢éciej
opowiadaja si¢ za modelem indywidualnym, w ktorym obywatel ptaci nizsze podatki
1 samodzielnie finansuje edukacj¢, opieke zdrowotng 1 inne §wiadczenia — tak odpo-
wiedziato 54% badanych. W pozostalej czesci, spoteczenstwo powyzej 30. roku zycia,
przewazanie popiera model wspolnotowy, w ktorym wyzsze podatki zapewniaja do-
step do bezptatnej edukacji, opieki lekarskiej i §wiadczen emerytalnych.

Edukacja ekonomiczna powinna ksztattowa¢ kompetencje spoteczne i moralne,
anie ograniczac¢ si¢ wylacznie do akumulacji kapitatu czy efektywnosci ekonomiczne;.
Szkolne budzety obywatelskie mogg stanowi¢ skuteczne narz¢dzie edukacji ekono-
micznej, poniewaz uczniowie uczg si¢ zarzadzania finansami w praktyce, jednoczesnie
rozwijajac kompetencje spoleczne, takie jak wspotpraca, odpowiedzialno$¢ i uwrazli-
wienie na potrzeby innych. W ten sposob mechanizmy ekonomiczne tacza si¢ z war-
to$ciami spotecznymi, pokazujac, ze pieniadz w kontek$cie szkoty stuzy dobru wspol-
nemu, a nie wylacznie indywidualnym korzy$ciom. Moze stanowié¢ zatem element,
ktory uzupehia luke w procesie ksztattowania postaw demokratycznych mtodych
ludzi. Katarzyna Murawska, argumentujgc za wdrazaniem mechanizmu SBO w szko-
tach, podkresla warto$¢ procesu edukacyjnego, ktory nie tylko przekazuje wiedze, ale
takze angazuje uczniow w dziatania na rzecz ich wzmocnienia i upodmiotowienia jako
obywateli, co w tradycji anglosaskiej okreslane jest mianem empowerment. Wiemy juz
teraz, ze Szkolny Budzet Obywatelski (pod nazwa budzet uczniowski) bedzie elemen-
tem podstawy programowej w polskich szkotach ponadpodstawowych. Niestety nie
z poziomu edukacji finansowej. 6 marca 2025 r. Ministra Edukacji Narodowej podpisa-
ta projekt rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej przedmiotu edukacja oby-
watelska, gdzie budzet uczniowski jest jednym z 10 dziatan obywatelskich do wyboru
do realizacji przez uczniow.

Autorzy raportu ,,Szkolny Budzet Partycypacyjny — narzedzie wspierajace de-
mokracj¢ szkolng” wskazuja na szereg korzysci wynikajacych z wdrazania budzetu
partycypacyjnego w szkotach, w tym integracje z realizacja nowych przedmiotow, ta-
kich jak edukacja obywatelska, oraz rozwijanie kultury demokratycznej. Szczegdlne
znaczenie ma etap generowania pomystow w ramach SBO, ktory stwarza przestrzen

2 Katarzyna Murawska, BudZet partycypacyjny jako narzedzie pracy z mlodziezq, w: Edukacja oby-
watelska w dziataniu, red. Anna Kordasiewicz, Przemystaw Sadura, op. cit.
30 Raport Uniwersytetu SWPS, Gen Z o sobie i otaczajgcym ich swiecie. Jakie sq polskie zetki?
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do dyskusji o potrzebach réznych grup i 0sdb w spotecznosci szkolnej. Budowanie
poczucia sprawczosci ucznidow, wzmacnianie ich zaangazowania oraz tworzenie ze-
spotow koordynujacych, w ktorych uczestniczy szerokie grono uczniow, stanowi klu-
czowy element procesu. Warto rowniez podkresli¢, Ze ocenianie projektow powinno
koncentrowa¢ si¢ na aspekcie formalnym, a nie merytorycznym, a w sytuacji odrzu-
cania wnioskow istotne jest jasne uzasadnienie decyzji. Nalezy rowniez zadbac o to,
aby zespoty koordynujace byly zréznicowane, uwzgledniajac ucznidéw z roznych grup
wiekowych, nie tylko tych zaangazowanych w dzialalnos¢ samorzadu uczniowskiego.

W konteks$cie wdrazania SBO warto zwrdci¢ uwage na rolg szkoty jako przestrzeni
publicznej, w ktérej mozliwe jest otwarcie si¢ na réznorodne perspektywy. Szkota,
bedaca jednym z ostatnich miejsc, gdzie taki dialog moze si¢ odbywac, nie powinna
odtwarza¢ niepozadanych zjawisk, takich jak jednorodnosé¢ spoteczna, wykluczenie
czy hierarchizacja dostgpu do glosu. Powinna natomiast sta¢ si¢ miejscem autentycz-
nego dialogu, wspdtpracy i wzajemnego zrozumienia mi¢dzy uczniami o réznych do-
$wiadczeniach, pogladach i potrzebach. Przyktadem dobrych praktyk moga by¢ szkoty
z Bialegostoku oraz warszawskiej Pragi Potudnie, gdzie proces SBO jest realizowany
systemowo w kazdej szkole. Warto rowniez wspiera¢ szkoly w wymianie dos§wiadczen
dotyczacych wdrazania i realizacji SBO, np. poprzez organizacje wydarzen sieciuja-
cych, szkolen dla zespoldw koordynujgcych czy mentorow.

Zwickszajaca si¢ popularnos¢ szkolnych budzetéw partycypacyjnych moze pro-
wadzi¢ do ich sformalizowania na poziomie krajowym, podobnie jak miato to miej-
sce w przypadku obywatelskich budzetéw miejskich. Cho¢ na poziomie centralnym
warto upowszechnia¢ ideg SBO, istotne jest, aby proces ten zalezal przede wszystkim
od potrzeb i decyzji szkolnej spotecznosci®!. Niezwykle wazne jest rowniez wsparcie
ze strony organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, kto-
re mogg wspierac procesy realizacji SBO, zapewniajgc wysoka jakos$¢ proceséw oraz
ich demokratyczny charakter. Podsumowujac, szkolny budzet partycypacyjny moze
by¢ skutecznym narzedziem angazujacym dzieci w procesy decyzyjne, ale wymaga
odpowiednich reform systemowych, aby glosy dzieci byly realnie uwzgledniane. Klu-
czowe wyzwania to integracja SBO z programem edukacji obywatelskiej, wzmoc-
nienie poczucia sprawczosci uczniéw oraz wprowadzenie odwazniejszej deliberacji
w ramach szkolnych budzetow. Warto pamigta¢, ze SBO wprowadzane w szkolnej
kulturze wspétpracy, ktora moze zawiera¢ cechy niedemokratyczne (wynikajace z ta-
kich praktyk jak ograniczanie wpltywu ucznidéw, faworyzacja), mimo tych trudnosci,
stanowi szans¢ na wzmocnienie komponentu demokratyczno$ci w szkotach. Nalezy
zadbac o to, by proces ten opierat si¢ na takich wartosciach jak wspoétpraca, réwnos¢,

31 Projekt ustawy z 2025 r. reguluje dziatalno$¢ spotdzielni uczniowskich, ktadac nacisk na ich
wymiar edukacyjny i spoteczny. Nowe przepisy usuwajg bariery prawne, definiujac spotdzielni¢ jako
zrzeszenie uczniow ksztaltujace postawy gospodarne i obywatelskie, w ktorym zyski reinwestowane
sa w dalszy rozwoj organizacji, za: ,,Powrdt spotdzielni uczniowskich do szkot. Jest projekt ustawy”|
Serwis Samorzadowy PAP [dostep 23.01.2026].
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sprawczosc¢, przejrzystos¢, inkluzyjno$é oraz zaangazowanie, a jakos$¢ realizacji tych
wartosci zadecyduje o skali demokratycznosci procesu.

Whioski z ewaluacji i wyzwania

Czy model SBO i SWS sprawdza si¢ w obecnych realiach edukacyjnych? W re-
alizacji projektow partycypacyjnych w §rodowisku szkolnym niejednokrotnie ujaw-
niaja sie napigcia wewnetrzne, ktore znaczaco wpltywaja na jako$¢ i autentyczno$é
procesu. W polskim dyskursie edukacyjnym obserwujemy liczne wyzwania, takie jak
przecigzenie podstawy programowej czy silna koncentracja na wynikach egzaminéw
zewnetrznych, ktore bezposrednio wptywaja na pozycje szkoty w rankingach. Czyn-
niki te sprzyjaja fragmentarycznemu i schematycznemu podejsciu do edukacji obywa-
telskiej, realizacji projektéw czy wspotpracy ze spolecznoscig lokalng. Tendencje te
znajduja potwierdzenie w wynikach przywolywanych wczes$niej badan. Przetadowanie
podstawy programowej wptywa nie tylko na sposob organizacji procesu dydaktyczne-
g0, lecz rowniez na komfort pracy nauczycieli®2.

W przebiegu realizacji projektow edukacyjnych istotna jest ewaluacja dziatan —
zardwno ta prowadzona wewnetrznie, jak i zlecana podmiotom zewngtrznym. Pomaga
zaplanowac¢ kolejne edycje w taki sposob, aby proces jak najbardziej wspierat szkolng
organizacj¢ pracy. W procesie tym wykorzystuje si¢ r6znorodne metody badawcze,
takie jak grupy fokusowe, ankiety czy kupony ewaluacyjne®, angazujac w nie szero-
kie grono interesariuszy: koordynatoréw fundacyjnych i szkolnych, mentoréw oraz, co
najwazniejsze, osoby uczniowskie. W tym fragmencie dzielimy si¢ refleksjami z we-
wnetrznych ewaluacji projektow Fundacji i przygladamy si¢ raportom innych podmio-
tow realizujacych analogiczne procesy.

Z perspektywy praktycznej ewaluacje dostarczaja konkretnych wskazowek do-
tyczacych zarzadzania projektami. Wynika z nich, ze optymalny zespo6t roboczy po-
winien liczy¢ okoto dziesigciu 0sob i mie¢ charakter wielorocznikowy. Angazowanie
uczniéw z klas mtodszych (IV-VII) obok 6smoklasistow pozwala uniknaé przeciaze-
nia tych ostatnich obowigzkami egzaminacyjnymi, a jednocze$nie zapewnia transfer
wiedzy i cigglo$¢ procesowa w kolejnych latach. Realizacje¢ tych zatozen utrudnia jed-

32.0d 2023 roku, Ministerstwo Edukacji Narodowej pod przewodnictwem Minister Barbary Nowac-
kej, przeprowadza proces ,,odchudzania” podstawy programowej. Zaproponowano ograniczenie tresci
nauczania o okolo 20%, koncentrujac si¢ na zagadnieniach, ktére byly niemozliwe lub bardzo trudne
do zrealizowania w praktyce szkolnej. Oficjalne komunikaty podkreslaja, Zze redukcja ma na celu odej-
$cie od nauczania opartego na wiedzy encyklopedycznej na rzecz rozwijania umiejetnosci praktycznych
i krytycznego myslenia. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie motywacji uczniéow i danie im wigcej czasu
na poglebiong analize zagadnien. Wigcej: Uszczuplone podstawy programowe. Projekty MEN i konsul-
tacje publiczne — Ministerstwo Edukacji Narodowej — Portal Gov.pl.

3 Narzedzia do ewaluacji projektow — Fundacja Stocznia.
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nak napigty harmonogram szkolny i rygory podstawy programowej. Brak czasu oraz
koniecznos$¢ cigglego monitorowania terminéw dokumentacji bywaja demotywujace
dla 0s6b koordynujacych dziatanie po stronie szkoly. Do innych wskazywanych ba-
rier naleza trudno$ci instytucjonalne, widoczne zwlaszcza na etapie wydatkowania
srodkow 1 realizacji zwycigskich projektow, co jako Fundacja staramy si¢ usprawniac
poprzez wprowadzanie jasnych procedur.

Kolejnym wyzwaniem jest brak wspolpracy w gronie pedagogicznym. Zdarza sig,
ze projekty inicjowane sa przez pojedyncze, zaangazowane nauczycielki lub koor-
dynatorki samorzadéw uczniowskich, ktéore — mimo duzego zapatu — dziataja w izo-
lacji, nie mogac liczy¢ na wsparcie ze strony innych cztonkéw rady pedagogiczne;.
W efekcie projekt staje sie nie tyle wspolnym wysitkiem catej spotecznosci szkolnej,
ile indywidualng inicjatywa kilku 0sob, co znaczaco ogranicza jego potencjat oddzia-
lywania. Innym problematycznym obszarem bywa rola dyrekcji. W jednej z Funda-
cyjnych ewaluacji dyrekcja otrzymata miano ,,ztego wilka”. Chociaz formalna zgoda
na udzial szkoty w projekcie czesto zostaje udzielona, to w praktyce zaangazowanie
kierownictwa bywa powierzchowne lub symboliczne. W niektorych przypadkach to
wlasnie dyrekcja, a nie uczniowie, wybiera temat projektu i zgltasza szkote do udziaty,
przekazujac nastepnie odpowiedzialno$¢ za jego realizacje wskazanym nauczycie-
lom. Taka odgoérna struktura wplywa na obnizenie poziomu sprawczosci uczniowskiej
i moze wzmacnia¢ przekonanie, ze inicjatywy te sa jedynie kolejnym obowiazkiem
administracyjnym. Z drugiej strony obserwujemy pozytywne sygnaly: doswiadczenie
sukcesu pierwszych edycji Szkolnego Budzetu Obywatelskiego czesto przetamuje
opor szkolnej wtadzy, prowadzac do wzrostu zaufania i pozyskiwania dodatkowego
finansowania, na przyktad z funduszy Rady Rodzicow, na kolejne edycje.

Czynnikiem zewnetrznym, ktory moze zaklocaé przebieg projektow, sa rowniez
rodzice. Zdarza si¢, ze wyrazaja sprzeciw wobec dziatan opartych na metodach akty-
wizujacych, uznajac je za mniej warto§ciowe niz klasyczne formy nauczania. W jedne;j
z edycji projektu SWS grupa uczniowska rozpadta si¢ na etapie realizacyjnym wiasnie
z powodu interwencji rodzicow, ktorzy zakwestionowali zasadnos$¢ pracy z wykorzy-
staniem formatu podcastu, argumentujac, ze szkota powinna skupic si¢ na ,,prawdziwej
nauce”. W Fundacji obserwujemy tez rosngca nieufnos$é rodzicow wobec organizacji
pozarzadowych. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ systematyczna edukacja ro-
dzicow poprzez broszury informacyjne wyjasniajace, jakie kompetencje — merytorycz-
ne i spoteczne — rozwija ich dziecko. Jednocze$nie wsparcie kierowane jest do osdb
nauczycielskich w formie materiatéw pokazujacych, jak wple$¢ projekt w realizacje¢
podstawy programowej, co pozwala na prowadzenie dzialan w trakcie lekcji, cho¢ i tu
wyzwaniem pozostaje niekiedy brak komunikacji wewnatrz kadry szkolnej. Niestety
jest to praktyka, ktorg w Fundacji dopiero wprowadzamy, wigc nie jesteSmy w stanie
stwierdzié, czy jest ona wystarczajaca.

Roéwnie istotnym wyzwaniem jest kryzys motywacji, wynikajacy z destrukcyjne-
go braku wiary dorostych w sprawczo$¢ miodych ludzi. W jednej z wewngetrznych
ankiet naszej Fundacji pojawito si¢ zdanie: ,Jezeli koordynatorka nie wierzy w to,
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ze jakikolwiek uczen zglosi pomyst, to jak mlodziez ma poczu¢ sens aktywnos$ci?”.
Wskazuje ono zaréwno na ryzyko tokenizmu procesow partycypacyjnych, jak i szereg
innych czynnikow, ktore potem wptywaja na brak poczucia wptywu i strachu przed
oceng mtodych oséb. W wybranych przypadkach obserwujemy sytuacje, w ktorych
nauczycielki, mimo dobrej woli 1 zaangazowania, narzucajg wtasng wizje projektu, nie
pozostawiajac uczniom przestrzeni do samodzielnego dziatania. W takich sytuacjach
uczniowie pozostaja bierni, a gtos mtodziezy — formalnie obecny — nie znajduje realne-
go przetozenia na decyzje. Badania wskazuja, ze dzisiejsza mtodziez funkcjonuje pod
presja autorytetow, co z punktu nauczania aktywnosci obywatelskiej w szkole, moze
mie¢ katastrofalne skutki. Mowig o tym chociazby badania Fundacji Szkoty z Klasg**.
W raporcie czytamy, ze gldwng barierg wskazywang przez mtodziez w kontekscie ich
spotecznego zaangazowania jest brak wiary w realng mozliwo$¢ wptywu na zmiang
swojego otoczenia przez wspolprace z instytucjami. Ten sam problem dotyczy dziatal-
nosci samorzadowej ucznidow na terenie szkot. Jak podkreslajag mtodzi, szkota nie daje
im jasnych sygnalow, ze praca samorzadoéw uczniowskich zostanie powaznie potrakto-
wana i bedzie miala realne przetozenie na funkcjonowanie danej placowki**. Z badan
prowadzonych przez Urzad Miasta Warszawy wiemy, ze mtodzi bojg si¢ dzieli¢ swo-
imi trudno$ciami z dorostymi, w obawie przed odrzuceniem i oceng. Jak podkre$laja
doro$li pracujacy z mtodzieza, nie s odpowiednio przygotowani do pracy wymaga-
jacej budowania relacji, chociaz to wlasnie one stanowig podstawe bezpieczenstwa
1 wzajemnego zaufania. ROwniez rodzice potrzebuja konkretnej wiedzy i narzedzi, aby
tworzy¢ wiezi ze swoimi dorastajacymi dzieémi, a co za tym idzie, umiejetnie towa-
rzyszy¢ im na trudnej drodze poszukiwania wlasnej tozsamosci. Partnerskie relacje
migdzy dorostymi i mtodymi utrudniajg takze powszechnie funkcjonujgce przekonania
dotyczace mtodych. Czesto, mowiagc o mtodych ludziach, zwraca si¢ uwage na ich bra-
ki czy negatywne zachowania, a nawet powiela krzywdzgce stereotypy na ich temat.
Styszymy: ,,nie ucza si¢”, ,,nic ich nie interesuje”, ,,s3 wulgarni i gto$ni”, ,,nie glosuja”,
,hie angazujg si¢”, ,,siedzg tylko w telefonach”, ,,to pokolenie selfie i narcyzéw”, ,,nie
chce im si¢ pracowac”, ,,sa stabi psychicznie”. Jak wskazuje sama mlodziez, auto-
rytetami i waznymi przewodnikami sg dla nich ci dorosli, ktoérzy poswigcaja im swoj
czas i uwage, aby zobaczy¢ ich takimi, jakimi sg naprawde, dostrzec ich pozytywne
strony i potencjat, zrozumie¢ trudnosci, z ktoérymi si¢ mierza, i we wlasciwy sposob na
nie odpowiedziec¢’.

Opisane sytuacje wskazuja na wielowymiarowos¢ wyzwan zwigzanych z wdraza-
niem projektow partycypacyjnych w szkotach. Pokazuja takze, ze skuteczna realizacja
takich inicjatyw wymaga nie tylko formalnej zgody, ale przede wszystkim zmiany kul-

3 Mlodzi sq zajechani — raport z projektu Jestesmy miodzi. O co nam chodzi?, Warszawa: Fundacja
Szkota z Klasa 2021.

3 Tbidem.

3 Mtoda Warszawa — Polityka miodziezowa m.st. Warszawy, cyt. s. 21.

37 Tbidem.
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tury organizacyjnej szkoty — w kierunku otwartos$ci, wspotodpowiedzialnosci i uznania
mtodych ludzi za petnoprawnych uczestnikéw zycia spotecznosci szkolne;.

Zakonczenie

Przedstawione przez nas projekty — Szkolny Budzet Obywatelski oraz Szkota
w Sasiedztwie — stanowig probe praktycznej odpowiedzi na kryzys demokracji oraz
postepujaca fragmentaryzacje spoteczng. Jako autorzy i jednoczesnie praktycy zaanga-
zowani w te procesy poddalismy je refleksji analitycznej, ktéra pozwala na sformuto-
wanie kilku kluczowych konkluz;ji.

Po pierwsze, edukacja ekonomiczna w modelu SBO skutecznie dekonstruuje do-
minujacy w programach nauczania model przedsigbiorczosci opartej wytacznie na in-
dywidualnym sukcesie. Poprzez realne zarzadzanie wspolnym budzetem, uczniowie
ucza sie¢, ze kapitat w przestrzeni publicznej moze i powinien stuzy¢ dobru wspolne-
mu. Jest to proces empowermentu, ktory przesuwa mtodziez z roli biernych odbiorcéw
ustug edukacyjnych na pozycje podmiotowych wspoétgospodarzy instytucji. Po dru-
gie, projekt SWS udowadnia, ze szkota nie musi by¢ ,,wyspa”, a jej relacja z lokalna
spotecznoscia (koncepcja locus educandi) jest fundamentem budowania tozsamosci
obywatelskiej. Praktyki partycypacyjne, takie jak diagnoza lokalna czy tworzenie
podcastow o sagsiedztwie, pozwalajg na translacj¢ doswiadczen kulturowych na jezyk
praktyki edukacyjnej, co sprzyja wigczeniu, przeciwdziataniu nieréwno$ciom i po-
strzeganiu siebie jako waznego aktora spotecznego — takze w konteks$cie przeptywu
doébr wspolnych, roli w spoteczenstwie i odpowiedzialno$ci za 0ogo6t obywateli.

W artykule zaakcentowaliSmy potrzebe zmiany kultury organizacyjnej szkoty,
tak aby praktyki partycypacyjne mogly by¢ skutecznie i trwale wdrazane. Projekty
takie jak SBO 1 SWS, mimo Ze niosg ogromny potencjat edukacyjny, napotykaja na
liczne bariery: biurokratyczne, organizacyjne oraz wynikajgce z nieprzygotowania in-
stytucji do pracy w duchu rzeczywistego wlaczania dzieci i mtodziezy. Jednoczesnie
Konwencja o Prawach Dziecka i rozwdj modeli partycypacji dziecigcej daja solidne
podstawy do postrzegania mtodych ludzi jako kompetentnych i uprawnionych aktoréw
zycia spolecznego. W tym ujeciu szkota moze by¢ nie tylko przestrzenia przekazy-
wania wiedzy, ale rowniez miejscem ksztattowania obywatelstwa, tozsamosci i relacji
Z instytucjami publicznymi.

Celem dziatan przedstawionych projektow jest nie tylko upowszechnianie skutecz-
nych narzedzi edukacyjnych, ale rowniez przyczynianie si¢ do zmiany sposobu mysle-
nia o roli szkoly i edukacji w spoteczenstwie demokratycznym. Edukacja ekonomiczna
czy obywatelska nie moga by¢ ograniczone do lekcji przedmiotowych — muszg by¢
realizowane w codziennej praktyce zycia szkolnego, w relacjach, strukturze decyzyjnej
i dziataniach podejmowanych wspolnie przez rézne grupy spotecznosci szkolnej. Tyl-
ko wtedy mozliwe begdzie budowanie szkoty jako przestrzeni rzeczywistej demokracji
— otwartej, sprawiedliwej i zakorzenionej w kontekscie lokalnym.
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