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KODEKS ETYKI LEKARZA WETERYNARII -
WYBRANE PROBLEMY PRAWNE

THE CODE OF ETHICS FOR VETERINARY SURGEONS —
SELECTED LEGAL PROBLEMS

Abstract

The Code of Ethics for Veterinary Surgeons (the Code), as a legal act of the self-
government within the profession in which the public repose confidence, should not go
beyond the limits set by Article 17 of the Polish Constitution. Under this provision, the
self-governments in professions of public confidence are to represent the practitioners
and concern themselves with the proper practice of those professions in accordance
with, and for the purpose of protecting, the public interest. Moreover, since the Code is
anormative regulation of internal nature, it should be drawn up in line with the principles
of legislative drafting and may not infringe the acts of universally binding law. The aim
of this paper is to find out whether the Code conforms to the above assumptions. Special
attention is drawn to the relations between the Code and the practice of the veterinary
profession. The compliance of the Code with the Polish Constitution and other legal issues
relating to the Code are also discussed. The paper concludes with proposed amendments
that should be introduced to the Code.
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1. WPROWADZENIE

Uznanie zawodu lekarza weterynarii za zawod zaufania publicznego wigze
si¢ z konsekwencjami obejmujgcymi m.in. obowigzek przestrzegania zasad etyki
zawodowej przez osoby wykonujace ten zawdd. Zasady te, zebrane w Kodeksie
Etyki Lekarza Weterynarii (dalej: KELW), wyznaczaja standardy wykonywania
zawodu, a ich naruszenie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji, wlacznie
z utratg prawa wykonywania zawodu.

Obowiazywanie kodeksu etyki zawodowej jest jednym z elementow defi-
niujgcych status zawodu zaufania publicznego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!. Zgodnie z tym
przepisem w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu-
jace osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony?. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego nie ma watpliwosci, ze izby
lekarsko-weterynaryjne sg samorzagdem zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji RP?. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny, zawod lekarza wetery-
narii, bedacy zawodem zaufania publicznego, jest zorganizowany w taki sposob,
ze samorzad zawodowy sprawuje piecz¢ nad nalezytym i sumiennym wykony-
waniem tego zawodu, m.in. poprzez ustanowienie standardéw wykonywania
zawodu lekarza weterynarii w postaci zasad etyki i deontologii weterynaryjne;j,
sprawowanie nadzoru i kontroli, a w przypadku jakichkolwiek naruszen — spra-
wowanie sadownictwa dyscyplinarnego z zakresu odpowiedzialno$ci zawo-

' Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP.

2 Na ten temat zamiast wielu zob. K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022, s. 99 i n.

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4,
poz. 86.
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dowej lekarzy*. Dopuszczajac ustawowe tworzenie samorzadow zawodowych,
ustrojodawca umozliwit ksztattowanie instytucji, ktére nie tylko reprezentuja na
zewnatrz osoby wykonujace tego rodzaju zawody, lecz takze daza do zapewnie-
nia nalezytego wykonywania tych zawodow, zawsze jednak w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony?®.

Mozna przyjac, ze powinien istnie¢ ogdlny model zakresu i tresci regula-
cji znajdujacych si¢ w kodeksach etyki zawodowej wszystkich zawodow zaufa-
nia publicznego®. Jednoczes$nie w aktach tych nieodzowny jest pewien stopien
odrebnosci, wynikajacych przede wszystkim ze specyfiki wykonywania danego
zawodu’.

Punktem wyjscia w niniejszym artykule jest przedstawienie KELW jako aktu
normatywnego o charakterze wewnetrznym oraz okreslenie obszaru jego regu-
lacji jako kodeksu etyki zawodu zaufania publicznego. Szczegdlna uwaga bedzie
poswigcona temu, w jakim stopniu postanowienia tego aktu powinny obejmo-
wac rozne formy wykonywania zawodu lekarza weterynarii. Nastgpnie zostanie
poruszony watek zgodnosci KELW z Konstytucja RP, a takze zostang wskazane
postanowienia KELW nasuwajace najwigksze zastrzezenia prawne. W podsu-
mowaniu znajda si¢ wnioski dotyczace zatozen i zakresu zmian, ktore powinny
zosta¢ wprowadzone w omoéwionym kodeksie.

Wymaga wyjasnienia, ze ponizsza analiza ma charakter formalnoprawny
i ogranicza si¢ do wybranych zagadnien. Kompleksowe omowienie KELW 1 jego
wszelkich niedociagnie¢ wymagatoby nie tylko obszerniejszego opracowania, ale
réwniez spojrzenia z perspektywy os6b wykonujacych zawdd lekarza weterynarii.

2. KELW JAKO AKT WEWNETRZNY SAMORZADU
LEKARZY WETERYNARII

Artykut 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawodzie lekarza wete-
rynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych® wérod zadan samorzadu lekarzy

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2003 r., K 50/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 21.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4,
poz. 86. Wigcej na ten temat zob. M. Szydlo, Komentarz do art. 17, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, t. 1, Legalis/el. 2016.

¢ Na temat sporéw co do koniecznosci kodyfikowania zasad etyki zawodowej zob. P. Sku-
czynski, Etyka adwokatow i radcow prawnych, Warszawa 2016, s. 77.

7 Por. J. Helios, W. Jedlecka, Rola lekarza weterynarii w ochronie zwierzqt i ich praw, (w:)
J. Helios, W. Jedlecka, A. Lawniczak, Aspekty prawne, filozoficzne oraz religijne ochrony roslin
i zwierzqt — wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 129.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 154; dalej: u.z.l.w.
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weterynarii wymienia sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumien-
nym wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii, a takze ustanawianie obo-
wiazujacych lekarzy weterynarii zasad etyki i deontologii weterynaryjnej
oraz dbatos¢ o ich przestrzeganie. W mysl art. 37 pkt 1 u.z.l.w. zasady etyki
i deontologii weterynaryjnej uchwala Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii’.
Obecnie obowigzuje Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii, stanowigcy zatacznik
do uchwaty nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy
Weterynarii z dnia 26 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki
Lekarza Weterynarii. Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii zostal podzielony na
2 cze$ci: czes$¢ ogolng (art. 1-11) oraz czgs¢ szczegotowy (art. 12—47), w ktorej
wydzielono 5 rozdzialow — I ,,Zasady postepowania lekarza weterynarii wobec
zwierzat, ich wlascicieli i opiekunéw”, 11 ,,Rola lekarza weterynarii w ochronie
zdrowia publicznego oraz ochronie srodowiska i praw zwierzat”, I1I ,,Doswiad-
czenia na zwierzetach”, IV ,,Stosunki wzajemne miedzy lekarzami weteryna-
rii”, V ,,Przepisy koncowe”.

Biorac pod uwagg systemowe umiejscowienie KELW w polskim prawie oraz
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, na aprobate zastuguje stanowisko, ze
KELW ma — co do zasady — charakter aktu normatywnego'°. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego przez akt normatywny rozumie
si¢ akt ustanawiajacy normy prawne o charakterze generalnym (skierowane do
pewnej klasy adresatow wyrdznionych z uwagi na jakas ich wspdlng ceche) i abs-
trakcyjnym (ustanawiajacym pewne wzory zachowan)'. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego przy rozstrzyganiu o normatywnosci aktu prawnego decydu-
jace znaczenie ma tres¢, a nie forma aktu, zas przy ocenie trzeba bra¢ pod uwage

® Wymaga odnotowania, ze w przepisach ustawy o zawodzie lekarza weterynarii postuzono
si¢ sformutowaniem ,,zasady etyki i deontologii weterynaryjnej”, natomiast w tytule aktu, ktory
ma by¢ ich zbiorem, jest mowa wylacznie o etyce. Analiza poje¢ ,,etyka zawodowa” i ,,deontologia
zawodowa” wykracza poza ramy niniejszej publikacji. Przyjmuj¢ zalozenie, ze sg one w duzej
mierze zbiezne, a ich skrupulatne rozgraniczenie na gruncie normatywnym nie ma uzasadnienia,
chociazby uwzgledniajac, ze w przypadku niektorych zawodow zaufania publicznego (np. radcow
prawnych) ustawodawca uzywa wytacznie terminu ,,zasady etyki”. Na temat podobienstw mi¢dzy
wymienionymi pojeciami zob. K. Zacharzewski, Wplyw kodeksow deontologicznych na powsta-
nie, tres¢ i wykonywanie zobowigzan umownych, (w:) E. Gniewek, K. Gorska, P. Machnikowski
(red.), Zacigganie i wykonywanie zobowigzan, Warszawa 2010, s. 490.

10 Problem ten nie jest jednoznacznie oceniany w doktrynie prawa. Zob. m.in. A. Korytow-
ska, Problem zgodnosci Kodeksu Etyki Lekarskiej z Konstytucjg RP, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2009, z. 1, s. 53; P. Labieniec, Etyka — etyka zawodowa — prawo (zarys
problematyki), ,,Prokurator” 2002, nr 2, s. 21; R. Tyminski, Przestrzeganie zasad etyki lekarskiej,
(w:) R. Tyminski, Wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty. Aspekty administracyjno-
prawne, LEX/el. 2019.

' Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1989 r., U 15/88, OTK 1989,
nr 1, poz. 10.
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takze systemowe powigzania danego aktu z innymi aktami systemu prawnego
uznawanymi niewatpliwie za normatywne'?.

Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii jest aktem wewnetrznym, $cislej rzecz
bioragc — aktem wewngtrznym samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii®,
musi zatem by¢ zgodny z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a przede
wszystkim z Konstytucja RP. W kwestii dokonywania oceny zgodnos$ci KELW
z Konstytucja RP warto odwota¢ si¢ do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczacego Kodeksu etyki lekarskiej. Trybunat stwierdzit wprawdzie
brak swojej wlasciwosci co do ocen norm etycznych zawartych w tym kodeksie,
lecz przyjat, ze normy kodeksu dookreslajace normy prawne zawarte w ustawie
o izbach lekarskich moga stanowi¢ przedmiot badania Trybunatu Konstytucyj-
nego z punktu widzenia ich legalnoéci'*. Utrwalona linia orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze jezeli w aktach prawnych odnajdujemy jakakol-
wiek tre$¢ normatywna, nie ma podstaw do wytaczenia ich spod kontroli konsty-
tucyjnosci czy legalnosci, zwtaszcza gdy w gre wehodzi ochrona praw i wolnos$ci
cztowieka i obywatela. Trybunat Konstytucyjny stosuje w takich sytuacjach swo-
iste domniemanie normatywnosci aktow prawnych. W przeciwnym wypadku,
sposrod duzej liczby takich aktéw, wydawanych przez rézne organy panstwa,
a niekiedy takze inne podmioty, wickszo$¢ pozostawataby poza instytucjonalng
kontrolg ich konstytucyjnosci lub legalnosci'.

Co wigcej, nalezy mie¢ na wzgledzie art. 15 ust. 1 u.z.l.w., zgodnie z kto-
rym minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyz-
szego uchwate organu okregowej izby lekarsko-weterynaryjnej lub Krajowej [zby
Lekarsko-Weterynaryjnej pod zarzutem niezgodnosci z prawem. Sad Najwyz-
szy utrzymuje w mocy zaskarzong uchwate badz ja uchyla. Wynika z tego, ze
naruszenie wymagan zwigzanych z tym, ze KELW jest aktem normatywnym
o charakterze wewngtrznym, moze skutkowac jego zaskarzeniem do Sadu Naj-
wyzszego (np. pod zarzutem niezgodnosci z Konstytucja RP lub ustawa). Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego sprzeczne z prawem sa uchwaty
samorzadu zawodowego, ktorych tres¢ jest niezgodna z normami wynikajacymi
z przepisOw ustawy, wykracza poza kompetencje organu badz wywoluje skutki
nie do pogodzenia z poczuciem praworzadno$ci'.

12 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A
2008, nr 3, poz. 45. Wigcej na ten temat zob. M. Zubik, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r. (sygn. akt SK 16/07), ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 236.

13 Zob. P. Krol, Metoda regulacji na gruncie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii, (w:)
J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyjnym, LEX/el. 2015.

14 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK
1992, nr 2, poz. 38. Wiecej na ten temat zob. A. Korytowska, Problem zgodnosci Kodeksu..., s. 53.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008,
nr 3, poz. 45. Por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2020 r., SK 24/19,
OTK-A 2020, poz. 19.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2016 r., I[II ZS 5/13, LEX nr 1318425.
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Dodatkowo trzeba poruszy¢ kwesti¢ legislacyjnej poprawnosci KELW.
Zasady sporzadzania aktéw normatywnych zostaly okreslone w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”". Dzial VI Zasad techniki prawodawczej (dale;:
ZTP) odnosi si¢ do projektow aktéw normatywnych o charakterze wewnetrz-
nym'®, Wobec tego, ze KELW spetnia kryteria aktu normatywnego o cha-
rakterze wewngtrznym, przy jego opracowywaniu nalezy uwzgledniaé ZTP.
Podstawowym przepisem w tym obszarze jest § 141 ZTP, stanowiacy, ze do pro-
jektow uchwat i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty 2—7 ZTP, o ile zasady
zawarte w dziale VI ZTP nie stanowig inaczej. Poprawnos¢ legislacyjna KELW
pozostawia wiele do zyczenia'®, jednak omoéwienie naruszen ZTP w tym akcie
wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

3. OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA KELW

Jak stanowi art. 4 u.z.lL.w., lekarz weterynarii obowigzany jest wykonywac
zawod ze szczegolng starannoscia, w oparciu o zasady etyki i deontologii wetery-
naryjnej. W mys$l art. 19 pkt 1 u.z.L.w. cztonkowie samorzadu lekarzy weterynarii
sa obowigzani przestrzega¢ zasad etyki i deontologii weterynaryjnej oraz innych
przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii, a takze
uchwal wtadz i organdéw samorzadu lekarzy weterynarii. Na mocy art. 45 u.z.l.w.
cztonkowie samorzadu podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej przed sadami
lekarsko-weterynaryjnymi za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki i deon-
tologii weterynaryjnej oraz za naruszenie przepisow o wykonywaniu zawodu
lekarza weterynarii?®. Przepis ten stanowi zatem swego rodzaju zabezpieczenie
respektowania zasad etyki i deontologii weterynaryjnej?'. Uzupelnieniem tej
regulacji jest art. 59 u.z.lw., stanowigcy, ze cztonkowie sadow lekarsko-wete-

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283.

18 Wprawdzie tworcy ZTP utozsamili t¢ kategori¢ aktow z uchwatami i zarzadzeniami, ale
nie powinno ulega¢ watpliwos$ci, ze nie chodzi tutaj wylacznie o akty w ten sposob nazwane. Zob.
G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, LEX/el. 2010.

1Y Poczawszy od postuzenia si¢ w KELW artykutem, a nie — jak nalezato — paragrafem jako
podstawowa jednostka redakcyjna.

200 charakterze odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jako odpowiedzialnosci typu karnego
zob. D. Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym w sprawach dyscy-
plinarnych, Warszawa 2022, s. 15in.

2l Por. J. Wyrembak, Naruszenie zasad etyki lub deontologii jako podstawa odpowiedzialno-
Sci zawodowej lekarza, ,,Studia luridica” 2004, t. XLIII, s. 245.
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rynaryjnych w zakresie orzekania sg niezawisli i podlegaja tylko ustawom oraz
obowiazujacym zasadom etyki i deontologii weterynaryjne;.

Artykut 46 ust. 1 u.z.L.w. upowaznia sad lekarsko-weterynaryjny do orzekania
kar: 1) upomnienia, 2) nagany, 3) zawieszenia prawa wykonywania zawodu leka-
rza weterynarii na okres od trzech miesiecy do trzech lat, 4) pozbawienia prawa
wykonywania zawodu. Lekarz weterynarii zawieszony w prawie wykonywania
zawodu nie moze wykonywa¢ zawodu w zadnej formie, za$ kara pozbawienia
prawa wykonywania zawodu powoduje skreslenie z rejestru cztonkoéw okregowe;j
izby lekarsko-weterynaryjnej (art. 51 ust. 2 i 3 u.z.l.w.). W razie prawomocnego
ukarania karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu stosu-
nek pracy lekarza weterynarii wygasa z mocy prawa; wygasnigcie to pociaga
za sobg skutki, jakie przepisy prawa wigza z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika (art. 51 ust. 4 u.z.L.w.)?.

Mozliwo$¢ wymierzenia kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu za
naruszenie zasad etyki i deontologii weterynaryjnej uwypukla znaczenie KELW
jako aktu, w ktorym uregulowano te zasady”. Nie moze by¢ on traktowany jako
swego rodzaju zbior dobrych praktyk, poniewaz jest aktem o charakterze nor-
matywnym, wyznaczajagcym jego adresatom normy okreslonego postepowania®*,
Niezaleznie od doktrynalnych sporéw o to, co powinno znalez¢ si¢ w KELW
i jaki jest charakter prawny jego postanowien, juz same konsekwencje naruszenia
okreslonych w nich zasad sktaniaja do tezy, ze akt ten powinien zawiera¢ regula-
cje precyzyjne pod wzgledem zakresowym oraz treSciowym?.

4. DOPUSZCZALNY ZAKRES REGULACJI KELW

Do analizy zakresowej KELW niezbedne jest w pierwszej kolejnosci udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, jakiego rodzaju sprawy powinny by¢ w nim uregulo-
wane, a jakie — co do zasady — powinny by¢ z niego wykluczone. W stosunku do
KELW podstawowe znaczenie ma art. 17 Konstytucji RP, ktory wyznacza gra-
nice tego, czym powinien zajmowac si¢ samorzad zawodu zaufania publicznego.

22 Na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy weterynarii zob. J. Helios, Rola de-
ontologii weterynaryjnej w ochronie zwierzgt i ich praw, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017,
t. 108, s. 137.

2 Por. M. Bilinski, Podstawy aksjologiczne regulacji wykonywania tzw. zawodow zaufania
publicznego, (W:) A. Powatowski (red.), Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, Warszawa
2022, s. 175.

24 Por. R. Kubiak, Kodeks Etyki Lekarskiej. Odcinek 3: Czy zasady Kodeksu Etyki Lekarskiej
obowiqgzujq lekarza?, ,,Medycyna Praktyczna” 2013, nr 3, s. 130.

% Por. L. Bartkowiak, T. Maksymiuk, Budowa i funkcje kodeksu etyki zawodowej na przy-
ktadzie Kodeksu etyki lekarskiej, ,Medyczna Wokanda” 2018, nr 11, s. 38.
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Z przepisu mozna wywnioskowac, ze przedmiotem regulacji aktéw wewngtrz-
nych takiego samorzadu (w tym kodeksow etyki zawodowej) powinny by¢
wylacznie sprawy, ktore dotycza: 1) reprezentowania osob wykonujacych taki
zawod, lub 2) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Idac dalej, trzeba uwzgledni¢ specyfike KELW jako aktu dotyczacego zasad
etyki zawodowej. Zgodnie z jedng z koncepcji przez etyke zawodow3 jest rozu-
miany zbior regul porzadkujacych relacje profesjonalista — klient, w ktorym
horyzont wyznacza dobro klienta. Reguty te sg czyms dodatkowym w stosunku
do powszechnie obowiazujacych w danej kulturze norm moralnych i stano-
wig moralne uzupelnienie neutralnych etycznie zasad wykonania zawodu, tzw.
norm sprawnosci profesjonalnej — wiedzy mowiacej, jak nalezy postepowac, aby
osigga¢ cele wynikajace z definicji zawodu?’. Wskazuje sie, ze etyki zawodowe
zawieraja trzy rodzaje norm: 1) dotyczace technicznych aspektéw wykonywania
zawodu, 2) ustalajace relacje grupy zawodowej do spoleczenstwa, a w szczegol-
nosci wyznaczajace stosunek profesjonalisty do odbiorcy jego ustug, 3) okresla-
jace stosunki miedzy przedstawicielami zawodu?s.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze adresatem KELW jako aktu wewngtrznego
powinny by¢ wylgcznie osoby zrzeszone w samorzadzie zawodowym lekarzy
weterynarii, a jego wplyw na konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki ogra-
nicza si¢ do sfery wolno$ci wykonywania zawodu i podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej”.

W rezultacie mozna przyja¢, ze KELW powinien zawiera¢ (co do zasady)
przepisy stanowiace wigzace reguty postepowania, dotyczace wylgcznie wyko-
nywania zawodu lekarza weterynarii*’. Jak wynika z art. 1 u.z.L.w., wykonywanie
tego zawodu polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz weterynaryjnej ochronie
zdrowia publicznego i srodowiska, w tym: 1) badaniu stanu zdrowia zwierzat;
2) rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu chorob zwierzat; 3) leczeniu zwie-
rzat oraz wykonywaniu zabiegow chirurgicznych; 4) wydawaniu opinii i orze-
czen lekarsko-weterynaryjnych; 5) badaniu zwierzat rzeznych, migsa i innych
produktéw pochodzenia zwierzecego; 6) sprawowaniu czynnosci zwigzanych
z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem zwierzetami oraz warunkami sani-
tarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia zwierzat i przetwarzania produk-
tow pochodzenia zwierzecego; 7) badaniu i ocenie weterynaryjnej jakosci pasz

26 W przypadku KELW relacje z klientami majg szczegdlny charakter, gdyz obejmujg obo-
wiazki lekarzy weterynarii zarowno wobec wiascicieli zwierzat, jak i samych zwierzat.

27 Zob. P. Lukow, Granice zgody: autonomia zasad i dobro pacjenta, Warszawa 2005, s. 26.

28 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 57.

2 Zob. K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego..., s. 99 i n.

30 Por. A. Gorski, M. Pannert, Standard wykonywania zawodu lekarza, (w:) A. Gorski,
M. Grassmann, E. Sarnacka (red.), Standard wykonywania zawodow medycznych, Warszawa
2019, s. 25.
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1 pasz leczniczych oraz warunkow ich wytwarzania i dystrybucji; 8) stosowaniu
produktow leczniczych weterynaryjnych wydawanych z przepisu lekarza wete-
rynarii; 9) wydawaniu recept na produkty lecznicze, z wylaczeniem produktow
leczniczych weterynaryjnych, ktore beda stosowane u zwierzat. Za wykonywa-
nie zawodu lekarza weterynarii uwaza si¢ takze prace na stanowiskach wyma-
gajacych kwalifikacji lekarza weterynarii, okreslonych w odrgbnych przepisach.
Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze zawod lekarza weterynarii mozna wykony-
waé¢ w dwoch podstawowych formach: jako prywatna praktyke o charakterze
dzialalno$ci gospodarczej oraz w ramach Inspekcji Weterynaryjnej wchodzacej
w sktad administracji rzadowej*'. Nalezatoby zatem ustali¢, czy zakres dziatal-
nosci w ramach wykonywania zawodu lekarza weterynarii, okre$lony przepisami
ustawowymi, znajduje odzwierciedlenie w postanowieniach KELW.

W s$wietle powyzszych zatozen w odniesieniu do KELW nasuwajg si¢ naste-
pujace uwagi.

Artykut 8 ust. 2 KELW okresla, ze ,,publikacje lekarzy weterynarii w czaso-
pismach innych niz weterynaryjne nie moga zawierac tresci opisujacych czynno-
$ci, do ktorych wykonywania uprawniony jest tylko lekarz weterynarii”. Nalezy
stwierdzi¢, ze takie unormowanie nie powinno w ogole znalez¢ si¢ w kodek-
sie etyki zawodowej. Organy samorzadu zawodowego nie sg upowaznione do
tego, aby narzuca¢ swoim cztonkom, w jakim czasopi$mie moga oni zamiesz-
cza¢ publikacje oraz jaki powinien by¢ ich zakres. Mozna zaktada¢, ze cyto-
wany przepis ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych ,,instrukcja” wykonywania
czynnosci lekarsko-weterynaryjnych zostalaby udostgpniona osobom trzecim.
Jednak mozliwo$¢ zapoznania si¢ z opisem czynnosci, do ktorych wykonywa-
nia sg uprawnieni wytgcznie lekarze weterynarii, w zaden sposob nie upowaznia
do wykonywania takich czynno$ci. Domniemany efekt ,,ochronny” jest tez mato
prawdopodobny, poniewaz kazdy zainteresowany moze przeciez zapoznaé si¢
z takg publikacjg w czasopi$mie uznanym za weterynaryjne, przy czym brakuje
jednoznacznego kryterium, wedtug ktérego mozna zakwalifikowa¢ dane czaso-
pismo jako ,,weterynaryjne”*.

Jesli chodzi o art. 9 KELW, stanowiacy, ze ,,lekarz weterynarii moze infor-
mowac o swojej przynaleznosci do zawodowych i naukowych organizacji, zrze-
szajacych lekarzy weterynarii”, trzeba uzna¢ go za zbyteczny. Nie ma powodu,
aby do takiego informowania lekarzowi weterynarii potrzebne byto ,,zezwole-
nie” zawarte w KELW. Podobne zastrzezenie odnosi si¢ do art. 10 ust. 1 KELW,
okreslajacego, ze lekarz weterynarii uzywa tytulow naukowych i zawodowych
zgodnie z obowigzujacym prawem. W razie usunigcia tego przepisu z KELW

31 Zob. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2629, z p6ézn. zm.).

32W art. 11 ust. I KELW postuzono sie sformutowaniem ,,czasopisma zawodowe”, co dodat-
kowo utrudnia wyktadnig¢ postanowien tego aktu.
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na lekarzach weterynarii nadal spoczywalby obowigzek przestrzegania prawa
w zakresie uzywania tytutdéw naukowych i zawodowych.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 KELW ,tajemnica zawodowa objete jest wszystko,
o czym lekarz weterynarii dowiedzial si¢ w trakcie wykonywania czynno-
sci zawodowych”. Lekarza weterynarii oraz podlegly mu personel pomocni-
czy obowigzuje tajemnica zawodowa, z ktdrej zwolnienie moze nastapic: 1) za
zgoda wiasciciela lub opiekuna zwierzecia, 2) w przypadku zagrozenia zdrowia
publicznego, 3) gdy wymagaja tego przepisy prawa (art. 28 ust. 2 KELW). Na
tle przywotanych postanowien powstaje pytanie o systemowy kontekst regu-
lacji dotyczacej tajemnicy zawodowej lekarzy weterynarii. W pismiennictwie
wskazuje sie, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest jedna z typo-
wych instytucji charakteryzowanych w kontekscie dziatalnosci profesji zaufania
publicznego, majaca znaczenie dla ochrony wartosci konstytucyjnych. Pojecie to
obejmuje obowiazki zewnetrzne (okreslajace sytuacje prawng osoby zobowigza-
nej do zachowania tajemnicy wobec organow wiladzy publicznej i 0sob trzecich)
oraz wewnetrzne (skupiajace si¢ na ochronie tajemnicy zawodowej przez przed-
stawicieli profesji zaufania publicznego). W $wietle Konstytucji RP tajemnica
zawodowa jest nie tylko forma ochrony szczegdlnej ,,umowy” istniejacej pomig-
dzy wykonawcami zawodoéw zaufania publicznego a ich klientami, ale rowniez
instytucja stuzaca ochronie interesu publicznego®.

Regulacja ustawowa tajemnicy zawodowej lekarzy weterynarii jest bardzo
ograniczona. W mysl art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach
leczniczych dla zwierzat** ,wszelkie informacje uzyskane przez zaktad leczniczy
dla zwierzat w zwigzku ze $wiadczong ustuga weterynaryjna, dotyczace posia-
dacza zwierzecia i jego zwierzgcia, stanowia tajemnice zawodowq”. Przepisow
na temat tajemnicy zawodowej nie ma natomiast w ustawie o zawodzie lekarza
weterynarii. W przypadku zawodow zaufania publicznego uregulowania doty-
czace tajemnicy zawodowej sg zamieszczane w ustawach okreslajacych zasady
ich wykonywania oraz obejmuja — co do zasady — definicj¢ tajemnicy zawodowej,
osoby nig zwigzane, a takze wyjatki dopuszczajgce zwolnienia z tej tajemnicy®.
Przepisy ustawowe w zakresie tajemnicy zawodowej lekarzy weterynarii nalezy
oceni¢ za niewystarczajace z punktu widzenia standardu prawnej regulacji wyko-
nywania zawodu zaufania publicznego. Przywotany przepis ustawy o zaktadach
leczniczych dla zwierzat nie obejmuje wszystkich form wykonywania zawodu
lekarza weterynarii, jak réwniez pomija istotne kwestie, takie jak zasady zwal-
niania z tajemnicy zawodowej. Wobec tego trzeba postulowaé de lege ferenda
uzupetnienie tej luki przez ustawodawce.

3 Zob. K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego..., s. 173-181.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 24, z p6zn. zm.

3 Zob. zwlaszcza art. 40 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1731, z pézn. zm.).
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Powyzsze rozwazania wigza si¢ tez z oceng tresci art. 28 KELW. Rola tajem-
nicy zawodowej jako zagadnienia wywierajacego wpltyw na wykonywanie
zawodu zaufania publicznego oraz petnigcego funkcje gwarancyjne wobec 0osob
nienalezacych do samorzadu zawodowego pozwala postawi¢ teze, ze tajemnica ta
powinna by¢ przedmiotem szczegdtowej regulacji ustawowej. Natomiast w posta-
nowieniach KELW (tak jak w innych kodeksach etyki zawodowej) nalezatoby ujaé
kwestie doprecyzowujace zakres tajemnicy zawodowej, z zastrzezeniem ze moze
to dotyczy¢ wylacznie 0sob wykonujacych zawdd zaufania publicznego. W tym
kontekscie trzeba zwroci¢ uwage, ze watpliwos¢ wywotuje natozenie w art. 28
KELW obowiazku w zakresie tajemnicy zawodowej na ,,personel pomocniczy”.
Omawiany kodeks nie jest aktem prawnym adresowanym do osob niebedacych
lekarzami weterynarii, nawet gdy podlegaja im w ramach wykonywanej pracy.
Samorzad lekarzy weterynarii nie powinien wigc przyjmowac przepisoOw nakta-
dajacych obowiazki na osoby inne niz lekarze weterynarii, gdyz jego uchwaty
(jako akty wewnetrznie obowigzujace) wiazg wylacznie cztonkow tego samo-
rzadu. W analizowanym przypadku nie wyklucza to przyjgcia unormowania,
zgodnie z ktorym lekarz weterynarii miatby zobowigzywac osoby z nim wspot-
pracujace do zachowania poufnosci w sprawach objetych tajemnica zawodowa,
jednak powinno to by¢ domeng przepisow ustawowych.

Jak stanowi art. 32 KELW, uczestnictwo lekarza weterynarii w doswiadcze-
niach z uzyciem zywych zwierzat jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy ich przepro-
wadzenie jest niezbgdne w diagnostyce lub dydaktyce, a w badaniach naukowych
przewiduje si¢, ze przyniosa one korzysci dla zdrowia ludzi lub zwierzat oraz gdy
zachowane sg obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa. Zasady przeprowa-
dzania do$wiadczen na zwierzetach reguluje ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r.
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyj-
nych®®. W art. 3 tej ustawy wymieniono cele, ktore uzasadniaja wykonanie proce-
dury, w tym w ramach doswiadczen. Wskazane tam cele wykraczajg poza zakres
opisany w art. 32 KELW, gdyz obejmujg m.in. prowadzenie badan z zakresu
medycyny sadowej (pkt 1 lit. d) oraz ochrong srodowiska naturalnego w interesie
zdrowia lub dobrostanu ludzi i zwierzat (pkt 4). W postanowieniach KELW nie
wolno modyfikowa¢ zakresu obowiazywania przepisdw ustawowych wigzacych
lekarzy weterynarii, dlatego, aby zachowac¢ spdjnos¢ z wymogami ustalonymi
w przywotanej ustawie, konieczne jest znowelizowanie art. 32 tego kodeksu.

Artykut 42 ust. 1 KELW okresla, ze lekarz weterynarii, petnigcy funkcje
organu administracji publicznej, wyznaczajac do wykonywania czynnosci urze-
dowych, kieruje si¢ kompetencja zainteresowanych lekarzy weterynarii i bierze
pod uwage ich racje. W zwigzku z tym unormowaniem trzeba zauwazyc, ze
lekarze weterynarii pelnigcy funkcje organéw administracji publicznej (przez co
nalezy rozumie¢ przede wszystkim Inspekcje Weterynaryjna) wykonuja swoje

3¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1331, z p6zn. zm.
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obowigzki na podstawie i w granicach okreslonych ustawami®’ oraz innymi
aktami powszechnie obowigzujacego prawa. Mozna przyjaé, ze wyznaczanie
lekarzy weterynarii do ,,wykonywania czynnosci urzedowych” oznacza wyzna-
czanie lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryj-
nej do wykonywania ustawowych zadan tej inspekcji (np. szczepien ochronnych
i badan rozpoznawczych) na podstawie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
a takze przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie®®. Zgodnie z art. 16
ust. 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczenie do wykonania takich
czynnosci nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej powiatowego lekarza
weterynarii okre$lajacej rodzaj i zakres czynnos$ci przekazanych do wykonania.
Prowadzi to do wniosku, ze bledem jest okreslenie w art. 42 ust. 1 KELW prze-
stanek podejmowania takich decyzji w postaci ,,kierowania si¢ kompetencjg zain-
teresowanych lekarzy weterynarii” i ,,brania pod uwage ich racji”. Kodeks etyki
zawodowej nie powinien bowiem zawiera¢ postanowien, ktore tworza dodatkowe
warunki wykonywania zadan przez organ administracji publicznej, w szczegodl-
nosci w zakresie wydawania decyzji administracyjnej*.

W nawiazaniu do powyzszego warto zasygnalizowaé, ze spelnienie przez
lekarzy weterynarii zatrudnionych w Inspekcji Weterynaryjnej wszystkich
wymagan wynikajacych z uchwal organdéw samorzadu lekarsko-weterynaryj-
nego, w szczegolnosci zas KELW, nie jest proste*’. Zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego nie sposob jest wykluczy¢ wystepowania napie¢ i konfliktoéw migdzy
nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii i roli urzednika czy pra-
cownika administracji publicznej, ale to wlasnie przynalezno$¢ do samorzadu
wszystkich osob wykonujacych zawod lekarza weterynarii powinna zapobie-
ga¢ powstawaniu tego rodzaju konfliktow, a przynajmniej eliminowac czg$¢
ich przyczyn lub tagodzi¢ ich skutki?. Wprawdzie, co zaznaczono wyzej, nie
mozna modyfikowa¢ obowigzkoéw nalozonych na lekarzy weterynarii wykonuja-
cych obowigzki w ramach Inspekcji Weterynaryjnej, jednakze wskazany problem
powinien sta¢ si¢ przedmiotem refleksji w przypadku podjecia prac nad znowe-
lizowaniem KELW.

37 Zob. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;.

38 Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w spra-
wie warunkow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii
i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U. poz. 1684).

¥ Tego aspektu, jak si¢ wydaje, nie dostrzegt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 marca 2011 r.,
11 ZS 2/11, Legalis, traktujac art. 42 ust. 1 KELW jako unormowanie, ktore tacznie z art. 16 ust. 1
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej reguluje kwestie wyznaczania lekarzy weterynarii do czyn-
nos$ci urzedowych.

40 Zob. M. Lisowska, J. Szarek, M. Biatek, A. Borowski, Czy mozna by¢ etycznym lekarzem,
bedgc pracownikiem Inspekcji Weterynaryjnej?, . Zycie Weterynaryjne” 2012, nr 7, s. 554.

4 ' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4,
poz. 86.
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Podobne do podniesionych powyzej zastrzezenia nasuwa art. 44 KELW,
w mysl ktorego nauczyciele akademiccy, bedacy lekarzami weterynarii, powinni
swoim postepowaniem dawac przyktad do nasladowania i przekazywac studen-
tom weterynarii zasady KELW. Brakuje podstaw do nalozenia na mocy kodeksu
etyki zawodowej dodatkowych obowigzkow na lekarzy weterynarii bedacych
nauczycielami akademickimi. Po pierwsze, w KELW powinny by¢ unormowane
kwestie zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii, a nie inng dzia-
falno$cig osob wykonujacych (majacych prawo wykonywania) ten zawdd. Po dru-
gie, mozna uznac, ze przywotane postanowienie narusza zasade rownosci, ktora
wymaga, aby wszystkie osoby charakteryzujace si¢ tg samg cechg relewantng
(w tym przypadku — nalezace do tej samej grupy zawodowej) byty traktowane
rowno (jednakowo)*?. Po trzecie, obowiazki i uprawnienia nauczycieli akademic-
kich sg unormowane w odrebnych przepisach ustawowych®, wigc niedopusz-
czalne jest wkraczanie w te materi¢ przez akt nizszego rzgdu, jakim jest KELW.

5. OCENA ZGODNOSCI KELW Z KONSTYTUCJA RP

W mysl art. 40 ust. | KELW lekarz weterynarii nie moze wypowiadac¢ publicz-
nie niekorzystnych ocen o dzialalnosci zawodowej innego lekarza weterynarii
lub dyskredytowac¢ go w jakikolwiek sposob. W kontekscie tej regulacji nalezy
przypomnie¢, ze Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja
RP bardzo podobnego przepisu Kodeksu etyki lekarskiej. Uznat on, ze art. 52
ust. 2 Kodeksu etyki lekarskiej** w zwigzku z art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich® w zakresie, w jakim zakazuje

# 7 konstytucyjnej zasady rownoséci wynika obowiazek rownego traktowania podmiotow
(adresatéw norm), ktore w rownym stopniu charakteryzuja si¢ cecha relewantna z punktu wi-
dzenia danego stosunku prawnego. Nie jest zatem dopuszczalne tworzenie prawa, ktore rozni-
cuje sytuacje prawng podmiotow bedacych w takiej samej sytuacji faktycznej. Zob. m.in. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, OTK-A 2005, nr 9, poz. 99.

4 Art. 115 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
7 2022 r., poz. 574, z p6zn. zm.) stanowi: ,,1. Do podstawowych obowiazkéw nauczyciela akade-
mickiego bedacego pracownikiem: 1) dydaktycznym — nalezy ksztalcenie i wychowywanie stu-
dentoéw lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw; 2) badawczym — nalezy prowadzenie dzia-
talnosci naukowej lub uczestniczenie w ksztatceniu doktorantow; 3) badawczo-dydaktycznym
— nalezy prowadzenie dzialalnosci naukowej, ksztatcenie i wychowywanie studentéw lub uczest-
niczenie w ksztalceniu doktorantéw. 2. Nauczyciel akademicki jest obowigzany do uczestniczenia
w pracach organizacyjnych na rzecz uczelni oraz stalego podnoszenia kompetencji zawodowych”.

4 Przepis ten okreslat, ze ,,lekarz powinien zachowa¢ szczeg6lng ostrozno$¢ w formutowa-
niu opinii o dziatalnosci zawodowej innego lekarza, w szczegdlnosci nie powinien publicznie
dyskredytowac go w jakikolwiek sposob”.

 Dz.U. nr 30, poz. 158, z p6zn. zm.
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zgodnych z prawda i uzasadnionych ochrong interesu publicznego wypowiedzi
publicznych na temat dzialalnosci zawodowej innego lekarza, jest niezgodny
z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*. Na tle
tego rozstrzygnigcia postawiono teze, ze postanowienia kodeksu etyki zawodo-
wej moga potencjalnie naruszaé konstytucyjne wolnosci i prawa, stad powinno
si¢ je obja¢ domniemaniem normatywnosci, a w konsekwencji uznaé¢ kognicje
Trybunatu Konstytucyjnego w ich sprawie¥. Doktadniejsza analiza art. 40 ust. 1
KELW wymagalaby obszerniejszego opracowania, niemniej wydaje si¢ prawdo-
podobne, ze mogltby on zosta¢ uznany za niezgodny z przywotanymi przepisami
Konstytucji RP.

Jak stanowi art. 7 KELW, lekarz weterynarii nie uzywa i nie zezwala na
uzywanie swojego nazwiska i tytutu zawodowego do reklamowania towarow
1 ushug. W nawigzaniu do tresci przywotanego postanowienia trzeba odnotowac,
ze reklama nie jest pojgciem jednolicie zdefiniowanym w polskim prawie* ani
w prawie Unii Europejskiej*. Wedtug przedstawicieli doktryny reklama jest
aktem przekazu informacji o charakterze perswazyjnym, ktory jest adresowany
do potencjalnego odbiorcy, a ktorego przedmiotem sg towary lub ustugi oferowane
na rynku®’. Intencje autoréw art. 7 KELW zastuguja na aprobate, gdyz korzysta-
nie z wizerunku osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego w reklamie (np.
lekow) moze potencjalnie wprowadzi¢ klienta w btad®'. Watpliwosci budzi jednak
wprowadzenie takiego zakazu w akcie takim jak KELW, a takze brak precyzji
w jego sformutowaniu®.

Zakazu udziatu w reklamie okreslonych osob nie nalezy myli¢ z zakazem
reklamowania danego towaru lub danej ustugi, niemniej kwestie te majg w pew-

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008,
nr 3, poz. 45.

47 M. Zubik, Glosa..., s. 239.

48 Szeroko na ten temat zob. J. Dudzik, R. Skubisz, Komentarz do art. 16, (w:) J. Szwaja (red.),
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Legalis/el. 2019.

# Przyktadowo, zgodnie z art. 2 lit. a dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porow-
nawczej (Dz.Urz. UE L nr 376 z 2006 r., s. 21, z p6zn. zm.) ,,reklama” oznacza przedstawienie
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalno$ci handlowej, gospodarczej, rzemies$lniczej lub wy-
konywania wolnych zawodow w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug, w tym nieruchomosci,
praw i zobowigzan.

30 A. Masiota, J. Masiota, Zakaz reklamy a prawo do rzetelnej informacji (w swietle przepi-
sow o adwokaturze), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 4, s. 51.

SU'W mysl art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1233, z pézn. zm.) czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy jest reklama wprowadzajaca klienta w blad i mogaca przez to wplynac na jego decyzje
co do nabycia towaru lub ustugi.

32 W przepisie tym jest mowa o ,,towarach i ustugach”, bez powigzania ich z wykonywaniem
zawodu lekarza weterynarii. Jezykowa wyktadnia prowadzi do wniosku, ze lekarzowi weterynarii
nie wolno w ogole bra¢ udziatu Iub ,,uzyczaé” swojego nazwiska do jakiejkolwiek reklamy, co
jeszcze pogtebia watpliwosci dotyczace tego zakazu.
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nym stopniu zblizony charakter. W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze podstawowa
zasada konstytucyjna, ktéra reguluje dziatalno$¢ reklamowa, jest okres$lona
w art. 20 Konstytucji RP zasada wolnosci gospodarczej. Z kolei art. 22 Konstytucji
RP przewiduje, ze ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny.
W $wietle wymienionych postanowien konstytucyjnych zakaz reklamowania
towaréw (np. lekéw) stanowi ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
uzasadnione wzgledami ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenia dzialalno-
$ci reklamowej, jako wyjatek od swobody rangi konstytucyjnej, powinny by¢ ure-
gulowane w ustawach w sposob precyzyjny i interpretowane w praktyce bardzo
wasko®,

Zasada konstytucyjna odnoszaca si¢ do dziatalno$ci reklamowej jest tez
zasada swobody wypowiedzi. Artykut 54 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji, w tym takze o charakterze gospodarczym. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wszelkie ograniczenia wolnosci konstytucyjnych
moga nastapi¢ tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie,
m.in. dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego lub ochrony zdrowia.
Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, odstepstwa od wolnosci
konstytucyjnych sa dozwolone, gdy przemawiaja za tym inne normy, zasady lub
wartos$ci konstytucyjne, a stopien tego ograniczenia jest proporcjonalny do rangi
interesu, ktéremu ograniczenie to ma stuzy¢>.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze wprowadzenie zakazu udziatu
lekarzy weterynarii w reklamowaniu towarow i ustug na mocy aktu wewngtrz-
nego samorzgdu zawodowego jest nieuprawnione. Zagadnienie to powinno zostac
uregulowane w przepisach rangi ustawowej i spetnia¢ wskazane wymagania kon-
stytucyjne.

6. DODATKOWE UWAGI DOTYCZACE POSTANOWIEN KELW

W art. 2 KELW stwierdzono, ze ,,lekarza weterynarii, wykonujacego zawod
zaufania publicznego, obowiazuja zasady etyki i deontologii oraz dobrych oby-
czajow”. Trzeba zauwazy¢, ze w tym miejscu powinna by¢ mowa o zasadach
etyki i deontologii weterynaryjnej, poniewaz wiasnie te zasady sg — stosownie do
art. 37 pkt 1 u.z.l.w. — przedmiotem KELW. Odwotanie si¢ do zasad etyki i deon-

3 D. E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw w prawie europejskim i polskim, Warszawa
2011, s. 53.
> Ibidem, s. 53.
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tologii jest zatem nieprecyzyjne, chociaz zwigzek pomiedzy ogdlnymi zasadami
etyki a zasadami etyki zawodowej jest niewatpliwy™.

Co si¢ tyczy przywolanego w art. 2 KELW pojecia ,,dobre obyczaje”, zalicza
si¢ ono do klauzul generalnych, tzn. poje¢ niedookreslonych, odsytajacych do sys-
temu ocen lub norm o charakterze pozaprawnym. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego istotg i funkcja wszelkich klauzul generalnych w prawie cywilnym
jest mozliwos¢ uwzglednienia réznego rodzaju okoliczno$ci faktycznych, ktére
nie moga by¢ oceniane raz na zawsze i w sposob jednakowy, w oderwaniu od
konkretnego stanu faktycznego®. Ocen¢ zgodnosci z dobrymi obyczajami prze-
prowadza si¢ z punktu widzenia zachowan spotecznie pozadanych i praktyko-
wanych, przynajmniej przez wiekszo$¢ ocenianej grupy, co pozwala okreslic,
kiedy pozadane jest powstrzymanie si¢ od okreslonych zachowan®. Pojecie
dobrych obyczajoéw jest czgsto utozsamiane z zespotem norm etyczno-moralnych
postgpowania w dziatalnosci gospodarczej*®. Wskazuje si¢, ze kazda dziatalnos¢
gospodarcza (kazda branza) wyksztalca swoje wlasne dobre obyczaje*. Pojecie
,,dobrych obyczajéw” moze by¢ wigc rozumiane jako uksztattowany w danej gru-
pie zawodowej sposdb postepowania przy wykonywaniu zawodu. Wymagaloby
wszakze poglebionego badania, czy rozumienie tego pojecia, w szczegolnosci
W orzecznictwie weterynaryjnych sagdow dyscyplinarnych, jest jednolite.

Art. 3 KELW naktada na lekarza weterynarii obowigzek dbania o ,,godno$¢
zawodu lekarza weterynarii”. Postanowienie to nie dotyczy wprost ani wykony-
wania zawodu, ani relacji z osobami trzecimi, mozna je natomiast zakwalifiko-
wac do sfery etyki zawodowej, ktora petni funkcje dbania o spoteczny wizerunek
danego zawodu, a nawet nadawania jego wykonywaniu cech postannictwa®.
Z punktu widzenia samorzadu zawodowego oraz jego cztonkdéw realizacja takiego
postulatu wydaje si¢ stuszna. Trzeba przy tym odnotowac, ze ,,godnos¢ zawodu”
to kolejny przyktad klauzuli generalnej, ktorej jednolita interpretacja moze spra-
wia¢ trudnosci w praktyce orzeczniczej sadéw dyscyplinarnych. Jedna z kluczo-
wych kwestii do rozstrzygnigcia pozostaje na przyktad, czy pojecie to powinno
by¢ oceniane wytacznie z perspektywy czlonkoéw samorzadu zawodowego leka-
rzy weterynarii, czy w sposéb bardziej zobiektywizowany (tj. z uwzglednieniem
ocen wyrazanych przez osoby trzecie).

% Poglad ten jest od dawna ugruntowany w pi$miennictwie — zob. np. 1. Lazari-Pawlowska,
Etyka zawodowa, ,,Etyka” 1969, nr 4, s. 58-90.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2004 r., I CK 550/03, LEX nr 188472.

57 Zob. A. Zurawik, Klauzula generalna ,,dobrych obyczajéw” — ujecie teoretyczne, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 1, s. 49.

% Zob. R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr 5, s. 23.

¥ M. Knypl, K. Trzcinski, Znaczenie zwyczajow i dobrych obyczajow w prawie cywilnym
i handlowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1997, nr 8, s. 15.

0 Por. E. Zielinska, Komentarz do art. 4, (w:) E. Zieliniska (red.), Ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 63.
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Z art. 4 KELW dowiadujemy si¢, ze lekarza weterynarii, jako cztonka spo-
fecznos$ci zawodowej, powinna cechowa¢ wiedza zawodowa, rzetelno$¢, uczci-
wos¢ 1 wysoka kultura osobista. O ile wymagania dotyczace wiedzy zawodowe;j,
rzetelno$ci 1 uczeciwos$ci wigzg si¢ z wykonywaniem zawodu, mozna zastanowic
sig, czy ,,wysoka kultura osobista” to cecha w tym obszarze adekwatna. Mozna
ja wprawdzie uzna¢ za pozadang w przypadku zawodu zaufania publicznego,
jednak niedookreslonos¢ tego pojecia prowadzi do wniosku, ze jest ono trudne
do zweryfikowania w trakcie postepowania dyscyplinarnego. W razie fachowego
i uczciwego wykonywania zawodu lekarza weterynarii zarzut zachowania, ktore
nie jest nacechowane ,,wysoka kulturg osobista”, moglby sta¢ si¢ samoistng prze-
stanka pociagnigcia lekarza do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Wydaje si¢ to
zbyt daleko idacg ingerencjg w sfere niezwigzang bezposrednio z wykonywa-
niem zawodu.

W mysl art. 6 ust. 1 zd. 2 KELW ,,pozadany jest udziat lekarza weterynarii
w dziatalno$ci towarzystw naukowych oraz organizacji zawodowych”. Jezeli
postuzenie si¢ pojeciem ,,pozadany” rozumiec¢ jako swego rodzaju postulat adre-
sowany do lekarzy weterynarii, to kodeks etyki zawodowej nie jest wlasciwym
aktem do jego formulowania. Co wazne, zakres przywolanego przepisu zdaje si¢
wykraczaé poza sfer¢ uprawnien organdéw samorzadu zawodowego. Uczestnicze-
nie w dziatalnos$ci towarzystw naukowych oraz organizacji zawodowych z pew-
noscig moze by¢ cennym doswiadczeniem zawodowym, nie miesci si¢ wszakze
w zakresie regulacyjnym KELW, przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze nie
dotyczy wykonywania zawodu lekarza weterynarii.

Uwage przykuwa tez tres¢ art. 11 ust. 1 KELW. W pierwszym zdaniu tego
przepisu na lekarza weterynarii nalozono obowigzek dbania o autorytet samo-
rzadu zawodowego. Jego zdanie drugie stanowi za$, ze krytyke organow i czton-
kow samorzadu moze prowadzi¢ wytacznie w izbach lekarsko-weterynaryjnych,
na posiedzeniach weterynaryjnych towarzystw zawodowych, a takze na tamach
czasopism zawodowych. Przytoczone postanowienia KELW wydaja si¢ mie¢ na
celu ochrong samorzadu zawodowego, a nie godnosci zawodu lekarza weteryna-
rii. Nie ma podstaw do tego, aby ogranicza¢ mozliwos¢ krytyki organéw i czton-
kow samorzadu lekarzy weterynarii. Istotg problemu powinno by¢ to, czy taka
krytyka jest uzasadniona (np. poparta merytorycznymi argumentami), a nie to,
w jakim gronie lub na jakich famach zostaje wyrazona.

Ponadto zastrzezenie nasuwa art. 25 ust. 2 KELW, ktory stanowi, ze lekarz
weterynarii nie moze bez uzasadnienia wypowiada¢ krytycznych opinii o pro-
duktach leczniczych i materiatach medycznych. Warto zwlaszcza zauwazy¢, ze
zakres tego przepisu w niewielkim stopniu wiaze si¢ z powierzong samorzadowi
zawodowemu sfera ,,sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Problematyczne jest
postuzenie si¢ sformutowaniem ,,bez uzasadnienia”, poniewaz mozna je inter-
pretowac jako koniecznos$¢ przedstawienia wlasnej, subiektywnej oceny (wyni-
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kajacej np. z jednorazowego uzycia danego produktu lub materiatu) albo oceny
majacej podstawe w potwierdzonych danych (uzyskanych np. w wyniku badan
naukowych). Co wigcej, na kanwie przywotanego unormowania za niejasne
trzeba uzna¢ ograniczenie go do ,wypowiadania” krytycznych opinii, nasuwa
si¢ bowiem a contrario wniosek, ze dozwolone jest wyrazanie takich opinii na
pismie.

Kolejne pytanie powstaje w zwigzku z art. 30 ust. 4 KELW, w mysl kt6-
rego lekarz weterynarii przeciwstawia si¢ niewlasciwym zachowaniom wobec
zwierzat 1 korzysta z uprawnien przystugujacych mu w tym zakresie. Uzycie
wyrazenia ,,przeciwstawia si¢” powoduje trudnosci interpretacyjne, gdyz moze
sugerowaC zobligowanie lekarza weterynarii do podjgcia bezposrednich dzia-
fan. Trzeba natomiast zauwazy¢, ze na mocy KELW lekarz weterynarii nie uzy-
skuje dodatkowych kompetencji, co zreszta wyraza dalsza czg¢s$¢ przytoczonego
postanowienia. A zatem w przypadku dowiedzenia si¢ o niewlasciwym trakto-
waniu zwierzat lekarz weterynarii jest obowiazany wytacznie do podjecia dzia-
fan majacych podstawe w obowigzujacych przepisach. W tym kontekscie warto
przywota¢ przepisy art. 7 ust. 1 i la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat®, zgodnie z ktorymi po uzyskaniu informacji od lekarza weterynarii, ze
zachodzi przypadek znecania si¢ nad zwierzgciem, zwierz¢ moze byé czasowo
odebrane wtascicielowi lub opiekunowi na podstawie, podejmowanej z urzedu,
decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu zwierzecia.

7. WNIOSKI

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze obowiazujacy KELW
jest obarczony wieloma usterkami o charakterze prawnym. Czg¢$¢ z nich jest
skutkiem wykroczenia poza sfer¢ dopuszczalnej regulacji, inne wynikajg z nie-
dochowania wymaganego standardu konstytucyjnego lub nieprecyzyjnego for-
mulowania jego postanowien. Nalezy w szczego6lnosci odnotowaé, ze w KELW
nie powinny znajdowac si¢ regulacje adresowane do osob niebedacych lekarzami
weterynarii, poniewaz aktem prawa wewnetrznie obowigzujacego nie wolno
naktada¢ obowigzkoéw na osoby trzecie. Jesli natomiast chodzi o lekarzy wete-
rynarii, to z kodeksu etyki zawodowej nalezaloby usung¢ postanowienia, ktore
nie maja zwiazku z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii ani z przynalez-
noscig do samorzadu lekarsko-weterynaryjnego. Omowiony kodeks narusza nie-
ktore przepisy Konstytucji RP, a takze przepisy ustawowe, co moze spowodowac
uchylenie jego niektdrych postanowien w przypadku poddania go kontroli przez

I Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 572, z p6Zn. zm.
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Trybunal Konstytucyjny. Ponadto poszczegolne regulacje KELW nie dochowuja
standardéw prawidlowej legislacji, nie tylko ze wzgledu na naruszenie zasad
techniki prawodawczej, lecz takze ich niedoprecyzowane brzmienie prowadzace
do watpliwosci interpretacyjnych. Biorgc pod uwage charakter przedstawionego
aktu prawnego, trzeba tez uznaé, ze nie powinno w nim by¢ przepisoéw, ktorych
przestrzegania trudno jest wyegzekwowac¢ w drodze post¢powania dyscyplinar-
nego.

Dolegliwe konsekwencje naruszenia zasad etyki weterynaryjnej, tacznie
z pozbawieniem prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii, powinny
sktania¢ do dopracowania aktu normatywnego, w ktorym skodyfikowano te
zasady. W konsekwencji nalezy postulowac¢ poddanie KELW gruntowej analizie
prawnej 1 merytorycznej, ktorej efektem bedzie nowelizacja tego aktu albo — co
wydaje si¢ lepszym rozwigzaniem — zastgpienie go nowym kodeksem. Popra-
wiony kodeks etyki zawodowej lekarzy weterynarii powinien zosta¢ opracowany
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej oraz realizowac przedstawione wyzej
postulaty. W szczegdlnosci nalezatoby usuna¢ z kodeksu postanowienia nasuwa-
jace watpliwosci odno$nie do zgodnos$ci z Konstytucja RP, w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ w nim specyfike wykonywania w roznych formach zawodu lekarza
weterynarii oraz dochowa¢ starannosci w formutowaniu przepiséw, aby ich adre-
saci mieli jasno$¢ co do natozonych obowigzkow.
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