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PROBLEMATYKA MIGRANTOW KLIMATYCZNYCH

THE ISSUE OF CLIMATE MIGRANTS

Abstract

The paper concerns the issue of climate migrants, the causes of this phenomenon,
and postulates in this respect. It should be indicated that currently there are no binding
legislative acts that would regulate the legal status of a climate migrant. The definition of
the term ‘refugee’ in the Convention Relating to the Status of Refugees of 28 July 1951
covers only those who are forced to change their place of residence for fear of persecution.
However, the term ‘environmental refugee’, or ‘climate refugee’, has been used in the
literature and in international legal documents, e.g. in the report for the United Nations
Development Programme of 1985. Due to climate change and other environmental factors,
the problem of environmental migrants has become a reality. Small island states, such as
Tuvalu, the Maldives, and Kiribati, are among the most vulnerable to climate change,
including rising sea levels and risk of flooding. Therefore, appropriate legal measures
should be taken to fill the legislative gap and to provide appropriate legal protection to
persons who seek asylum in other states due to climate threats.
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MIGRACJE

Proces migracji oznacza ruch terytorialny ludnosci zwigzany ze zmiang miej-
sca zamieszkania. Migracja jest zatem forma mobilno$ci przestrzennej'. Nalezy
podkresli¢, iz nie jest to zjawisko nowe i towarzyszyto ono ludziom na przestrzeni
dziejow. Poczatkowo ludno$¢, najczesciej skupiona w rozmaitych grupach (tj. ple-
mionach, narodach badz rodach) podejmowata wedréwki wymuszone réznego
rodzaju pobudkami, wérdd ktérych mozna wyrézni¢ czynniki klimatyczno-geo-
graficzne, zmiany por roku, utrudnienia zwigzane ze srodowiskiem naturalnym
(anomalie pogodowe), klgski zywiotowe, unikanie skutkéw eksterminacji przez
inne plemiona badz dazenie do podporzadkowania sobie innych grup ludnos$ci
oraz zyskanie kontroli nad nowymi terytoriami. Podkreslenia wymaga, ze daw-
niej zjawisko migracji stanowito czgsciej akt zbiorowy niz indywidualny?. Nigdy
wczesnie] rowniez przemieszczanie si¢ ludnosci nie dotyczyto tak ogromnych
mas ludzi. Wspotcze$nie migracje obejmujg raczej mniejsze grupy ludnosci badz
sa podejmowane indywidualnie.

Migracje sg zjawiskiem ztozonym, dlatego w celu doktadnego zrozumienia
oraz analizy tego procesu podjeto proby uporzadkowania go wedtug pewnych
charakterystycznych elementow. Najpopularniejsze sa nastepujace typologie ze
wzgledu na: kryterium czasu, odlegtos¢, organizacje oraz jej przyczyny. Uwzgled-
niajac kryterium czasu, migracje dzieli si¢ na state, okresowe oraz wahadtowe
(rutynowe dojazdy do miejsca pracy lub nauki). Ze wzgledu na odlegtos¢ wyroz-
nia si¢ migracje wewngtrzne (w obrebie danego regionu lub kraju) i zewnetrzne
(poza granice danego panstwa). Biorgc pod uwage kryterium organizacji (ina-

! Definicja ,,migracja”, Stownik jezyka polskiego PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
migracje;3941121.html (dostep: 23.03.2022 r.).
2 Ibidem.
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czej aktywnosci), wyodrebnia si¢ migracje zywiotowe oraz planowe, dobrowolne
badz przymusowe, legalne oraz nielegalne’.

Do przyczyn migracji ludnosci mozna zaliczy¢ czynniki spoteczno-poli-
tyczne, tj. konflikty zbrojne, tamanie praw czlowieka lub przesladowania na tle
etnicznym, religijnym, rasowym, politycznym i kulturowym*. W 2020 r. w Unii
Europejskiej przebywato 2 657 199 uchodzcow, natomiast 471 630 obywateli
panstw trzecich ztozyto wniosek o azyl’. Innym powodem migracji ludnoS$ci sg
czynniki demograficzne i ekonomiczne, np. perspektywy zatrudnienia, bezro-
bocie, brak badz niesatysfakcjonujace mozliwosci edukacyjne, standard zycia,
kondycja gospodarki danego kraju. Do okolicznosci napedzajacych migracje
naleza réwniez czynniki srodowiskowe, tj. klgski zywiolowe (powodzie, susze,
obfite opady $niegu, pozary, huragany badz trz¢sienia ziemi) lub zmiany kli-
matu®. Zmiana klimatu, w tym globalne ocieplenie, jest obecnie najwazniejszym
i najtrudniejszym wyzwaniem, przed jakim stoi ludzko$¢. Historyczne zmiany
klimatu nastgpowatly o wiele wolniej niz wspotczesnie. Obecne zjawiska charak-
teryzuje gwattowny przebieg. Ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. burze, susze,
raptowne zmiany temperatury, powodzie, staly si¢ na tyle popularne, ze mozna
je w zasadzie nazwac normg obecnych czaséw. Migdzyrzadowy Zespot do spraw
Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), dzia-
fajacy w ramach ONZ, w raporcie analitycznym z 2007 r. wskazal, ze zmiany
klimatu begda postepowac coraz dynamiczniej, a w konsekwencji wzrosnie liczba
0s0b narazonych na anomalie pogodowe, katastrofy klimatyczno-srodowiskowe,
podnoszenie si¢ poziomu morz oraz oceanow, jak rowniez inne zagrozenia klima-
tyczne, co doprowadzi do znacznego wzrostu migracji’.

3 Ibidem. Zob. takze T. Kaczmarczyk, Migracja — charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty Na-
ukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wietelona w Legnicy” 2015, nr 16(3).

* Przyczyny migracji: dlaczego ludzie migrujq?, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/
headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja (dostep:
23.03.2022 1.).

5 Zob. Azyl i migracja w UE. Zmiany w liczbie osob ubiegajgcych si¢ o azyl i uchodzcow
w UE, https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_pl.html#filter=2019
(dostep: 21.03.2022 1.).

¢ Przyczyny migracji: dlaczego ludzie migrujq?, https://www.europarl.europa.cu/news/
pl/headlines/world/20200624STO81906/przyczyny-migracji-dlaczego-ludzie-migruja  (dostep:
23.03.2022 1.).

7K. Groszkowska, Migracje klimatyczne, (w:) infos, 2020, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.
nsf/0/ B21188CE33077118C12585F8003DC658/$file/Infos 278.pdf (dostep: 15.08.2022 r.). Zob.
takze Intergovernmental Panel on Climate Change, Summary for Policymakers, (w:) Climate
Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Intergovernmental
Panel on Climate Change, Cambridge University Press, 2007.
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ZMIANY KLIMATU

Zmiany klimatu dokonywaty si¢ wielokrotnie i systematycznie w historii
Ziemi. Do mechanizmoéw wptywajacych na zmiany klimatu zalicza si¢ procesy
naturalne, ktore postepuja bez udziatu cztowieka, posrdd ktorych mozna wymie-
ni¢ wahania promieniowania stonecznego oraz modyfikacje parametrow orbity
Ziemi wokot Stonca. Druga kategoria mechanizméw zwigzana jest z dzialalno-
$cig ludzka. Aktywnos¢ cztowieka ma wptyw m.in. na zmiany w sktadzie atmos-
fery oraz modyfikacje wlasciwosci powierzchni Ziemi, zwigzane ze zmiang
przeznaczenia gruntéw i uzytkowania terenu, jak rowniez z gromadzeniem
wody®. Nalezy wskazaé, ze ludzie z coraz wigkszym natezeniem wplywaja na
warunki klimatyczne i temperatur¢ na Ziemi. W wyniku dziatan, tj. spalania
paliw kopalnych (wegla, ropy i gazu), intensywnej produkcji roslinnej i zwierze-
cej, wylesiania lasow, masowej wycinki drzew, uzywania nawozéw azotowych
oraz ogolno$wiatowego transportu, znacznie wrosty ilosci gazéw cieplarnianych
w atmosferze, co wptynegto na zwigkszenie efektu cieplarnianego oraz globalnego
ocieplenia. Podkreslenia wymaga, ze efekt cieplarniany stanowi gltdwna przy-
czyne zmiany klimatu’.

Efektem cieplarnianym okresla si¢ zjawisko podwyzszenia temperatury
powierzchni Ziemi przez wystepujace w jej atmosferze gazy cieplarniane, ktore
przepuszczaja wigkszos¢ promieniowania stonecznego, pochtaniajac jednocze-
$nie promieniowanie podczerwone odbijane od powierzchni planety'’. W zatacz-
niku A do Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.!!
wymieniono sze$¢ gazow cieplarnianych: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,),
podtlenek azotu (N,0), fluorowgglowodory (HFC), perfluorowgglowodory (PFC)
i szeSciofluorek siarki (SF,)"*. Dziatalno$¢ cztowieka bezsprzecznie wpltywa na
zwigkszenie obecnosci gazow cieplarnianych w atmosferze. W wyniku proce-
sOw, t]j. spalania paliw kopalnych, dwutlenek wegla przedostaje si¢ do atmosfery.

8 Z. W. Kundzewicz, K. Juda-Rezler, Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, ,,Nauka”
2010, nr 4, s. 69.

9 Zob. Przyczyny zmian klimatu, https://ec.europa.eu/clima/change/causes_pl (dostep:
24.03.2022 r.).

10 Zob. M. Popkiewicz, Efekt cieplarniany — ABC, https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/
efekt-cieplarniany-abc (dostep: 24.03.2022 r.).

' Protokoét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 203, poz. 1684), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf (dostep: 24.03.2022 r.).
Protokot z Kioto wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. i do 2008 r. zostal ratyfikowany przez 193
panstwa. Jest to pierwszy dokument uzupetniajacy Ramowa Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC).

12 Ibidem.
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Podkreslenia wymaga, iz to wtasnie dwutlenek wegla przyczynia si¢ w najwick-
szym stopniu do globalnego ocieplenia. Do 2020 r. stezenie CO, w atmosferze
wzrosto powyzej 48% w poréwnaniu do okresu sprzed gwattownego rozwoju
przemystowego (czyli do 1750 r.). Lata 2011-2020 byly najcieplejszym okresem
w historii naszej planety’. Nalezy wskaza¢, ze zjawisko efektu cieplarnianego
charakteryzuje si¢ negatywnymi skutkami, do ktérych mozna zaliczy¢é wzrost
temperatury na Ziemi oraz susze, a takze powodzie w rejonach zlokalizowanych
blisko wod, topnienie pokrywy lodowej na biegunach, jak rowniez wymieranie
wielu gatunkow roslin i zwierzat'.

W 1988 r., na wniosek cztonkow ONZ, powstal Migdzyrzadowy Zespot do
spraw Zmian Klimatu, ktory zrzesza naukowcow z catego swiata®. IPCC przy-
gotowuje kompleksowe raporty dotyczace zmian klimatycznych, ich przyczyn
1 skutkow oraz mozliwo$ci reagowania i zapobiegania tym zjawiskom. Organ
opracowuje réwniez raporty specjalne, ktére analizuja i oceniaja konkretne
zagadnienia oraz raporty metodologiczne dostarczajace praktyczne wskazowki
o0 przygotowaniu inwentaryzacji gazéw cieplarnianych'®. W 2007 r. IPCC opubli-
kowat raport, w ktorym przedstawil nastepujace konkluzje:

1) prawdopodobienstwo, ze ocieplenie spowodowane jest dziataniem czlo-
wieka wynosi 90%;

2) w XXI w. $redni wzrost temperatury wyniesie 2—4°C, natomiast nie wyklu-
cza sie, ze moze siggnac nawet 6,4°C;

3) w 2080 r. kryzys wodny spowoduje, iz bez wody pozostanie od 1,1 do
3,2 miliarda ludzi, natomiast ponad 600 mln os6b bedzie cierpiato przez wzglad
na brak zywnosci;

4) do 2050 r. powinno si¢ ograniczy¢ roczng emisj¢ dwutlenku wegla do
atmosfery o 50—-85%, zeby zapobiec przekroczeniu wzrostu $redniej temperatury
na Ziemi o 2,0-2,4°C".

Rada Praw Cztowicka ONZ wskazata, ze zmiany klimatu beda miaty bez-
posrednie i posrednie skutki dla efektywnego korzystania z praw cztowieka,
w szczegolnosci z prawa do zycia, prawa do zdrowia, prawa do wihasciwych
warunkow mieszkaniowych oraz praw zwigzanych z dostepem do wody pitnej,
odpowiedniego pozywienia i urzadzen sanitarnych. Podkreslenia wymaga, iz

13 Zob. Przyczyny zmian klimatu...

14 B. Obrebska-Starklowa, Efekt ciplarniany a zmiany klimatu, ,,Kosmos” 1993, s. 65 i n. Zob.
takze T. Pliszka, Efekt szklarniowy grozi katastrofg, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodar-
czy” 2010, nr 17, s. 284.

5 M. Mazurek, Wszyscy bedziemy uchodzcami — czyli wstepna analiza zjawisk wywolanych
zmianami klimatycznymi, ,,Colloquium Edukacja — Polityka — Historia” 2019, nr 2, http://www.
klimatdlaziemi.pl/index.php?id=136&Ing=pl (dostep: 6.03.2022 r.).

16 Zob. IPCC, https://www.ipcc.ch/reports (dostep: 24.03.2022 r.).

7M. Mazurek, Wszyscy bedziemy uchodzcami...
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zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do zubozenia ludnosci, zwlaszcza w panstwach
rozwijajacych sie's.

Najbardziej narazone na zmiany klimatu skutkujace wzrostem poziomu wod,
a tym samym narazone na zatopienie, s3 malte atolowe panstwa wyspiarskie".
Atol to ,wyspa koralowa w ksztalcie ciaglego lub przerywanego pierScienia
otaczajgcego fragment morza zwany lagung”?. Do panstw takich nalezg m.in.
Tuvalu, Malediwy oraz Kiribati. W Otwartej Debacie na Zgromadzeniu Gene-
ralnym Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 26 wrzesnia 2008 r.
Apisai lelemia, byty premier oraz minister spraw zagranicznych Tuvalu, wyglosit
nast¢pujace oswiadczenie: ,,JesteSmy gieboko przekonani, Ze to $wiat, a w szcze-
golnosci ci, ktorzy spowodowali ten problem, jest politycznie i moralnie odpo-
wiedzialny za ocalenie matych wysp i krajow, takich jak Tuvalu, przed zmianami
klimatycznymi, oraz za zapewnienie nam dalszego zycia na naszych rodzimych
wyspach w dlugotrwalym bezpieczenstwie, z zachowaniem naszej tozsamosci
kulturowej i podstawowej godnosci cztowieka. Zmuszanie nas do opuszczenia
naszych wysp ze wzgledu na bezczynno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych jest nie-
moralne i nie moze by¢ stosowane jako szybkie rozwigzanie tego problemu”?.

W 1990 r. powstat Sojusz Matych Panstw Wyspiarskich (ang. Alliance of
Small Island States — AOSIS). AOSIS reprezentuje interesy 39 (44 — jesli wzigé
pod uwagg réwniez panstwa obserwatorow) matych, wyspiarskich i nisko poto-
zonych nadbrzeznych panstw narazonych na konsekwencje zmian klimatu?. Do
panstw cztonkowskich AOSIS naleza:

e wyspy potozone na Karaibach — Antigua i Barbuda, Bahamy, Barba-
dos, Belize, Kuba, Dominika, Republika Dominikany, Grenada, Gujana, Haiti,
Jamajka, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Surinam,
Trynidad i Tobago;

e panstwa na Pacyfiku — Wyspy Cooka, Sfederowane Stany Mikronezji,
Fidzi, Kiribati, Nauru, Niure, Palau, Papua Nowa Gwinea, Republika Wysp Mar-
shalla, Samoa, Wyspy Salomona, Timor Wschodni, Tonga, Tuvalu, Vanuatu;

8 A. Reterska-Trzaskowska, UchodzZcy srodowiskowi w Swietle konwencji dotyczqcej statusu
uchodzcow — przemilczany problem?, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 3,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/47682/reterska-trzaskowska uchodzcy srodo-
wiskowi_w_swietle konwencji_dotyczacej statusu uchodzcow 2016.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y (dostep: 7.05.2022 r.).

Y Ibidem.

2 Definicja ,,atol”, Slownik jezyka polskiego PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
atol;3872140.html (dostep: 6.03.2022 1.).

2 A. Reterska-Trzaskowska, Uchodzcy srodowiskowi... Zob. takze A. lelemia, o$wiadczenie
wygloszone w Otwartej Debacie na Zgromadzeniu Generalnym Narodow Zjednoczonych w No-
wym Jorku w dniu 26 wrzeénia 2008 r., https://www.youtube.com/watch?v=S xNBFXfB64 (do-
step: 24.03.2022 r.).

22 Zob. Alliance of Small Island States, https://www.aosis.org/about (dostep: 20.08.2022 r.).
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e kraje potozone w regionie Afryki, Oceanu Indyjskiego i Morza Potudnio-
wochinskiego: Wyspy Zielonego Przyladka, Komory, Gwinea Bissau, Malediwy,
Mauritius, Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzeca, Seszele, Singapur?.

AOSIS reprezentuje powyzsze panstwa na Zgromadzeniu Generalnym Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych oraz na konferencjach i wydarzeniach dotycza-
cych zmian klimatu. Stowarzyszenie zwraca uwage, ze panstwom nalezgcym do
sojuszu grozi zniknigcie pod wodg, oraz postuluje podjecie realnych dziatan na
rzecz walki z czynnikami napedzajacymi zmiany klimatu.

UCHODZCA ORAZ MIGRANT SRODOWISKOWY

Instytut Prawa Miedzynarodowego w 1936 r. przyjat, ze ,,uchodzca to kazda
osoba, ktora z przyczyn politycznych opuszcza terytorium panstwa, ktorego jest
obywatelem albo w ktérym ma domicyl i dobrowolnie nie chce lub nie moze tam
wrocié, a jednoczesnie nie nabyla obywatelstwa innego panstwa, ktore zapewnia
mu rzeczywistg opieke”?*. Definicja Instytutu Prawa Miedzynarodowego zostata
praktycznie powtoérzona w § 6 Statutu Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcé6w* oraz w Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.*¢ zmienionej Proto-
kotem dotyczacym statusu uchodzcow, sporzadzonym w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 1.7".

Zgodnie z Konwencja dotyczacg statusu uchodzcéw mianem uchodzcy okre-
$la si¢ osobg, ktora ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed dniem 1 stycznia
1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac
z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i1 znajdujac si¢

23 Zob. AOSIS Member States, https://www.aosis.org/about/member-states (dostep: 7.03.2022 r.).

24 P, Osdbka, Zmiany klimatyczne — nowe wyzwania i zagrozenia dla instytucji panstwa
i obywatelstwa, ,,Panstwo i Prawo” 2019, z. 8, s. 122—136.

2 General Assembly Resolution 428 (V) of 14 December 1950. Statute of the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees, http:/www.unhcr.org/3b66¢39el.pdf (dostep:
10.03.2022 r.).

26 Por. J. Biatocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykiadu, Olsztyn 2005,
s. 266. Zob. takze Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 515), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
dul19911190515 (dostep: 6.03.2022 r.); dalej: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow.

27 Protokoét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 517), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp? id=W-
DU19911190517 (dostep: 7.06.2021 r.).



PROBLEMATYKA MIGRANTOW KLIMATYCZNYCH 311

na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego zamiesz-
kania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa’?.
W art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow zostala wyrazona natomiast
jedna z najwazniejszych zasad dotyczaca prawa uchodzczego — zakaz wydalania
lub zawracania (ang. non-refoulement)®. Panstwa, ktore ratyfikowaty Konwencje¢
dotyczaca statusu uchodzcoéw zobowigzaly si¢ do niewydalania lub niezawraca-
nia ,,w zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoridow, gdzie jego zyciu badz wol-
nos$ci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne™.
Zasady tej nie stosuje si¢ do uchodzcy, ,,co do ktorego istnieja podstawy, aby
uznac go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym si¢ on znajduje, lub
ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem za szczegolnie powazne zbrodnie
i tym samym stanowi niebezpieczenstwo dla spoteczenstwa tego panstwa’!. Do
uzyskania statusu uchodzcy nie jest konieczne udowodnienie, ze bylo sie ofiarg
przesladowan przed opuszczeniem swojego panstwa. Wystarczajaca jest obawa
przed takimi przesladowaniami’?.

Pojecia ,,uchodzca srodowiskowy” po raz pierwszy uzyt Essam El-Hinnawi,
badacz srodowiskowy ONZ. W 1985 r. w raporcie dla Programu Narodow Zjedno-
czonych ds. Rozwoju okreslit uchodzcami §rodowiskowymi ,,ludzi zmuszonych
do opuszczenia ich tradycyjnych $rodowisk zyciowych, czasowo lub na stale,
ze wzgledu na okreslone zaktdcenia srodowiskowe (environmental disruption)
(naturalne lub spowodowane przez cztowieka), ktore zagrazaja ich egzystencji lub
powaznie wptywajg na jako$¢ ich zycia™*®. Definicja ta stata si¢ punktem wyjscia
dla p6zniejszych badaczy.

W obecnym stanie prawnym brak jest jakiegokolwiek wigzacego aktu praw-
nego, ktory regulowalby status prawny uchodzcy klimatycznego. Definicja
uchodzcy z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw obejmuje jedynie osoby,
ktore sa zmuszone do zmiany miejsca zamieszkania z powodu obawy przed prze-
sladowaniami. Art. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow zawiera rowniez
katalog zamkniety powodow, z ktorych obawa ta moze wynika¢. Aby termin
uchodzcy $rodowiskowego czeSciowo miescit sie w konwencyjnej definicji
uchodzcy, nalezatoby przyjac¢, ze zrodtem obaw dotyczacych przesladowan jest
sita natury. Sil¢ natury natomiast trudno jest przyporzadkowa¢ do jednej z prze-
stanek definiujgcych obawg przed przesladowaniami: rasy, religii, narodowosci,

2 Art. 1 sekcja A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

2 M. Mazurek, Wszyscy bedziemy uchodzcami..., s. 31.

30 Art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

31 Art. 33 ust. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

32 M. Mazurek, Wszyscy bedziemy uchodzcami..., s. 31.

3 A. Reterska-Trzaskowska, Uchodzcy srodowiskowi... Zob. réwniez E. El-Hinnawi, Envi-
ronmental Refugees, United Nations Environment Programme, Hertfordshire 1985.
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pogladéw politycznych lub przynalezno$ci do okreSlonej grupy spotecznej*.
Nalezy zatem stwierdzié, ze uchodzca srodowiskowy nie miesci si¢ w konwencyj-
nej definicji uchodzcy oraz nie moze korzysta¢ z praw wynikajacych z Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcoéw. Wydaje sig, ze dopoki nie zostang wprowadzone
odpowiednie poprawki do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, nalezatoby
postugiwag si¢ terminem ,,migranci sSrodowiskowi”.

Zgodnie z definicjag Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ,,migranci
srodowiskowi to osoby, ktére z powodu nagtych lub postepujacych zmian $ro-
dowiskowych negatywnie wplywajacych na ich zycie lub warunki zycia sa
zmuszone do opuszczenia swoich domow, czasowo lub na stale, i ktore przepro-
wadzajg si¢ wewnatrz kraju lub za granice”.

Wedtug J. Coopera Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stanowi zro-
dto dla wolnosci od degradacji srodowiska, a w szczegolnosci art. 3 Deklaracji:
»Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnos$ci i bezpieczenstwa swej osoby”,
art. 22 Deklaracji: ,,Kazdy cztowiek ma jako czlonek spoleczenstwa prawo do
ubezpieczen spolecznych; ma réwniez prawo do urzeczywistniania — poprzez
wysitek narodowy i wspotprace miedzynarodowa oraz zgodnie z organizacja
i zasobami kazdego Panstwa — swych praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych, niezb¢dnych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego osobowosci”
oraz art. 25 Deklaracji: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewnia-
jacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez,
mieszkanie, opieke lekarska i konieczne §wiadczenia socjalne, oraz prawo do
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolno$ci do pracy, wdowien-
stwa, starosci lub utraty srodkow do zycia w inny sposob od niego niezalezny”*3®.

W 2006 r. Malediwy zaproponowaly wprowadzenie do Konwencji doty-
czacej statusu uchodzcow odpowiednich zmian, ktore poszerzytyby definicje
,uchodzcy” tak, aby objeta ona ,,uchodzcow klimatycznych™’. Taki postulat
wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniony. W wyniku utrudnien zwigzanych ze $ro-
dowiskiem naturalnym ludzie zmuszeni sa do poszukiwania nowego oraz bez-
piecznego miejsca zamieszkania. Nalezy zauwazy¢, ze odmienne traktowanie
uchodzcow 1 migrantéw srodowiskowych stanowi przejaw dyskryminacji. Migra-
cje srodowiskowe sg realnym problemem, ktory poteguje brak odpowiednich

34 Ibidem.

3 Zob. Przyczyny migracji... Por. Dicussion note: migration and the environment, ninety-
-fourth session, 2007, https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd1486/files/2019-01/MC_INF 288 4.
pdf (dostep: 21.12.2022 r.).

3 A. Reterska-Trzaskowska, Uchodzcy srodowiskowi... Zob. J. B. Cooper, Environmental
refugees: meeting the requirements of the refugee definition, ,,New York University Environmen-
tal Law Journal” 1997-1998, No 6, s. 12. Zob. takze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
z 10 grudnia 1948 .

37 Ibidem. Por. J. McAdam, Refusing ‘refuge’ in the Pacific: (De)constructing climate-in-
duced displacement in international law; a draft of a chapter that will be published in E. Piguet,
A. Pécoud, P. de Guchteneire (eds.), Migration, Environment and Climate Change, Paris 2011.
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regulacji prawnych. W wyniku luki prawnej dochodzenie ochrony prawnej przez
migrantow srodowiskowych jest znacznie utrudnione. Alternatywnym rozwiaza-
niem byloby opracowanie nowych instrumentéw i mechanizmoéow w celu rownego
traktowania wszystkich migrantéw i zapewnienia im powszechnej ochrony.

IOANE TEITIOTA PRZECIWKO NOWEJ ZELANDII

Nalezy podkresli¢, ze na problem migrantéw $rodowiskowych wskazuje si¢
W zagranicznym orzecznictwie, w szczegolnosci nowozelandzkim oraz australij-
skim. Najgto$niejsza sprawag zwigzang z omawianym zagadnieniem jest sprawa
loane Teitiota przeciwko Nowej Zelandii.

loane Teitiota wraz z zona i dzie¢mi przeprowadzili si¢ do Nowej Zelan-
dii z Kiribati w 2007 r. Rodzina wskutek utraty waznosci wiz w pazdzierniku
2010 r. pozostawala w kraju nielegalnie. Aby uniknaé deportacji, pan Teitiota
ztozyt wniosek o przyznanie statusu uchodzcy na podstawie nowozelandzkiej
Ustawy o Imigracji z 2009 r. Ioane Teitiota powotat si¢ na zmiany w $rodowi-
sku w Kiribati zwigzane ze wzrostem poziomu morza wskutek zmian klimatu.
Migrantowi odmowiono przyznania statusu uchodzcy. Decyzja ta zostala pod-
trzymana przez Trybunal Imigracyjny i Ochrony (ang. Immigration and Protec-
tion Tribunal), Wysoki Sad Nowej Zelandii (ang. High Court of New Zeland), Sad
Apelacyjny oraz Sad Najwyzszy Nowej Zelandii. Wysoki Sad Nowej Zelandii
wskazat, ze Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw nie obejmuje uchodzcow
socjologicznych, ktérzy daza do poprawy jakosci swojego zycia poprzez unikanie
zmian klimatycznych. Sad Najwyzszy w Nowej Zelandii w dniu 20 lipca 2015 .
oddalit apelacj¢ loane Teitiota i utrzymat decyzje sadoéw nizszych instancji odma-
wiajace udzielenia ochrony loane Teitiota na podstawie Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow. Sad Najwyzszy argumentowatl, iz nie ma dowodow na to, ze
rzad Kiribati nie podejmuje krokéw w celu ochrony swoich obywateli przed skut-
kami degradacji srodowiska w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe. Ostatecz-
nie loane Teitiota wraz z rodzing zostali deportowani do Kiribati we wrzesniu
2015 .8,

loane Teitiota ztozyt skarge przeciwko rzadowi Nowej Zelandii do Komitetu
Praw Cztowieka ONZ w dniu 15 wrzeénia 2015 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ

3 K. Buchanan, New Zealand: “Climate Change Refugee” Case Overview, https:/www.loc.
gov/item/2016295703 (dostep: 8.03.2022 r.). Zob. rowniez AF (Kiribati) [2013] NZIPT 800413
(25 June 2013), New Zealand Immigration and Protection Tribunal, http:/www.nzlii.org/nz/cas-
es/NZIPT/2013/800413.html (dostep: 21.03.2022 r.). Por. M. Cmikiewicz, Problem uznania mi-
grantow klimatycznych przez system prawa miedzynarodowego publicznego — sprawa Teitiota
v The Chief Executive of Ministry of Business, Innovation and Employment, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2020, nr 50, s. 65—66.
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w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wydat precedensowsg opini¢ nr 2728/2016, zgod-
nie z ktora ,,Panstwo naruszy swoje zobowigzania w zakresie praw cztowieka,
jesli sprowadzi kogo$ do kraju, w ktorym — z powodu kryzysu klimatycznego
— jego zycie jest zagrozone lub jest zagrozone okrutnym, nieludzkim Iub poniza-
jacym traktowaniem”®. Komitet Praw Cztowieka ONZ podkreslit, ze deportacja
rodziny Teitiota nie byta bezprawna, ale jednocze$nie wskazat, ze zmiany klima-
tyczne stanowig powazne zagrozenie dla prawa do zycia i dlatego organy wta-
dzy publicznej powinny bra¢ ten fakt pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow
o deportacj¢*’. Decyzja Komitetu sugeruje, ze przyszte podobne wnioski moga
by¢ skuteczne, jesli ubiegajacy si¢ o azyl udowodni, ze ,,skutki zmian klima-
tycznych w panstwach przyjmujacych moga narazi¢ jednostki na naruszenie ich
praw”. Kate Scheutze, badaczka Pacyfiku, podsumowata decyzj¢ Komitetu Praw
Czlowieka ONZ w nastepujacy sposob: ,,Przestanie jest jasne: panstwa wyspiar-
skie na Pacyfiku nie musza znalez¢ si¢ pod woda, aby zrealizowane zostaly zobo-
wigzania w zakresie praw cztowicka w celu ochrony prawa do zycia™!.

,»Z trzydziestu réznych sposobow na uniknigcie niebezpieczenstwa, ucieczka
jest najlepsza” (ang. Of thirty ways to escape danger, running away is best)*.
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