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PUBLICZNOPRAWNE ASPEKTY PRZECIWDZIALANIA
ZANIECZYSZCZENIU SZTUCZNYM SWIATLEM -
PODSTAWOWE POSTULATY DE LEGE FERENDA!

PUBLIC-LAW ASPECTS OF COUNTERACTING ARTIFICIAL
LIGHT POLLUTION - BASIC DE LEGE FERENDA POSTULATES

Abstract

The paper presents a normative analysis of Polish legislation, along with
recommendations for necessary changes that would provide legal instruments to counteract
artificial light pollution. The aim is to indicate the regulations essential for limiting the
harmful emission of artificial light in key aspects that result from the environmental
protection law in connection with provisions on technical standards and requirements.
Counteracting light pollution requires not only defining emission standards, but also
rational planning that takes into account land use or the function a given area serves. In
addition, it is essential that appropriate technical standards be established for the design
and installation of outdoor lighting.

! Publikacja jest efektem realizacji projektu Miniatura-5 ,,Prawne uwarunkowania zréwno-
wazonej polityki oswietlenia zewngtrznego w miescie. Studium przypadku Kopenhagi”, sfinanso-
wanego ze srodkow z Narodowego Centrum Nauki, nr rej. 2021/05/X/HS5/01545.
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nia zanieczyszczeniu §wiatlem, szkodliwa emisja sztucznego §wiatta

1. WPROWADZENIE

Zalety sztucznego oswietlenia sa oczywiste. Zwigkszenie (przynajmniej
subiektywnego) poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej sprzyja
podejmowaniu przez ludzi réznych aktywnosci (spotecznych lub zawodowych)
w porze wieczorowej i nocnej’. Prawidlowe oswietlenie zewnetrzne poprawia
widoczno$é, co z kolei jest warunkiem bezpieczenstwa ruchu drogowego, rowero-
wego 1 pieszego po zapadnieciu zmroku®. Sztuczne Swiatto moze takze zwiekszac
walory estetyczne danego miejsca lub obiektu, stanowiagc rodzaj ,,atrakcji tury-
stycznej™, a nawet forme sztuki®. Dynamiczny rozwoj technologii oraz ekspan-
sja infrastruktury o$wietleniowej (szczegdlnie zewnetrznej) maja jednak réwniez
konkretne negatywne skutki. Nadmierne, niekontrolowane i zle ukierunkowane
sztuczne $wiatlo generuje specyficzny rodzaj zanieczyszczenia srodowiska (ang.

2 Zob. wiecej: J. Kaplan, A. Chalfin, Ambient lighting, use of outdoor spaces and percep-
tions of public safety: evidence from a survey experiment, “Security Journal” 2021, Vol. 35(3);
A. Haans, Y. A. W. de Kort, Light distribution in dynamic street lighting: Two experimental stud-
ies on its effects on perceived safety, prospect, concealment, and escape, “Journal of Environmen-
tal Psychology” 2012, Vol. 32, No. 4, s. 342-352.

3 A. Penia-Garcia, A. Hurtado, M. C. Aguilar-Luzon, Impact of public lighting on pedestri-
ans’ perception of safety and, well-being, “Safety Science” 2015, Vol. 78, s. 142—148.

4J. Szwed, Wspolczesne tendencje i mozliwosci wykorzystania oswietlenia zewnetrznego
w promocji i rozwoju miasta — festiwal swiatla, ,,Przestrzen i Forma” 2012, nr 18, s. 227-240;
M. Manninen, The Roles of Light: Artificial Light as a Resource in Public Art, passim, http://urn.
kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-289198 (dostep: 9.01.2022 r.).

> B. R. Boyce, Lighting for Driving: Roads, Vehicles, Signs, and Signals, Boca Raton—Lon-
dyn—Nowy Jork 2009, passim; M. Bartnicka, Swiatlo w architekturze i urbanistyce — niedocenione
spoiwo miasta, ,,Budownictwo i Architektura” 2017, nr 16(1), s. 144; M. Roginska-Niestuchowska,
Use of Daylight and Aesthetic Image of Glass Facades in Contemporary Buildings, “1OP Confer-
ence Series: Materials Science and Engineering” 2017, Vol. 245(8).
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artificial light pollution) w porze nocnej, ktore polega na zmianie poziomu natu-
ralnego o$wietlenia w $rodowisku nocnym, spowodowanej obecnoscig sztucz-
nego $wiatta’.

Zrédtem zanieczyszczenia jest sztuczne $wiatto emitowane przez urzadzenia
oswietlenia zewngtrznego oraz wewnetrznego (wywotujace m.in. efekt $wiecenia
budynkow, szczegdlnie wysokosciowych), jak réwniez swiatlo emitowane przez
urzadzenia elektroniczne codziennego uzytku (smartfony, laptopy). W artykule
poswigcono uwage zanieczyszczeniu pochodzacemu z zewnetrznych urzadzen
o$wietlenia, bo to one sa gtoéwna przyczyna ,,ucieczki” sztucznego swiatta w kie-
runku nieba, co powoduje ,,za§miecenie” naturalnie ciemnego nieba.

Problem zanieczyszczenia sztucznym S$wiattem ma charakter interdyscy-
plinarny, poniewaz w zakresie negatywnych skutkéw jest przedmiotem badan
przedstawicieli nauk medycznych, psychologii, biologii, ekologii i astronomii,
za§ w zakresie rozwigzan projektowych i planistycznych ograniczajacych szko-
dliwo$¢ emisji sztucznego §wiatla, takze techniki $wietlnej, fizyki, architektury
oraz urbanistyki®. Wyniki badan prowadzonych w przedstawionych dziedzinach
dostarczajag argumentow przemawiajacych za konieczno$cia przyjecia unor-
mowan ograniczajacych szkodliwg emisje¢ sztucznego $wiatta. Truizmem jest
bowiem stwierdzenie, ze zanieczyszczeniu sztucznym $wiattem nie da si¢ sku-
tecznie przeciwdziata¢ bez wlasciwej regulacji publicznoprawne;.

W artykule przedstawiono analiz¢ normatywnga prawodawstwa polskiego pod
katem pozadanych zmian, ktore dostarczg prawnych narzgdzi przeciwdzialania tej
specyficznej kategorii zanieczyszczenia srodowiska. Ze wzgledu na ograniczenia
objetosciowe publikacji nie jest mozliwe wskazanie wszystkich szczegdétowych
rozwigzan prawnych, ktére tworzylyby spojny i kompleksowy publicznoprawny
model przeciwdzialania zanieczyszczeniu sztucznym §wiattem. Celem publikacji
jestraczej wskazanie pozgdanych zmian i kierunkéw regulacji prawnej, ktore sta-
nowig warunki sine qua non ograniczania szkodliwej emisji sztucznego $wiatla
w kluczowych aspektach wynikajacych z powigzania prawa ochrony srodowiska
z regulacjami procesu inwestycyjno-budowlanego.

Ze wzgledu na to, ze pojecie ,,zanieczyszczenia sztucznym $wiatlem” nie
utrwalilo si¢ jeszcze dostatecznie w jezyku powszechnym, a jednocze$nie nie
zostato zdefiniowane przez polskiego ustawodawce, egzegeza aktow normatyw-
nych zostala poprzedzona wyjasnieniem znaczenia i opisaniem skali tej katego-

¢ Definicja ,zanieczyszczenia §wiattem sztucznym” prezentowana przez International
Dark-Sky Association, https:/www.darksky.org/light-pollution/ (dostep: 9.01.2022 r.).

7 F. Falchi, P. Ciznano, Limiting the Impact of Light Pollutionon Human Health, Environ-
ment and Stellar Visibility, “Journal of Environmental Management” 2011, Vol. 92(10), s. 2, https://
arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2007/2007.02063.pdf (dostep: 9.01.2022 r.).

8 Por. T. Scigzor, Light pollution — an important interdisciplinary problem — introduction,
,,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2015, Vol. 64(4), s. 523-524.
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rii zanieczyszczenia srodowiska, a takze przedstawieniem ratio wprowadzenia
regulacji ograniczajacych szkodliwg emisje sztucznego $wiatla.

2. POJECIE, SKALA T PRZYCZYNY ZANIECZYSZCZENIA
SZTUCZNYM SWIATLEM

International Dark-Sky Association (IDA) — najwigksza na §wiecie organiza-
cja, ktorej misja jest ochrona ciemnego nieba — okresla zanieczyszczenie §wiattem
jako ,,niewtasciwe lub nadmierne wykorzystanie sztucznego swiatla, ktére moze
mie¢ powazne konsekwencje srodowiskowe dla ludzi, dzikich zwierzat i naszego
klimatu”. IDA wyrdznia poszczegolne formy zanieczyszczenia Swiattem:

1) ,,ol$nienie” (ang. glare), ktére oznacza nadmierng jasnos¢ powodujaca dys-
komfort wizualny;

2) ,lung $wietlng” (ang. sky glow), ktéra polega na ,,rozjasnianiu” nocnego
nieba nad obszarami zamieszkanymi [wywotuje efekt poswiaty — przyp. K.S.];

3) ,,wtargnigcie Swiatla” (ang. trespass), ktore pojawia si¢, gdy swiatlo pada
tam, gdzie nie jest potrzebne [najczesciej chodzi o §wiatlo emitowane z jednej
nieruchomosci, ktore oswietla réwniez w sposob niezamierzony nieruchomos¢
sasiednia, badz o $wiatlo emitowane przez uliczne badz osiedlowe lampy, ktore
»wpada” przez okna budynkéw mieszkalnych — przyp. K.S.];

4) ,batagan” (ang. clutter), ktory jest skumulowanym efektem ,,ol$nienia”
spowodowanym jaskrawym, mylacym i nadmiernym zgrupowaniem zrodet
$wiatta’.

Poszczegodlne formy zanieczyszczenia swiadczg o niejednorodnosci prezen-
towanego zjawiska, ktore ma zarazem uniwersalny charakter — dotyczy wielkich
aglomeracji miejskich, srednich i matych miast, jak rowniez obszaréw wiejskich.
Ze wzgledu na natgzenie réznych form tego zanieczyszczenia jest to szczegodl-
nie powazny problem dla obszaréw wielkomiejskich oraz metropolitalnych,
gdzie dochodzi do kumulacji negatywnych oddzialywan spowodowanych przez
nieprawidtowe lub ucigzliwe oswietlenie (gtéwnie zewngtrzne)’. Ta ,,podat-
no$¢” obszarow aglomeracyjnych i metropolitalnych wynika przede wszystkim
z wysokiej gestosci zaludnienia oraz charakterystycznych dla nich cech rozwoju
urbanistycznego i zagospodarowania przestrzennego''. Co wazne, szkodliwe

9 Zrodto: https://www.darksky.org/light-pollution/ (dostep: 9.01.2022 r.).

K. Szlachetko, Walka z zanieczyszczeniem swiatlem powinna by¢ zadaniem samorzg-
du, zwlaszcza metropolitalnego, https://www.prawo.pl/samorzad/zanieczyszczenia-swiatlem-
sztucznym-sa-zagrozeniem-a-prawo,506741.html (dostep: 9.01.2022 r.).

'M. Sielachowska, M. Zajkowski, Porownanie poziomu zanieczyszczenia swiattem obsza-
row o roznym zaludnieniu na podstawie pomiarow natezenia oswietlenia i obserwacji tarczy Ksie-
zyca, (w:) A. Z. Kotarba (red.), Zanieczyszczenie $wiatlem. Zrédla, obserwacje, skutki, Warszawa
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skutki zanieczyszczenia nie ograniczaja si¢ wytacznie do terenow zlokalizowa-
nych w bezposrednim sasiedztwie zrodla emisji sztucznego $wiatla, ale czesto
obejmujg réwniez naturalne lub poétnaturalne ekosystemy (w tym na obszarach
Natura 2000), potozne w odlegtosci od kilkudziesigciu do nawet kilkuset kilo-
metréw od obszaréw zurbanizowanych'?. Szacuje si¢, ze ok. 85% powierzchni
Polski jest zagrozona zanieczyszczeniem w postaci tuny swietlnej, w tym ok. 7%
powierzchni Polski jest zanieczyszczone Swiattem w stopniu wysokim',

Przyczyny zanieczyszczenia $wiattem mozna podzieli¢ na spoleczne, tech-
niczne i prawne. Pierwsze wynikaja z niskiej Swiadomosci spoteczenstwa co do
szkodliwo$ci nadmiernej i ucigzliwej emisji sztucznego $wiatta. Dwie ostatnie
wigzg si¢ z: brakiem szczegotowych wymogow prawnych dotyczacych projekto-
wania, instalowania oraz uzytkowania zrodet oswietlenia zewnetrznego, brakiem
okreslenia standardow oswietlenia zewnetrznego dla poszczegdlnych rodzajow
terenu oraz brakiem narzedzi, ktore umozliwiatyby racjonalne planowanie oswie-
tlenia zewngtrznego (w szczegolnos$ci w przestrzeni publicznej).

3. UZASADNIENIE POTRZEBY REGULACJI PRAWNEJ

Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom $rodowiska moze wigzac si¢ z wpro-
wadzaniem ograniczen dotyczacych prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych
(w szczegoblnosci w odniesieniu do nieruchomosci), a takze prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Z tego wzgledu ustanowienie regulacji ograniczajacych szko-
dliwa emisje sztucznego $wiatla musi by¢ ,,dobrze” uzasadnione. Jednocze$nie
prawne uwarunkowania przeciwdzialania zanieczyszczeniu $wiattem musza,
stosownie do art. 13 w zw. z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska'®, respektowaé zasade zréwnowazonego rozwoju,

2019, s. 138-139; W. Xiang, M. Tan, Changes in Light Pollution and the Causing Factors in Chi-
na’s Protected areas, 1992-2012, “Remote Sensing” 2017, Vol. 9(10), s. 12.

12.J. Bennie, J. P. Duffy, T. W. Davies, M. E. Correa-Cano, K. J. Gaston, Global trends in ex-
posure to light pollution in natural terrestrial ecosystems, “Remote Sensing” 2015, No 7, s. 2716;
T. Sciqz’or, Jak daleko swieci Krakow?, ,,Urania: Postep Astronomii” 2020, t. 91, nr 806, s. 49—49.

13 T. Sciezor, Light pollution as an environmental hazard, “Technical Transactions” 2019,
No 116(8), s. 131.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2556, z pdzn. zm.; dalej: p.o.$. Zgodnie z art. 3 pkt 50 p.o.S.
przez zrownowazony rozwoj ,,rozumie si¢ przez to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowa-
niem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci
lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Zasada zrownowa-
zonego rozwoju jest traktowana jako dyrektywa wyktadni badz klauzula generalna (por. M. Flor-
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ktora jest rowniez dyrektywg planowania i zagospodarowania przestrzennego'.
J. Ciechanowicz-McLean zwraca uwage, ze zasada zrownowazonego rozwoju
zostata powigzana z ochrong srodowiska bezposrednio w art. 5 Konstytucji RP',
a polski Trybunal Konstytucyjny wprost opowiada si¢ w swoim orzecznictwie za
,holistycznym postrzeganiem zasady zrownowazonego rozwoju wskazujac, ze
wsrod jego zasad miescei si¢ takze nalezyta troska o rozwoj spoteczny i cywiliza-
cyjny, zwigzany z koniecznos$cig budowania statej infrastruktury, niezbednej dla
zycia cztowieka i poszczegolnych wspolnot™.

Przestanki determinujace regulacje prawna w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniu sztucznym $wiattem majg nie tylko charakter srodowiskowy,
ale takze medyczny, ekonomiczny, kulturowy, jak réwniez wigza si¢ z wymo-
gami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wyniki badan naukowych wykazuja
szkodliwy wplyw nadmiernej emisji sztucznego $wiatla na zycie i zdrowie czto-
wieka'®, funkcjonowanie zwierzat i roslin (a w konsekwencji catych ekosyste-
mow)”. Niekontrolowana emisja sztucznego $wiatta prowadzi do marnowania
zasobow energetycznych (powodujac wymierne straty ekonomiczne)®’, a ubocz-
nym skutkiem nieprawidtowego uzytkowania zewnetrznych urzadzen o$wietle-
niowych jest uwalnianie ciepta do atmosfery, co wzmacnia efekt cieplarniany
(sprzyjajac zmianom klimatycznym)?'. Zle zaprojektowane badz nieprawidtowo

czak-Wator, Komentarz do art. 5, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komen-
tarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 290).

15 Zob. A. Nalecz, Zrownowazony rozwdj, prawo wlasnosci i planowanie przestrzenne, (wW:)
M. J. Nowak (red.), Ochrona tadu przestrzennego z perspektywy prawno-urbanistycznej, Warsza-
wa 2020, s. 159-176.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

17]. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 38.

18 Naukowcy nie maja watpliwos$ci, ze nadmierna i niekontrolowana ekspozycja cztowieka
na emisj¢ sztucznego $wiatla (w szczegolnosci LED-owego) negatywnie wpltywa na jego zycie
fizyczne oraz psychiczne, zaktocajac dobowy rytm funkcjonowania cztowieka i produkcje hor-
monoéw (szczegolnie melatoniny). Badania wskazuja, ze skutkiem zaburzenia naturalnego zapo-
trzebowania organizmu cztowieka na $wiatto naturalne i ciemno$¢ sa: depresja, chroniczne zmg-
czenie, otytos¢, ostabienie, podatnos¢ na choroby autoimmunologiczne, a nawet niektore typy
nowotworow (szczegolnie raka piersi i prostaty). W. H. Walker [ef al.], Light pollution and cancer,
“International Journal of Molecular Science” 2020, Vol. 21, Issue 24; E. Jurkowlaniec, Zaburzenia
rytmow biologicznych pod wptywem zanieczyszczenia Swiattem — wybrane fizjologiczne aspekty
niedoboru melatoniny i witaminy D, “Polish Journal of Sustainable Development” 2017, t. 21(2);
R. Chepesiuk, Missing the Dark: Health Effects of Light Pollution, “Environmental Health Per-
spectives” 2009, Vol. 117, No. 1.

9 Zob. Ch. Schroter-Schlaack [ef al], Lichtverschmutzung — Ausmayfs, gesellschaftliche und
okologische Auswirkungen sowie Handlungsansdtze, Berlin 2020.

20 G. Zissis, Sustainable Lighting and Light Pollution: A Critical Issue for the Present Gen-
eration, a Challenge to the Future, “Sustainability” 2020, Vol. 12(11), s. 2.

2L K. J. Gaston, S. Gaston, J. Bennie, J. Hopkins, Benefits and costs of artificial nighttime
lighting of the environment, “Environmental Reviews” 2015, Vol. 23(1), s. 18.
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zainstalowane zrodta zewngtrznego oswietlenia zamiast stuzy¢ bezpieczenstwu,
moga stanowi¢ powazne zagrozenie w postaci tzw. ol$nienia, ktére oslepiajac
uczestnikow ruchu drogowego, zwigksza ryzyko kolizji i wypadkow drogo-
wych?. Brak racjonalnej polityki planowania o$wietlenia zewnetrznego (w tym
brak kontroli nad agresywng i wszechobecng reklamg), zaktoca tad przestrzenny,
generujac ,,chaos o$wietleniowy”. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze efekt
poswiaty unoszacej si¢ nad gesto zaludnionymi obszarami zurbanizowanymi
pozbawia ludzkos¢ dostepu do pierwotnego dziedzictwa — mozliwos$ci obserwo-
wania naturalnie ciemnego i rozgwiezdzonego nieba®.

Wszechstronnos$¢ negatywnych skutkow ucigzliwej 1 niekontrolowanej emi-
sji sztucznego $wiatta determinuje kompleksowe podejscie do zagadnienia prze-
ciwdziatania zanieczyszczeniu sztucznym S$wiattem — takze w perspektywie
prawnej. To za$ uzasadnia przyjmowanie rozwigzan, ktére obejmuja regulacje
z zakresu prawa ochrony $rodowiska i przyrody, prawa planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz prawa budowlanego, a takze prawa energetycznego
oraz polityki rozwoju. Z przyczyn wskazanych we wstepie artykulu dalsze roz-
wazania koncentruja si¢ na problematyce ochrony srodowiska przed zanieczysz-
czeniem §wiattem w planowaniu przestrzennym oraz na warunkach technicznych
dla urzadzen infrastruktury o$wietlenia zewngtrznego.

Wymaga podkreslenia, ze zrodel ochrony prawnej mozna poszukiwac row-
niez w regulacjach prywatnoprawnych, a konkretnie w tzw. prawie sasiedzkim.
Ucigzliwa emisja sztucznego $wiatla stanowi rodzaj immisji zaktocajacej ponad
przecigtng miar¢ korzystanie z nieruchomosci sasiednich (zob. art. 144 k.c.?).
W takim przypadku wiascicielowi nieruchomosci przystuguje roszczenie cywil-
noprawne dochodzone w drodze powodztwa o zaprzestanie immisji przez wta-
Sciciela nieruchomosci sasiedniej. Srodki cywilnoprawne moga okazaé sig
skuteczne, ale tylko w partykularnych sporach sasiedzkich, na niewielka skale,
dlatego nie rozwiazuja kompleksowo problemu zanieczyszczenia sztucznym
swiattem. Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu $wiattem wymaga regulacji, kto-
rych realizacja jest gwarantowana konstrukcjg wladztwa publicznoprawnego®.

22 K. Zielinska-Dabkowska, Make lighting healthier, “Nature” 2018, Vol. 553; P. Michatek,
Zanieczyszczenie Swiattem, ,,Prace Instytutu Elektrotechniki” 2012, z. 255, s. 136—138.

23 S. Bara, Anthropogenic disruption of the night sky darkness in urban and rural areas,
“Royal Society Open Science” 2016, Vol. 3(10); N. Sperling, The Disappearance of Darkness,
“International Astronomical Union Colloquium™ 1991, No 112, s. 101-108; M. Smith, Session 21.6:
Preserving Dark Skies and Protecting Against Light Pollution in a World Heritage Framework,
“Proceedings of the International Astronomical Union” 2015, Vol. 11, Issue A29A, s. 480—489.

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360,
z pozn. zm.).

2 Zob. P. Radziewicz, Administracyjnoprawne pojecie wladztwa publicznego, ,,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2005, nr 5(4), s. 121-144.
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4. OCHRONA SRODOWISKA I PRZYRODY

Przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nie uwzgledniajg kategorii
zanieczyszczenia $wiattem, za$ w regulacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?® brakuje rozwigzan, ktore zakazywataby wprost szkodli-
wej emisji sztucznego $wiatta na obszarach poszczegdlnych form ochrony przy-
rody (nie méwigc juz o braku prawnych form przeznaczonych ochronie ciemnego
nieba). Pomimo ze polski ustawodawca w ogdle nie postuguje sie pojgciem ,,zanie-
czyszczenia sztucznym $wiattem”, to nadmierna i ucigzliwa emisja sztucznego
swiatta (jako zjawisko faktyczne) wpisuje si¢ w ogolng definicje ,,zanieczysz-
czenia”, przewidziang w art. 3 pkt 49 p.o.s., stanowiac rodzaj emisji, ,,ktéra moze
by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, moze powodowaé szkode
w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze
kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska”.
Tym samym przeciwdzialanie zanieczyszczeniu sztucznym $swiatlem nalezaloby
potraktowa¢ jako skonkretyzowang forme ochrony $rodowiska w rozumieniu
art. 137 w zw. z art. 3 pkt 13 lit. b p.o.§., tj. podejmowanie lub zaniechanie dzia-
an, ktore umozliwiajg zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej,
a konkretnie polegaja na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do $rodo-
wiska emisji sztucznego $§wiatla.

De lege ferenda nalezy przede wszystkim postulowac jurydyzacje pojecia
zanieczyszczenia sztucznym s$wiatlem w ustawie — Prawo ochrony $rodowi-
ska oraz zrdznicowanie dopuszczalnych parametrow emisji sztucznego $wiatta
w Srodowisku w zalezno$ci od przeznaczenia lub faktycznego zagospodarowania
terenow. Per analogiam mozna odwota¢ si¢ do rozwigzan, ktore ustawodawca
przewiduje w odniesieniu do dopuszczalnych poziomoéw hatasu, zdywersyfikowa-
nych m.in. w zaleznosci od tego, czy chodzi o tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowa, na cele uzdrowiskowe, rekreacyjno-wypoczynkowe czy miesz-
kaniowo-ustugowe®’. To charakter i funkcje danej przestrzeni kreujg potrzeby
oswietleniowe i standardy ochrony. Parametry dla o§wietlenia emitowanego przez
urzadzenia zewnetrzne powinny uwzglednia¢ rodzaje dziatalnosci prowadzonej
na danym terenie, dlatego odrebnie nalezatoby potraktowac tereny, na ktorych
znajduja si¢ obiekty infrastruktury transportowe;j (kolejowej, portowej, lotniczej),
przemystowej czy obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Z kolei rygorystyczne ograniczenia emisji sztucznego $wiatla (w tym
catkowity zakaz emisji na obszarach newralgicznych, takich jak parki narodowe,
rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000) powinny zosta¢ ustawowo wpro-
wadzone w odniesieniu do form ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 ustawy

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 916, z pdzn. zm.
27 Por. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopusz-
czalnych pozioméw hatasu w srodowisku (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 112).
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o ochronie przyrody. Ze wzgledu na mozliwe dalekosi¢zne konsekwencje zanie-
czyszczenia Swiatlem (wzgledem zrddta emisji), uzasadnione bytoby uwzgled-
nienie ochronnych stref buforowych wokoét chronionych obszaréw, na ktorych
obowiazywalyby standardy ograniczajace emisj¢ sztucznego Swiatla.

Konsekwencja wyodrgbnienia przez ustawodawce nowej kategorii zanie-
czyszczen powinno by¢, obok ustalenia standardow emisyjnych, okreslenie
metodyki referencyjnej pomiarow emisji sztucznego $wiatta (do uregulowania
w rozporzadzeniu), a takze standardow jakosci srodowiska (rowniez w odreb-
nym akcie wykonawczym)®®. Zwazywszy na specyfike zanieczyszczenia sztucz-
nym $wiattem, wdrozenie nowych zasad ochrony srodowiska moze uzasadnia¢
ustanowienie ,,przeznaczonego” narzedzia prawnego w postaci odrebnego pro-
gramu ochrony $srodowiska. To rozwigzanie nie stanowiloby novum, poniewaz
w 2019 r. do systemu aktéw ochrony §rodowiska wprowadzono program ochrony
przed hatasem?®, sporzadzany na potrzeby zarzadzania emisja i skutkami tego
konkretnego zrodta zanieczyszczenia, w tym w celu zmniejszenia hatasu®. Prze-
ciwdzialanie zanieczyszczeniu sztucznym $wiatlem wiaze si¢ z czasochtonnym
i kosztownym procesem wymiany, przebudowy oraz modernizacji urzadzen
infrastruktury o$wietlenia zewnetrznego, dlatego wprowadzenie podobnego pro-
gramu ochrony umozliwitoby stopniowe i racjonalne ksztattowanie oraz wdra-
zanie zasad zrownowazonej polityki os$wietleniowej. Podstawa sporzadzania
programow ochrony srodowiska przed hatasem sa tzw. strategiczne mapy hatasu.
Wydaje si¢, ze rowniez w odniesieniu do przeciwdzialania zanieczyszczeniu
swiattem kluczowa rolg powinno odegra¢ mapowanie. Stworzenie map oswietle-
nia zewnetrznego umozliwitoby nie tylko inwentaryzacj¢ o§wietlenia zewnetrz-
nego’® wraz z identyfikacjg przeznaczenia i funkcji obszaréw, na ktorych sie ona
znajduje, ale rowniez charakterystyke poszczegdlnych zrédet zanieczyszczenia,
a nastepnie ustalenie harmonogramu planowanych dziatan ograniczajacych szko-
dliwa emisj¢ sztucznego §wiatta®.

28 Zob. wigcej K. Szlachetko, (w:) K. Szlachetko, K. Zielinska-Dabkowska, O (bez)skutecz-
nosci prawa polskiego wobec antropogenicznych zanieczyszczen swiattem sztucznym (ang. man-
-made light pollution), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 5, s. 29-31.

¥ Efekt wdrozenia dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajg-
cej wspolne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.Urz. UE L nr 168 z 2015 1., s. 1).

30 Art. 3 pkt 30a p.o.S.

31 Pomocne w tym zakresie bedg uchwalane przez rad¢ gminy zatozenia do planu zaopa-
trzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe badz plan zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna i paliwa gazowe, o ktorych mowa odpowiednio w art. 19 ust. 8 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1385,
z pozn. zm.).

32 Por. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie
ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz.U. z 2021 r., poz. 1409).
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5. PLANOWANIE I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Prawna kwalifikacja szkodliwej emisji sztucznego $wiatta do zanieczyszczen
w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska oraz wprowadzenie ograniczen emisyj-
nych dla poszczegolnych form ochrony przyrody jest koniecznym, ale niewystar-
czajacym zabiegiem legislacyjnym. Skala zanieczyszczenia §wiatlem jest w duzej
mierze zdeterminowana stopniem urbanizacji danego obszaru oraz gestosciag zalud-
nienia®, dlatego regulacje w zakresie przeciwdziatania szkodliwej emisji musza
mie¢ dalsze implikacje w prawie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Brak podstawowych regulacji w dwoch kluczowych dla ochrony srodowiska
i przyrody ustawach przektada si¢ w obecnym stanie prawnym na nieskutecz-
no$¢ aktow planowania przestrzennego w przeciwdziataniu zanieczyszczeniu
$wiattem, pomimo ze w tym zakresie powinny odgrywac¢ wiodaca role. Poza-
dane jest $ciste powiazanie planowania o§wietlenia zewnetrznego (rozumianego
jako ustalanie lokalizacji urzadzen infrastruktury o$wietleniowej o dopuszczal-
nych parametrach emisyjnych) z planowaniem przestrzennym. Infrastruktura
oswietlenia zewngtrznego jest elementem ladu przestrzennego w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?*, poniewaz stanowi nieodlgczng cze$¢ przestrzeni publiczne;j,
w ktorej pelni konkretne funkcje uzytkowe, spoteczne, a nawet gospodarcze®,
a ponadto oddziatuje w ewidentny sposob na srodowisko, wptywa na walory
estetyczne przestrzeni, w tym krajobraz kulturowy danego miejsca’*. Trudno jest
moéwic o harmonijnym uksztattowaniu przestrzeni bez uwzglednienia planowa-
nia o$wietlenia zewnetrznego, ktore — jak juz wskazano — powinno by¢ dosto-
sowane do przeznaczenia badz faktycznego wykorzystywania danego terenu.
W obowigzujacym stanie prawnym infrastruktura o§wietlenia zewnetrznego jest
mocno ,,zaniedbanym” elementem tadu przestrzennego, poniewaz w odniesieniu
do Zrédet emisji sztucznego §wiatla brakuje precyzyjnych ,,wymagan urbanistyki
i architektury”, ktére nalezy uwzglednia¢ w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®’.

3 K. Sala, Zanieczyszczenie swietlne. Zagrozenia i sposoby jego ograniczania, ,,Rocznik
Administracji Publicznej” 2020, nr 6, s. 255.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503, z p6zn. zm.; dalej: u.p.z.p. Zgodnie z przywotang
norma, przez tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne.

3 Zob. J. Martyniuk-Peczek, Nocne Zycie przestrzeni publicznych, (w:) P. Lorens, J. Marty-
niuk-Pe¢czek (red.), Problemy ksztattowania przestrzeni publicznych, Gdansk 2010, s. 166.

3 Por. A. Nalecz, Estetyka przestrzeni publicznej w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 11, s. 6-7.

3T Art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
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De lege lata akty planowania przestrzennego nie mogg ustanawia¢ szczegoto-
wych zasad ochrony §rodowiska przed zanieczyszczeniem sztucznym Swiattem.
Chociaz przepisy ogolne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym wprowadzaja wymog uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, m.in. ,,wymagan ochrony $rodowiska*, to wobec braku kon-
kretnej podstawy materialnoprawnej, nie mogg by¢ samoistnym zrodlem ustalen
ograniczajacych emisje sztucznego swiatta. W orzecznictwie sadow administra-
cyjnych podkresla si¢, ze gmina jest zwigzana przepisami prawa materialnego
przy okres$laniu w planie miejscowym zasad ochrony $rodowiska i nie moze
wprowadza¢ w ramach tzw. wladztwa planistycznego ograniczen prawa wia-
sno$ci, ktore nie wynikaja wprost z takich przepisow*. Dopoki ustawodawca
nie wprowadzi skonkretyzowanych wymagan ochrony $rodowiska przed zanie-
czyszczeniem $wiattem, studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (badz
wydawane w przypadku ich braku decyzje o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu) nie moga stanowi¢ narze¢dzi prawnych ograniczania szkodliwej
emisji sztucznego $wiatla.

Planowanie o$wietlenia zewnetrznego wymaga podziatu przestrzeni na
strefy, w ktéorych obowigzuja normy emisyjne sztucznego $wiatta odpowied-
nie dla przeznaczenia badz funkcji danego terenu, w szczegdlnosci pod katem:
intensywnosci, rodzaju §wiatla, odlegtosci i sytuowania zrodet $wiatla. Inspiracja
dla rozwigzan prawodawczych mogg by¢ tzw. strefy srodowiskowe (czy inaczej
,»strefy oswietlenia”) proponowane przez organizacje branzowe, takie jak Migdzy-
narodowa Komisja Oswietleniowa (CIE)*, Institution of Lighting Professionals*,
Illuminating Engineering Society czy wspomniana juz International Dark-Sky
Association*’. Pierwotnie przewidywano tylko cztery strefy srodowiskowe dla
oswietlenia zewnetrznego (,,E1”, ,,E2”, ,,E3”, | ,E4”), ale wspotczesnie rekomen-
duje si¢ wlaczenie piatej strefy ,,E0”, na ktorej obowigzuje catkowity zakaz emisji
sztucznego $wiatta w celu $cistej ochrony $rodowiska naturalnego. W pozosta-
tych strefach (E1-E4) standardy emisyjne sg uzaleznione od wymogoéw ochrony

3 Art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.

¥ Por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 16 grudnia 2020 r., II OSK
3494/19, LEX nr 3146481; 24 wrzesnia 2019 r., II OSK 2365/18, LEX nr 2751355; 6 stycznia
2009 r., IT OSK 131/08, LEX nr 537689.

“0N. E. Pollard [ef al], CIE 150:2017. Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive
Light from Outdoor Lighting Installations, https://cie.co.at/publications/guide-limitation-ef-
fects-obtrusive-light-outdoor-lighting-installations-2nd-edition (dostegp: 9.01.2022 r.).

4 Institutions of Lighting Professionals, Guidance notes for the reduction of obtrusive light,
2021, https://theilp.org.uk/publication/guidance-note-1-for-the-reduction-of-obtrusive-light-2021/
(dostep: 9.01.2022 1.).

2 International Dark-Sky Association & Illuminating Engineering Society, Model Light-
ing Ordinance (MLO) with User’s Guide, 2011, https://www.darksky.org/our-work/lighting/pub-
lic-policy/model-lighting-laws-policy/lighting-zones/ (dostep: 9.01.2022 r.).
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przyrody, rodzaju i poziomow aktywnosci ludzkiej oraz przystosowania wzroku
mieszkancow i uzytkownikoéw danej przestrzeni do poziomu o$wietlenia — odpo-
wiednio — stabego, umiarkowanego, umiarkowanie wysokiego oraz wysokiego
(dla terenow silnie zurbanizowanych). Strefowanie umozliwia ,,przestrzenne”
wdrozenie standardow emisyjnych dla Zrodel o§wietlenia zewngtrznego.

Zanajbardziej ,,adekwatny” akt planowania o§wietlenia zewng¢trznego nalezy
uznaé¢ plan miejscowy i to z kilku powodéw. Po pierwsze, w tej uchwale rada
gminy ustala przeznaczenie terenu i jednoczesnie okresla sposdb zagospodaro-
wania i warunki zabudowy terenu®. Po drugie, w planie miejscowym obliga-
toryjnie nalezy okresli¢ zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu*,
a te zagadnienia wiazg si¢ bezposrednio z problemem zanieczyszczenia $wia-
tlem. Po trzecie, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, wiec obowigzuje
powszechnie w znaczeniu podmiotowym na terytorium gminy®. Sceptycznie
nalezatoby potraktowa¢ ewentualng propozycje wprowadzenia ,,specjalnego”
aktu planowania o$wietlenia zewnetrznego*. W polskim systemie prawnym
mamy do czynienia ze swoista ,,inflacja” aktow planistycznych*’, ktorych przyje-
cie dla jednostek samorzadu terytorialnego czesto jest problematyczne ze wzgle-
dow merytorycznych, organizacyjnych i finansowych. Swiadczy o tym chociazby
niski stopien pokrycia kraju planami miejscowymi, czy daleko idgca wstrzemiegz-
liwo$¢ gmin w korzystaniu z dobrodziejstwa uchwaly krajobrazowej. Mnoze-
nie aktow nie stuzy spdjnosci i kompleksowosci regulacji z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie sposob przeoczy¢, ze potencjat
planoéw miejscowych jako aktow stuzacych przeciwdzialaniu zanieczyszczeniu
Swiatlem jest ostabiony ich fakultatywnos$cia*®, a decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu nie mogg stanowi¢ kompleksowych narz¢dzi ochrony
przed szkodliwa emisjg sztucznego $wiatla. Planowanie o§wietlenia zewngtrz-
nego wpisuje si¢ w tym zakresie w szerszg problematyke kultury planowania
przestrzennego w Polsce® i dyskusje nad wlasciwym normatywnym modelem
dla planowania i zagospodarowania przestrzeni.

4 Art. 4 ust. 1 u.p.z.p.

4 Art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.

4 Art. 14 ust. 8 u.p.z.p.

4 Przyktadowo zob. K. Zielinska-Dabkowska, Urban lighting masterplan — origins, defi-
nitions, methodologies and collaborations, (w:) N. Davoudian (ed.), Urban Lighting for People:
Evidence-Based Lighting Design for the Built Environment, London 2019, s. 20.

47 Studium i plany miejscowe, w tym miejscowe plany rewitalizacji, uchwata krajobrazowa,
audyt krajobrazowy.

* Art. 14 ust. 7 u.p.z.p.

4 Zob. przyktadowo K. Rosenkiewicz, Kulturowe uwarunkowania planowania i zagospo-
darowania przestrzennego — propozycja ujecia, (wW:) S. Staszewska (red.), Wybrane wspotczesne
aspekty rozwoju miast i obszarow wiejskich. Prace z zakresu gospodarki przestrzennej, Poznan
2015, s. 133-134.
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6. WARUNKI TECHNICZNE

Analiza warunkow technicznych obejmuje podstawowa regulacje dotyczaca
zewnetrznych urzadzen o$wietleniowych, tj. rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®. Niestety, przywolany akt
wykonawczy nie zawiera szczegdlowych przepisow techniczno-budowlanych dla
infrastruktury o$wietlenia zewngtrznego, ograniczajac si¢ do bardzo ogdlnych
wymogoéw dla urzadzen o$wietleniowych instalowanych na zewnatrz budynku
lub w jego otoczeniu.

Zgodnie z § 293 ust. 6 tego rozporzadzenia: ,,Urzadzenia o$wietleniowe,
w tym reklamy, umieszczone na zewnatrz budynku lub w jego otoczeniu nie
moga powodowaé ucigzliwosci dla jego uzytkownikéw ani tez przechodniow
i kierowcow. Jezeli §wiatto skierowane jest na elewacj¢ budynku zawierajaca
okna, nat¢zenie o$wietlenia na tej elewacji nie moze przekracza¢ 5 luksow
w przypadku $wiatta biatego i 3 luksow w przypadku $wiatta kolorowego lub
$wiatla o zmieniajacym si¢ natgzeniu, blyskowego, ewentualnie pulsujacego”.
Przywotana regulacja zastuguje na krytyke nie tylko ze wzgledu na swoja lako-
niczno$¢. Unormowanie nie uwzglednia zréznicowania parametrow natezenia
sztucznego $wiatta ze wzgledu na funkcje i przeznaczenie danego terenu (np.
sasiedztwo prawnych form ochrony przyrody czy przeznaczenie na cele mieszka-
niowe). Dodatkowo przestanka ,,powodowania ucigzliwo$ci” ma wyjatkowo nie-
ostry zakres znaczeniowy i nie odwotuje si¢ do zadnych obiektywnych kryteriow
oceny. Tymczasem podstawowe zalecenia dotyczace ograniczania ucigzliwej
emisji sztucznego $wiatta przewiduje norma PN-EN 12464-2:2014-05E, ,,Swiatlo
i oswietlenie — Oswietlenie miejsc pracy — Czg$¢ 2: Miejsca pracy na zewnatrz”.
Norma zostata zatwierdzona przez Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego w dniu 30 kwietnia 2014 r., a symbol ,,PN-EN” oznacza, ze jest to Polska
Norma wprowadzajgca norme europejska ENL,

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1225. Regulacja urzadzen o$wietlenia drogowego stanowi
przedmiot odrebnego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w spra-
wie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz.U. z 2022 r., nr 1518).
Odrebne wymogi w zakresie infrastruktury o§wietleniowej zostaty uregulowane w rozporzadze-
niu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz.U. nr 151,
poz. 987, z pézn. zm.) czy rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
1 czerwca 1998 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ morskie bu-
dowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 101, poz. 645). Wymienione akty wykonawcze
wymagajg odrebnej analizy ze wzglgdu na specyficzne funkcje, ktore pelni uregulowana w nich
infrastruktura o§wietleniowa, co wykracza poza ramy niniejszej publikacji.

1 Norma zostata opracowana przez Komitet Techniczny CEN/TC 169 ‘Light and Lighting’.
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Norma PN-EN 12464-2:2014-05E okresla wymagania o$wietleniowe kon-
kretnie dla miejsc pracy na zewnatrz (z wylaczeniem wymagan dla o$wietlenia
awaryjnego), uwzgledniajac potrzebe komfortu widzenia i wydolnosci wzroko-
wej cztowieka. W normie uwzgledniono wszystkie typowe zadania wzrokowe™.
Przywotana norma uwzglednia problem zanieczyszczenia §wiattem (postuguje
si¢ pojeciem ,,$wiatto przeszkadzajace”) i1 przedstawia ograniczenia wartosci
natezenia o$wietlenia na powierzchniach obiektow, swiattosci opraw oswietle-
niowych, procentowego dopuszczalnego udziatu strumienia swietlnego, kierowa-
nego w polprzestrzen gorng (URL), pochodzacego od opraw o$wietleniowych
oraz iluminacji, zarowno na elewacji obiektow, jak i znakow™. Ze wzgledu na
ograniczony zakres przedmiotowy przedstawiona norma techniczna nie moze
by¢ traktowana jako adekwatne rozwigzanie dla wszystkich form zanieczyszcze-
nia $wiattem. Mimo tego na krytyke zastuguje brak odwotania si¢ do niej w roz-
porzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych®.

Norma PN-EN 12464-2:2014-05E nie zostala wymieniona w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych ,,Wykaz Polskich Norm
powotanych w rozporzadzeniu”. W wykazie znalazta si¢ wylacznie norma PN-EN
12464-1:2012 ,,Swiatlo i o$wietlenie — O$wietlenie miejsc pracy — Czes¢ 1: Miej-
sca pracy we wnetrzach”. Tymczasem zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 wrze$nia
2002 r. o normalizacji®: ,,Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne” (ust. 3),
przy czym: ,,Polskie Normy mogg by¢ powolywane w przepisach prawnych po
ich opublikowaniu w jezyku polskim” (ust. 4). Brak szczegotowych zasad pro-
jektowania urzadzen oswietlenia zewngtrznego przy jednoczesnej dobrowolnosci
zastosowania Polskiej Normy PN-EN 12464-2:2014-05E powoduje, ze zasad-
niczo projektant ogranicza si¢ do przygotowania projektu zgodnie z ,,zasadami
wiedzy technicznej” (por. art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane®). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 kwiet-
nia 2019 r., II OSK 1486/17, orzekt, ze Polskie Normy nie stanowig samoistnych
zrodetl powszechnie obowiazujacego prawa, dlatego powotywanie si¢ na nie

2 The European Committee for Standardization, Light and Lighting — Lighting of work plac-
es — Part 2: Outdoor work places EN 12464-2, s. 5.

3 R. Krupinski, S. Stominski, Metoda projektorowa jako sposob ograniczenia zanieczysz-
czenia Swiattem oraz olsnienia w iluminacji, (w:) A. Z. Kotarba (red.), Zanieczyszczenie swiattem.
Zrédia, obserwacje, skutki, Warszawa 2019, s. 106.

3 Zob. rowniez petycje z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie uwzglednienia w aktualnych
lub przysztych pracach nad projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(tekst jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 1065) odpowiedniego zapisu dotyczacego przeciwdziatania zanie-
czyszczeniu sztucznym $wiatlem, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/22020-petycja-w-
sprawie-uwzglednienia-w-aktualnych-lub-przyszlych-pracach-nad-projektem-rozporzadzenia-
odpowiedniego-zapisu-dotyczacego-przeciwdzialania-zanieczyszczeniu-sztucznym-swiatlem
(dostep: 15.12.2022 1.).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1483.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351, z p6zn. zm.
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jest uzasadnione tylko wtedy, gdy przepis ustawy badz rozporzadzenia bezpo-
srednio odwotuje si¢ do wymogu ich stosowania®’. Zastosowanie normy PN-EN
12464-2:2014-05E jest w obecnym stanie prawnym fakultatywne. Brak odwota-
nia si¢ przez prawodawce¢ do Polskich Norm w zakresie projektowania urzadzen
o$wietleniowych, pozbawia chociazby minimalnych standardow ochrony przed
skutkami szkodliwej emisji sztucznego $wiatta.

7. PODSUMOWANIE

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu sztucznym $wiattem stanowi brakujace
ogniwo polskiego systemu ochrony srodowiska. W obowigzujacym stanie praw-
nym nie ma szczegdélowych wymagan $rodowiskowych zwigzanych z emisja
sztucznego $wiatta, co determinuje brak mozliwosci wykorzystywania aktow
polityki przestrzennej do ograniczania tej specyficznej kategorii zanieczyszcze-
nia. Nie obowigzujg szczegdlowe rozwigzania w zakresie projektowania urzadzen
oswietleniowych (przepisy techniczno-budowlane), jak rowniez brakuje wytycz-
nych urbanistyczno-architektonicznych w zakresie planowania oraz instalowania
urzadzen infrastruktury o$wietlenia zewngtrznego.

Prawo unijne nie okresla zadnych ,,wspolnych ram prawnych” dla polityki
ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem sztucznym s$wiattem. Pomimo
tego, niektore ,,§wiadome” kraje cztonkowskie Unii Europejskiej we wilasnym
zakresie realizujg inicjatywy prawodawcze przeciwdziatajace szkodliwej emi-
sji sztucznego $wiatla. Polityka legislacyjna panstw czlonkowskich jest bardzo
rézna — od wlaczenia okreslonej materii do przepisoéw dotyczacych ochrony
srodowiska i przyrody® az po stanowienie odrgbnych i kompleksowych aktow
normatywnych®. Ustanowienie rozwigzan w zakresie ochrony przed szkodliwa
emisja sztucznego $wiatta w powigzaniu z planowaniem przestrzennym wcigz
stanowi wyzwanie dla polskiego prawodawcy.

STLEX nr 2650511.

8 Ustawa zmieniajaca bawarska ustawe z dnia 24 lipca 2019 r. o ochronie przyrody na rzecz
réznorodnosci biologicznej i piekna przyrody w Bawarii ,,Ratujmy pszczoty!” (Bawarski Dzien-
nik Ustaw z dnia 31 lipca 2019 r., nr 2019/14, poz. 791-1-U).

% Np. chorwacka ustawa z dnia 25 stycznia 2019 r. — Prawo ochrony przed zanieczysz-
czeniem $wiattem (Dziennik Urzgedowy Republiki Chorwacji z dnia 7 lutego 2019 r., nr 14/19,
poz. 271), stowenskie rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie dopuszczalnych warto-
$ci zanieczyszczenia §wiattem (Dziennik Urzedowy Republiki Stowenii z dnia 7 wrze$nia 2007 r.,
nr 81/07, poz. 4162).
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