STUDIA IURIDICA XCIV

Studia Iuridica 94

ISSN 0137-4346; e-ISSN 2544-3135

Copyright © by Beata Jezynska, 2022

Creative Commons: Uznanie Autorstwa (CC BY) 3.0 Polska
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/

DOL: https://doi.org/10.31338/2544-3135.51.2022-94.9

Beata Jezynska

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Polska
e-mail: beata.jezynska@gmail.com

ORCID: 0000-0001-6753-5673

ZROWNOWAZONE ROLNICTWO W REZERWATACH
BIOSFERY

SUSTAINABLE AGRICULTURE IN BIOSPHERE RESERVES

Abstract

The implementation of the principle of sustainable development, initiated at the Earth
Summit held in Rio de Janeiro in June 1992, is an ongoing process that will ultimately
lead to balancing all aspects of human activity. The production in rural areas is invariably
linked to the use of limited agricultural natural resources. The new understanding
of the principles of sustainability consists in the abandonment of the idea separating
conservation from the exploitation of ecosystems, and the implementation of the policy of
conservation and sustainable use with the participation of local communities involved in
preparatory, constructive and decision-making processes. The holistic goal of sustainable
development underlies all biosphere reserves established after 1995. A hallmark of the
new approach is special protection provided for agrobiodiversity, being traditionally the
largest resources in the UNESCO biosphere reserves, and taking integrated conservation
measures in relation to cultural landscapes. The UNESCO biosphere reserves combine
biodiversity and cultural values with social and economic development, establishing
a kind of standard of balance.
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1. WSTEP

Zasada zréwnowazonego rozwoju zapoczatkowana na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro w czerwcu 1992 r.!, z perspektywy kilkudziesigciu lat okazata si¢ kon-
cepcja egzystencjalng o wymiarze globalnym. Jej realizacja jest statym proce-
sem, ktory docelowo ma prowadzi¢ do osiggnigcia rbwnowagi we wszystkich
aspektach zycia ludzkiego realizowanych bez negatywnego oddziatywania eko-
systemowego. Osiggniecie stanu réwnowagi to obecnie paradygmat rozwoju,
do ktorego dostosowywane sa priorytety dlugoterminowe i biezace dziatania,
z wykorzystaniem szerokiego spektrum sposobow, metod i instrumentéw oddzia-
tywania. Poczawszy od sfery spolecznej §wiadomosci o zagrozeniach, ich iden-
tyfikacji, oceny poziomu ekspozycji, przez podejmowanie dziatan mitygujacych,
az po niwelowanie negatywnych skutkéw i podejmowanie dziatan naprawczych.
Stale tez poszukiwane sg i wdrazane nowe rozwigzania zmierzajace do réwnowa-
zenia potrzeb rozwojowych i wywotywanych przez nie zagrozen.

Szczegodlnie wiele oczekuje si¢ od przyjmowanych regulacji prawnych, ktore
konstruuja ramy dla wywazania prawnie chronionych wartosci i interesoéw. Poje-
cie interesu prawnego rozumiane jest jako potrzeba instytucjonalnoprawnej
ochrony okre$lonego dobra przed naruszeniem badz przywrocenia stanu sprzed
naruszenia, badz uzyskania gwarancji otrzymania dobra stanowigcego uprawnie-
nie okreslonego podmiotu prawa’. Zaspokajanie odmiennych potrzeb powoduje

! Konwencja o roznorodnosci biologicznej z dnia 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro (Dz.U.
72002 r., nr 184, poz. 1532).

2 Punktem wyjscia dla teoretycznych rozwazan wcigz pozostaje definicja sformutowana
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 maja 1933 r., IT K 285/33, LEX nr 389900, w mysl
ktorej ,interes to istniejace lub przyszie dobro materialne lub osobiste albo idealne, zwigzane
z organizacja zycia zbiorowego i prawidtowoscig jego funkcjonowania”. Zob. tez: H. Groszyk,
A. Korybski, O pojeciu interesu w naukach prawnych (przeglad wybranej problematyki z per-
spektywy teoretycznoprawnej), (w:) A. Korybski, M. W. Kostyckij, L. Leszczynski (red.), Pojecie
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konieczno$¢ wspotdziatania jednostek, grup i catych struktur instytucjonalnych,
ale generuje tez konflikty zwigzane z korzystaniem z dobr o ograniczonej dostep-
nosci’. Trudnosci zwigzane z tworzeniem adekwatnych rozwigzan prawnych
wystepuja we wszystkich obszarach, ale w sferze stosunkow prawnorolnych sa
szczegoblnie widoczne, gdyz konflikt intereséw i1 wartosci prawnie chronionych
jest tu wpisany na state*. Funkcja produkcyjna obszarow wiejskich niezmiennie
laczy si¢ z wykorzystaniem ograniczonych rolnych zasobdéw naturalnych kon-
kretnego agroekosystemu. Pogodzenie ochrony $rodowiska z jego aktywnym
rolniczym wykorzystaniem jest zrodlem konfliktu interesow oraz napie¢ spo-
tecznych®. Na styku rygorystycznych form wywodzacych si¢ z prawa ochrony
przyrody®, w ktorych gtéwnym celem jest zachowanie objetych ochrong obszarow
w stanie nienaruszonym (wraz z daleko idagcymi ograniczeniami gospodarczego
wykorzystania, a nawet przebywania)’, a realizacjg typowych funkcji rolnictwa
i obszarow wiejskich, zwtaszcza funkcji produkcyjnej, trwa konflikt antagonizu-
jacy liczne grupy spoteczne: producentéw rolnych, lokalne spotecznosci, akty-
wistow srodowiskowych, dotyka nawet administracji publicznej®. Poszukiwanie
skutecznych i1 proporcjonalnych rozwigzan jest przeto koniecznoscig.

interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy,
Lublin 2006, s. 11-26.

3 S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspolnotowego w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, Krakow 2000, s. 27-75.

4 Problematyka konfliktu intereséw na obszarach chronionych zostata wnikliwie przedsta-
wiona w monografii A. Niewiadomskiego, Publicznoprawny i prywatnoprawny konflikt intere-
sow na przyktadzie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, Warszawa 2017.

> P. Czechowski, A. Niewiadomski, Parki narodowe i obszary Natura 2000 — ocena stanu
prawnego regulacji na obszarach wiejskich, (w:) M. Kowalska (red.), Ocena stanu prawnego funk-
cjonowania polskich parkow narodowych, Warszawa 2015, s. 321-331.

¢ Ustawa z dnia 16 kwietna 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 916,
z pozn. zm.) wyroznia formy ochrony przyrody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki kra-
jobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne. Por. art. 6—64 ustawy o ochronie przyrody.

7E. Czech, M. Marcinkiewicz, Ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach Natura 2000, (w:) A. Kazmierska-Patrzyczna, M. A. Krdl (red.), Problemy wdrazania
systemu Natura 2000 w Polsce, Szczecin—L6dz—Poznan 2013, s. 495-503.

8 L. A. Coser, Spoleczne funkcje konfliktu , (w:) A. Jasifiska-Kania, M. N. Nijakowski, J. Szac-
ki, M. Zidtkowski (red.), Wspolczesne teorie socjologiczne, wybor i opracowanie, Warszawa 2006,
s. 23 i n.; A. Haladyj, Udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska, (w:) M. Rudnicki (red.), Or-
ganizacja ochrony srodowiska, Lublin 2011, s. 196-203; eadem, O nadmiarze i braku w zakresie
prawnej regulacji udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska (w:) J. Suwaj (red.), Inflacja pra-
wa administracyjnego, Warszawa 2011, s. 177-206.
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2. KONCEPCJA REZERWATOW BIOSFERY UNESCO

Jedng z niedocenianych i stabo spopularyzowanych form zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich sa Rezerwaty Biosfery UNESCO.

Na podstawie sformulowanego w 1968 r. przez UNESCO Programu Man
and Biosphere (MAB — Czlowiek i Biosfera)’, zainicjowane zostaty interdy-
scyplinarne badania relacji miedzy ludzmi i ich $rodowiskiem. Celem badan
byto wskazanie warunkow harmonijnego rozwoju socjalnego i ekonomicznego
z utrzymaniem miejscowych wartosci kulturowych i ochrong naturalnego $ro-
dowiska wraz z lokalnymi ekosystemami'®. Koncepcja zaktadata pokrycie siecia
rezerwatdw biosfery gtdéwnych biomow, regionow oraz stref geograficznych.

Zatozenia programowe dla rezerwatoéw biosfery zostaty sformutowane
w 1974 1., za§ w 1976 . powolano Swiatowa Sie¢ Rezerwatow Biosfery (WNRB)'!.
W pierwszym okresie cele realizowane w ramach programu MAB uksztattowat
Migdzynarodowy Kongres Rezerwatdéw Biosfery we wspolpracy z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Swiatowa
Unig Ochrony Przyrody (IUCN), ktory w 1984 r. przyjat ,,Plan dziatania na
rzecz rezerwatow biosfery”'?, zaktadajacy intensywny rozwdj rezerwatéw bios-
fery, zarowno pod wzgledem ich liczby, jak i zajmowanej powierzchni, a takze
opracowania programoéw naukowych realizowanych na obszarach rezerwatow
biosfery. Za priorytetowe uznano dziatania ochronne biosfery. Podobne podej-
scie przyjeta Konwencja o réznorodnosci biologicznej podpisana na ,,Szczycie
Ziemi” w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. Zatozony w Konwencji cel, jakim
jest ochrona réznorodnos$ci biologicznej przy zrownowazonym uzytkowaniu jej
sktadnikéw oraz uczciwym i sprawiedliwym podziale korzysci wynikajacych
z wykorzystania zasobow genetycznych, w petni odpowiadat celom przypisanym
rezerwatom biosfery UNESCO, a same rezerwaty zostaly uznane za wzorzec
skutecznego zarzadzania parkami narodowymi, rezerwatami przyrody i innymi
obszarami chronionymi. Kolejne dziatania podjeto na Konferencji w Sewilli
w 1995 r., na ktdrej przyjeto Ramowy Statut dla rezerwatow biosfery uczestni-
czacych w Sieci UNESCO®, w 2008 r. podczas trzeciego Swiatowego Kongresu

> UNESCO Resolution 16 C/2.313, Records of the General Conference, 16th session, Paris,
12 October to 14 November 1970, v. 1: Resolutions.

WM. Hadley, 4 practical ecology: the man and the biosphere (MAB) programme, (W:)
P. Petitjean, V. Zharov, G. Glaser, J. Richardson, B. de Padirac, G. Archibald (eds.), Sixty Years of
Science at UNESCO 1945-2005, Paris 2006, s. 260—296.

L. K. Caldwell, International Environmental Policy, Duke University Press 1996, s. 375-379.

2 Ewolucja Programu MAB szerzej zostala zaprezentowana w artykule B. Jezynska,
R. Pastuszko, Koncepcja rezerwatow biosfery UNESCO, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2,
s. 237-247.

13 Biosphere reserves: the Seville Strategy and the statutory framework of the world network,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000103849 (dostep: 31.12.2022 r.).
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Rezerwatow Biosfery w Madrycie zostat uzgodniony Madrycki Plan Dziatan na
rzecz Rezerwatow Biosfery", ktorego celem byto uzyskanie na arenie miedzy-
narodowej statusu wiodacej formy dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
XXI wieku Madrycki Plan Dziatania okreslit cele 1 wskazniki sukcesu, rodzaje
partnerstw i strategie wdrazania, a takze ramy oceny Sieci Rezerwatow Biosfery
na lata 2008—2013. Aktualnie obowiazujacy okres programowania MAB opra-
cowany zostat na konferencji w 2015 r. w Limie, ktéra przyjeta trzy dokumenty:
Strategi¢c MAB na lata 2015-2025, Plan dziatania z Limy i Deklaracj¢ z Limy".
Dokumenty zawieraja kompleksowy zestaw dziatan majacych na celu zapewnie-
nie skutecznej realizacji Strategii MAB 2015-2025, przyjetej przez MAB ICC
na 27. sesji UNESCO'®, zatwierdzonej przez Konferencje Generalng UNESCO
na jej 38. Sesji'’. Nalezy doda¢, ze wszystkie obowigzujgce obecnie dokumenty
programowe MAB UNESCO podkreslajg inkluzywnos$¢ funkcjonowania ludzi
i Srodowiska oraz partycypacje spoteczng w procesie zarzadzania zasobami $ro-
dowiskowymi.

3. FUNKCJE REZERWATOW BIOSFERY

Obszary objete rezerwatem biosfery sa podzielone na trzy strefy, w ktorych
stopniowo zmieniajg si¢ priorytety migdzy celami ochrony przyrody a potrze-
bami i dzialalno$cig cztowieka. Strefa podstawowa (rdzeniowa) stuzy wylacznie
ochronie przyrody i zachowaniu réznorodnosci biologicznej. Strefa buforowa jest
wykorzystywana do dzialan kooperacyjnych, ktore sa zgodne z uzytkowaniem
przyjaznym dla $rodowiska. Strefa ta jest rowniez wykorzystywana do celow
rekreacyjnych. Strefa przejsciowa, czyli strefa wspotpracy, stuzy zrownowazo-
nemu rozwojowi i zarzadzaniu zasobami tego obszaru z udzialem interesariuszy
zewnetrznych. Strefa podstawowa i buforowa powinny by¢ $cisle wyznaczone,
natomiast strefa przej$ciowa jest elastyczna i jej granice moga ulega¢ zmianie
w zaleznosci od lokalnych potrzeb.

Rezerwaty biosfery spetniajg wzajemnie powigzane funkcje's.

Zasadnicze znaczenie przypisywane jest funkcji ochronnej, ktéra sprowadza
si¢ do tworzenia warunkow koniecznych dla zachowania w stanie niepogorszo-
nym zasobow genetycznych, gatunkow, ekosystemow i krajobrazéw. Na mocy

14 Madrid Action Plan for Biosphere Reserves (2008—2013), SC.2008/WS/36, SC.2010/WS/22.

15 A New roadmap for the Man and the Biosphere (MAB) Programme and its World Network of
Biosphere Reserves, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247418 (dostep: 31.12.2022 r.).

16 Paryz, 812 czerwca 2015 .

17 Paryz, 3—18 listopada 2015 .

B UNESCO MAB 1995: Man and the Biosphere Programme, https:/unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000103849 (dostep: 22.12.2022 1.).
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ustalen z Sewilli, funkcja ochronna zostata przeformutowana w ten sposob, ze
uwzglednia potrzeby spotecznosci lokalnych jako réwnoprawne, a ujawniajgce
si¢ sprzecznosci powinny by¢ rozstrzygane na mocy konsensu spotecznego.

Kolejna, to funkcja rozwojowa. Realizowana jest w strefie buforowej i polega
na wspieraniu takich dziatan i aktywnosci, ktore ksztattuja rozwdj gospodarczy
z zachowaniem réwnowagi srodowiska naturalnego. W tym zakresie szczegolny
nacisk jest potozony na wspdlprace z osrodkami naukowo-badawczymi oraz
wprowadzaniu statego monitoringu stanu ekosystemow.

Funkcja wsparcia logistycznego realizowana jest w obszarze wspodlpracy.
Polega na wspieraniu projektow naukowych, demonstracyjnych, edukacji ekolo-
gicznej 1 szkolen, lokalnych dziatalnosci oraz badan i monitoringu zwigzanych
z lokalnymi, krajowymi i globalnymi zagadnieniami ochrony i zrownowazonego
rozwoju. W ramach realizacji tej funkcji szczegolnie wazne jest zrbwnowazone
wykorzystanie zasobow w ramach agrodziatalnos$ci.

Zmiana podejscia do wzajemnych relacji miedzy funkcjami rezerwatéw bios-
fery zostata dokonana na konferencji w Sewilli. Zgodnie z rezolucja 27/C/2.3 Konfe-
rencji Generalnej UNESCO w Sewilli w dniach 20-25 marca 1995 . Swiatows Sie¢
Rezerwatow Biosfery uznano za forme integracji, ktéra ma przyczynic si¢ do stwo-
rzenia wigkszej solidarno$ci miedzy ludzmi, opartej na wspdtodpowiedzialno$ci za
utrzymanie bior6znorodnosci ekosystemow. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze obecnie rezerwaty biosfery to znacznie wigcej niz tradycyjnie wyrozniane
obszary chronione. Rezerwaty biosfery, taczac ré6znorodno$¢ biologiczng 1 warto-
$ci kulturowe z rozwojem spotecznym i gospodarczym!®, tworzg swoisty standard
rownowagi. Mozna je postrzegac jako ,,think tank” dla zréwnowazonego rozwoju?,
ktory konstruktywnie wspiera lokalnych interesariuszy?' oraz integruje ekono-
miczne i spoteczne potrzeby spotecznosci miejscowych cennych ekosystemow?2.
Nowe postrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju odchodzi od reguty oddzie-
lania ochrony od uzytkowania ekosystemow, na rzecz wdrozenia uzytkowania kon-
serwujacego®, realizowanego z udzialem spotecznosci lokalnych zaangazowanych
W procesy przygotowawcze, konstruktywne i1 decyzyjne. Podstawa takiego podej-
Scia jest partycypacja spoteczna w zarzadzaniu ochrong srodowiska.

19 Osterreichische UNESCO Kommission 2007: Der Mensch und die Biosphire, http:/www.
unesco. at/wissenschaft/mab.htm.

20 M. Coy, N. Weixlbaumer (Hrsg.), Der Biosphdrenpark als regionales Leitinstrument. Das
Grofse Walsertal im Spiegel der Nutzer. Alpine space — man and environment, Innsbruck 2009,
s. 10 i n.; T. Molders, Natur schiitzen — Natur nutzen — sozial-okologische Perspektiven auf Bio-
sphdrenreservate, ,Natur und Landschaft — Zeitschrift fiir Naturschutz und Landschaftspflege”
2012, Vol. 87(6), s. 266-270.

21 S. Stoll-Kleemann, Barriers to Nature Conservation in Germany: A model explaining op-
position to protected areas, “Journal of Environmental Psychology” 2001, Vol. 21, s. 369-385.

22 8. Stolton, N. Dudley, Arguments for Protected Areas — Multiple Benefits for Conservation
and Use, London—Washington 2010, s. 44 i n.

23 T. Molders, Natur schiitzen..., s. 266-270.
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4. ZARZADZANIE PARTYCYPACYJNE
REZERWATAMI BIOSFERY

Zarzadzanie partycypacyjne okreslane jest jako public governence — wspot-
zarzadzanie®*. Zadania ochrony przyrody w takim ujecia ulegaja zmianie z zarza-
dzania zasobami na zarzgdzanie lokalnymi interesariuszami w ochronie przyrody,
zmierzajac do wlaczenia w procesy podejmowania decyzji i rozwoju obszarow
chronionych wszystkie zainteresowane strony?. W badaniach nad obszarami
chronionymi niezwykle wazne staly sie podejscia inter- i transdyscyplinarne,
oparte na szerokiej perspektywie nauk spotecznych?, z ktorych ptynie wniosek,
ze zarzadzanie rezerwatami biosfery musi by¢ oparte na dialogu, wzajemnym
szacunku i zrozumieniu oraz wspolnym procesie uczenia si¢ miedzy lokalnymi
interesariuszami a ekspertami w poszukiwaniu przysztosciowych rozwigzan?.
W konsekwencji konieczne byto dokonanie zmian w tworzeniu regut zarzagdzania
rezerwatami biosfery przez ograniczanie metod arbitralnych, a z wykorzystaniem
form dialogowych.

Funkcjonowanie i zarzadzanie rezerwatami biosfery ma charakter wielo-
letni?®, zawarty w Planie Zarzadzania, ktory dotyczy wszystkich obszarow oraz
uwzglednia realizacje wszystkich funkcji. Plan Zarzadzania rezerwatem biosfery
jest obligatoryjnym dokumentem o charakterze strategicznym, ktdry prezen-
tuje zaplanowane dziatania oraz perspektywy co do osiagniecia wyznaczonych
celow strategicznych dla programu MAB. Praktyka mi¢dzynarodowa uznaje,
ze procedura MARISCO? jest najbardziej adekwatna dla ustalenia i wdrozenia
Planu Zarzadzania. MARISCO zasadza si¢ na Otwartych Standardach Praktyki

24 Noblistka w dziedzinie ekonomii Elinor Ostrom — autorka licznych badan nad skutecznym
zarzadzaniem dobrami wspolnymi, w tym dobrami srodowiskowymi — podwazyta tradycyjny po-
glad, ze jedynie nakazami i zakazami mozna osiagna¢ pozadane cele w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska; dowiodta, ze liczne grupy ludzi, instytucji i organizacji dobrowolnie podejmujg wspol-
ne dziatania na rzecz ochrony przyrody i $srodowiska; A. R. Poteete, M. A. Janssen, E. Ostrom,
Working Together: Collective Action, the Commons, and Multiple Methods in Practice. Princeton,
Princeton University Press 2010.

% 8. Stoll-Kleemann, Barriers to Nature Conservation in Germany..., s. 369-385.

26 J. N. Pretty, M. P. Pimbert, Beyond conservation ideology and the wilderness, “Natural
Resources Forum” 1995, Vol. 19, s. 5-14; T. Hammer, [. Mose, T. Scheurer, D. Siegrist, N. Weix-
Ibaumer, Societal research perspectives on protected areas in Europe, “Eco.mont” 2012, Vol. 4,
s. 5-12.

27 S. Lange, The Development of UNESCO’s MAB Programme, with Special Focus on Moun-
tain Aspects, (w:) Austrian MAB Committee (ed.), Biosphere Reserves in the Mountains of the
World. Excellence in the Clouds?, Vienna 2011, s. 29-34.

28 Z reguly czas obowiazywania Planu Zarzadzania RB wynosi 10 lat, ale moze by¢ skrocony
do lat 5.

2 P. L. Ibisch, P. R. Hobson (eds.), MARISCO: Adaptive Management of vulnerability and
risk at conservation sites. A guidebook for risk-robust, adaptive and ecosystem-based conserva-
tion of biodiversity, Ebrswalde: Centre for Econics and Ecosystem Management, 2014.
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Ochrony Przyrody, opracowanych przez Conservation Measures Partnership
(CMP)*. MARISCO jednoczesnie wymaga wspotpracy instytucji i podmiotow
na r6znych poziomach administracji i podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego.

Metodyka MARISCO umozliwia biezgce dostosowywanie Planu Zarzadza-
nia w procesie partycypacyjnym w sytuacji zachodzacych zmian, zmniejszajac
tym samym ryzyko konfliktu, a takze uwzglednia konieczno$¢ budowania wiezi
1 wspdlpracy w spotecznosciach lokalnych. Procedura MARISCO uwzglednia
jako komponent Planu Zarzadzania stan dobrobytu czlowieka oraz §wiadczenie
ushug ekosystemowych jako dobra publicznego.

Zarzadzanie opiera si¢ na ciggtym cyklu planowania, wdrazania i oceny.
Wskazniki, czyli dane zbierane w ramach monitoringu, powinny by¢ okreslone
ilosciowo oraz mie¢ wyznaczone punkty odniesienia. Wskazniki sg powigzane
z celami i zadaniami w taki sposéb, by wskazywaty, czy $rednio- i dtugoter-
minowe cele rezerwatu biosfery zostana prawdopodobnie osiggnigte. System
wskaznikow jest opracowany wspolnie z zarzadcami rezerwatow biosfery, przed-
stawicielami regionow i spolecznosci lokalnych. Zasadniczy pryzmat oceny doty-
czy: 1) spelnienia przez rezerwaty biosfery wymogow ram statutowych, czyli
podziat na strefy zgodnie z kryteriami, rowne wykonywanie funkcji zgodnie
z planem zarzadzania oraz inkluzywno$¢ organdéw; 2) zapewnienia uzyskania
warto$ci dodanej przez spotecznosci lokalne. Ocena polega na ustaleniu, czy spo-
fecznosci aktywnie wykorzystujg srodki zapewniane przez rezerwat biosfery do
prowadzenia zréwnowazonego stylu zycia i korzystania z zasobow naturalnych,
zwigkszania roznorodnosci biologicznej i ochrony réznorodnosci kulturowej lub
wspotdziataniu w sytuacjach wymagajacych uzgodnien; 3) wspotpracy z intere-
sariuszami w obrebie rezerwatu biosfery i poza nim, z innymi rezerwatami bios-
fery lub podobnie zorientowanymi sieciami.

Ocena funkcjonalno$ci rezerwatu biosfery wymaga analizy cato$ciowe;j,
obejmujacej wszystkie przyjete wskazniki.

5.DZIALALNOSC ROLNICZA W REZERWATACH BIOSFERY

Od czasu zmiany paradygmatu na mocy Strategii Sewilskiej z 1995 r.
w pisSmiennictwie sformutowano opini¢, ze rozpoczeta si¢ ,,nowa era ochrony
przyrody™!, ktorej kwintesencjg jest przyjecie zalozenia, ze potrzeby ludzi
sa uwzgledniane w dziataniach ochronnych, a zréwnowazone uzytkowanie

30 https://www.conservationmeasures.org/about-cmp/ (dostep: 31.12.2022 r.).

3 M. Batisse, Biosphere Reserves: A Challenge for Biodiversity Conservation and Region-
al Development, “Environment: Science and Policy for Sustainable Development” 1997, Vol. 39,
s. 6-33; The Development of UNESCO’s MAB Programme, with Special Focus on Mountain
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1 ochrona réznorodnos$ci biologicznej sa promowane w réwnym stopniu. Holi-
styczny cel, jakim jest zrownowazony rozwdj, lezy u podstaw wszystkich rezer-
watdéw biosfery utworzonych po 1995 r. Cechg charakterystyczng nowego ujgcia
jest objecie szczegdlng ochrona zasobow agrobiordéznorodnosci, jako tradycyjnie
najwiekszych na obszarach rezerwatow biosfery*?. Za rownie wazne uznano pod-
jecie zintegrowanych dziatan ochronnych wzgledem krajobrazow kulturowych?®.
Wytyczne Techniczne programu MAB z Limy zaktadajg podjecie wspotpracy
przez rezerwaty biosfery z innymi formami zrownowazonego rozwoju wynika-
jacych przede wszystkich z przyjmowanych na réznych obszarach strategiach

rozwojowych. Wprost powotane zostaly juz realizowane programy o wymiarze
4

globalnym, jak Miedzynarodowy Program Hydrologiczny**, Migdzynarodowy
Program Nauk o Ziemi®, Migdzynarodowa Komisja Oceanograficzna*® oraz
Program Zarzadzania Transformacja Spoteczng® czy Globalny Program Dzia-
tan (GAP) w sprawie Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju®, ale rownie
wazne znaczenie przypisano wspotdziataniu w ramach strategii poszczegélnych
regiondw $wiata, a takze krajowym i miejscowym, taczacym aspekty lokalne,
regionalne i globalne w spdjna cato$¢ spoteczna, gospodarcza, kulturowg i $ro-
dowiskowg™®.

Aspects, (w:) Austrian MAB Committee (ed.), Biosphere Reserves in the Mountains of the World.
Excellence in the Clouds?, Vienna 2011, s. 29-34.

32 M. A. Altieri, Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture, Boulder 1995; A. We-
zel, J. C. Jauneau, Agroecology — Interpretations, approaches and their links to nature conserva-
tion, rural development and ecotourism, (w:) B. W. Campbell, S. Lopez Ortiz, Integrating Agri-
culture, Conservation and Ecotourism: Examples from the field, “Issues in Agroecology — Present
Status and future Prospectus” 2011, Vol. 1, s. 1-26; M. Batisse, Biosphere Reserves: A Challenge
for Biodiversity Conservation and Regional Development, “Environment: Science and Policy for
Sustainable Development” 1997, Vol. 39, s. 6-33.

3 M. Vogel, Ziele und Handlungsansdtze fiir den Naturschutz, (w:) Deutsches MAB-Nation-
alkomitee (Hrsg.), Voller Leben. UNESCO-Biosphdrenreservate. Modellregionen fiir eine Nach-
haltige Entwicklung, Berlin— Heidelberg 2004, s. 66—72; S. Stoll-Kleemann, M. Welp, Participa-
tory and Integrated Management of Biosphere Reserves Lessons from Case Studies and a Global
Survey, “GAIA” 2008, Vol. 17, s. 161-168; M. Hornfeld, Leben und Arbeiten in der National-
parkregion Hohe Tauern — aus der Sicht der Landwirtschaft, (w:) 1. Mose (Hrsg.), Wahrnehmung
und Akzeptanz von Grofischutzgebieten, ,,Wahrnehmungs Geographische Studien” 2009, Vol. 25,
s. 129-164.

3 International Hydrological Programme (IHP).

3 International Geoscience Programme (IGCP).

3¢ Intergovernmental Oceanographic Commission (10C).

3T Management of Social Transformations (MOST).

3 Education for Sustainable Development (ESD).

¥ M. L. Dyer, M. M. Holland, UNESCO’s Man and the Biosphere Program, “BioScience”
1988, Vol. 38(9), s. 635-641; N. Ishwaran, Science in intergovernmental environmental relations:
40 years of UNESCO'’s Man and the Biosphere (MAB) Programme and its future, “Environmental
Development™ 2012, Vol. 1(1), s. 91-101; M. G. Reed, The contributions of UNESCO Man and Bio-
sphere Programme and biosphere reserves to the practice of sustainability science, “Sustainabil-
ity Science” 2019, Vol. 14(3), s. 809—821; N. Ishwaran, A. Persic, N. H. Tri, Concept and practice:
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Przeglad aktywnosci legislacyjnej ostatnich lat wskazuje, ze waga i zna-
czenie dtugoterminowych strategii rozwojowych zostala doceniona. Najnowsze
dokumenty Unii Europejskiej przybraly wtasnie forme strategii rozwojowych,
w ktorych zréwnowazony rozwoj jest nadrzednym paradygmatem*’. W kontek-
$cie rolniczego korzystania z zasobow zasadnicze znaczenie ma Nowy Zielony
Lad Unii Europejskiej* oraz stanowigce jego czeSci: Strategia ,,0d pola do sto-
hu™? oraz Strategia na rzecz bior6znorodnos$ci 2030 ,,Przywracanie przyrody do
naszego zycia™. Odpowiednio do strategii Unii Europejskiej, zostaty skonstru-
owane programy krajowe: Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027*, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030 — trzecia
fala nowoczesno$ci™, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 z perspektywa do 2030 oraz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2030%.

Z powotanych dokumentdéw jednoznacznie wynika, ze obszary wiejskie i rol-
nicza dzialalno$¢ wytworcza zostaty ujete w sposob kompleksowy. Sformutowany
model odpowiedzialnego rozwoju zaktada takie dziatania, w ktorych potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przyszlych
pokolen, a podstawg realizacji jest odpowiednie uksztattowanie relacji migdzy
konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscia o §rodowisko oraz jako$cig zycia. Pod-
kresla si¢ znaczenie polityki terytorialnej — regionalnej, ktéra ma zmierza¢ do
endogenicznego rozwoju obszaréw. Elementem odpowiedzialnego rozwoju jest

the case of UNESCO biosphere reserves, “International Journal of Environment and Sustainable
Development” 2008, Vol. 7(2), s. 118—131.

4 Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020, Bruksela 3.03.2010,
COM(2010), 2020 final.

“ Nowy Zielony Lad UE, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony
Lad”, Bruksela 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.

# Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie Strategii ,,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego,
COM(2020), 380 final.

# Komunikat Komisji Europejskiej Strategia na rzecz bioréznorodnosci, Bruksela, 20 maja
2020 r., COM(2020), 380 final.

4 Projekt Planu Strategicznego (wersja 4.0) zostal przyjety przez Rade Ministrow uchwata
z dnia 14 grudnia 2021 r. i przekazany do Komisji Europejskiej. Przez Komisj¢ Europejska zostat
przyjety 17 stycznia 2023 r.

4 Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. z 2013 r., poz. 121). Akt
uchylony ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378).

4 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r., poz. 260).

4 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P z 2019 r., poz. 1150).
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takze inkluzywnos¢ spoteczna, zapobieganie marginalizacji obszarow wiejskich
oraz wlaczenie w procesy rozwojowe wszystkich jego mieszkancow.

Kierunki interwencji i wsparcia sformutowane w dokumentach strategicz-
nych na wszystkich poziomach oddziatywania sg tozsame z funkcjami i celami
realizowanymi w rezerwatach biosfery*. Ale w zadnej z nich nie zostaty one
uwzglednione wprost, mimo ze funkcjonujg we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej, takze jako rezerwaty transgraniczne. Wymykaja si¢ réwniez mechanizmom
Wspolnej Polityki Rolnej, cho¢ zasada zrownowazonego rozwoju jest wiodagcym
paradygmatem. Tymczasem to wlasnie w strefach wspotdziatania (logistycznego
wsparcia) mozna prowadzi¢ wszystkie preferowane obecnie formy dziatalno$ci
rolniczej, a nawet sposobu zycia, jakim jest permakultura®.

Koncepcja permakultury stanowi unikalne wprowadzenie do praktyki nie-
zaleznego farmerstwa, ogrodnictwa i ogolnie wiejskiego stylu zycia. Permakul-
tura zasadza si¢ na obserwacji dynamiki trwania naturalnych ekosystemow oraz
zastosowaniu tychze przy projektowaniu sztucznych ekosystemow, ktore zaspo-
kajaja potrzeby ludzkich spolecznosci, unikajgc degradacji naturalnego $rodowi-
ska. Siedliska permakultury integrujg rosliny, zwierzeta, zastany krajobraz i jego
struktury oraz ludzi, tworzac wspierajace si¢ systemy biologiczne, w ktorych
produkt jednego elementu wypetnia potrzeby innego. Uksztattowany system
permakultury w danym ekosystemie moze by¢ podtrzymywany bez ograniczen
czasowych przy uzyciu minimum materialow, energii i pracy, wskutek wiacze-
nia ,,zuzytych” §rodkoéw z powrotem do systemu, co jednoczesnie minimalizuje
zanieczyszczenie srodowiska. Zapewnia tez zaspokojenie ludzkich potrzeb przez
wlaczenie uzytecznych, dobrze przystosowujacych si¢ materiatow oraz roslin.
Permakultura jest takze uznawana za system projektowania i wdrazania dziatan
mitygujacych i proekologicznych w biezacym zyciu mieszkancéw miast i wsi,
w podejmowanych akcjach spotecznych oraz dziatalnosci lokalnych organizacji
pozarzadowych czy lokalnych spotecznosci formalnie niezrzeszonych. Jest sty-
lem zycia okreslanym jako slow life.

Jesli chodzi o proekologiczne metody produkcji, to jako pierwsze nalezy
wskaza¢ rolnictwo regeneratywne, zwane tez regeneracyjnym. Rolnictwo rege-
neracyjne ma dwa glowne cele: odbudowa, zwlaszcza zdrowia gleby, w tym
zwickszenie zdolnosci gleby do wychwytywania i magazynowania dwutlenku
wegla w celu tagodzenia zmian klimatu, oraz odwrdcenie utraty réznorodnos$ci
biologicznej. Badania wykazuja, ze wiele z analizowanych praktyk regeneracyj-

* Na szczegolng uwage zastuguja zaproponowane w Strategii Zrownowazonego Rozwo-
ju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa zasady i cele rozwoju obszaréw wiejskich — kierunek interwencji
1.4 — zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobow $rodowiska, ktore elementy zazielenie-
nia obszarow wiejskich konsekwentnie tacza z zarzadzaniem partycypacyjnym przez spoleczno-
$ci lokalne.

4 Pojecie ,,permakultury” wywodzi si¢ z potaczeniem dwoch stow: ,,permanent” (staty, od-
nawiajacy si¢) oraz ,,agrikultura” (uprawy rolnicze).



154 BEATA JEZYNSKA

nych wykazuje synergi¢ pomiedzy wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku
wegla a zwigkszaniem bior6znorodnosci, nie wywierajac jednocze$nie wyraznie
negatywnego wptywu na poziom produkcji zywnosci, zwlaszcza w perspektywie
dhugoterminowej. Do praktyk regeneracyjnych naleza: wigksze zréznicowanie
upraw, wprowadzenie upraw trwatych i wieloletnich, rozszerzenie agrole$nictwa
i upraw miedzyplonowych, utrzymywanie zielonej pokrywy roslinnej na wszyst-
kich polach przez wszystkie pory roku oraz ograniczenie uprawy roli. Praktyki
regeneratywne maja prowadzi¢ do odtworzenia i utrzymania potencjatu plono-
tworczego gleby oraz poprawy stanu agroekosystemow. Skuteczno$¢ rolnictwa
regeneracyjnego w programach Unii Europejskiej zostata poddana krytycznej
analizie Akademii Europejskiej EASAC?. Jako mankament koncepcji rolnictwa
regeneracyjnego w obecnej formie® wskazuje si¢ jego ograniczone zastosowanie
tylko do gospodarstw rolnych, bez odniesienia do wickszych systemow obsza-
rowych, krajobrazowych czy regionalnych, mimo ze w tych wigkszych skalach
zachodzi wiele proceséw regeneracyjnych, zwilaszcza zwigzanych z utrzyma-
niem roznorodnosci biologicznej. Istniejagce metaanalizy i przeglady systema-
tycznie analizujace baze dowodowa procesow wptywajacych na réznorodnosé
biologiczng w skali krajobrazu/regionu pokazuja, ze dzieki lepszej koordynacji
praktyk zarzadzania w skali krajobrazu/regionu mozliwe jest jednoczesne zwigk-
szenie roznorodnosci biologicznej oraz wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla. Systemy wsparcia finansowego powinny wigc uwzglednia¢ nie tylko rol-
nikow indywidualnych, ale takze spolecznosci i podmioty zarzadzajace krajobra-
zami w skoordynowany sposob. W skali krajobrazu dzialania na rzecz odnowy
w celu zwigkszenia bior6znorodnosci powinny by¢ traktowane priorytetowo tam,
gdzie istnieja ptaty siedlisk pdinaturalnych, tworzac potaczenia pomi¢dzy odna-
wianymi terenami a ptatami siedlisk potnaturalnych. Autorzy analizy wysuwaja
whniosek o koniecznosci uwzglednienia proceséw regeneracyjnych w skali krajo-
brazu i skali regionalne;.

Sytuacje t¢ mozna poprawi¢ wlasnie przez wykorzystanie potencjatu rezer-
watow biosfery, ktore sa tworzone na duzych obszarach siedlisk naturalnych
1 péinaturalnych.

Rolnictwo konserwujace (CA, conservation agriculture)” jest widocznym
trendem zmian produkcji rolnej od upraw pelnych przez uproszczone, konser-

%0 Raport Akademii Europejskiej EASAC Komitet Naukowo Doradczy pt. Rolnictwo re-
generacyjne w Europie. Krytyczna analiza wktadu do Unii Europejskiej Strategii ,,od pola do
stotu” i ,,r6znorodnos$ci biologicznej”, Regenerative agriculture in Europe. A critical analysis of
contributions to European Union Farm to Fork and Biodiversity Strategies, Halle 2022, https://
easac.eu/fileadmin/PDF s/reports_statements/Regenerative Agriculture/EASAC_RegAgri
Web 290422 .pdf (dostep: 31.12.2022 r.).

SLB. P. Oberc, A. Schnell, Podejscia do zrownowazonego rolnictwa. Exploring the pathways
towards the future of farming, Bruksela, Belgia 2020.

52 https://www.netinbag.com/pl/manufacturing/what-is-conservation-agriculture.html (do-
step: 31.12.2022 1.).
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wujaca strip-till, az po uprawe zerowa®. Swiatowa Organizacja Zywnosci (FAO)
definiuje rolnictwo konserwujace jako system produkcji rolnej, ktorego celem
jest osiagnigcie zarowno wysokiej produkcji, jak 1 wysokiej wydajnosci przy jed-
noczesnym poprawianiu bazy zasobow naturalnych, polegajacy na zastosowaniu
trzech gtownych zasad. Po pierwsze, zasada uprawy bezorkowej. Ograniczenie lub
zminimalizowanie mechanicznej ingerencji w glebe pozwala zwigkszaé poziom
glebowej materii organicznej i poprawi¢ stosunki wodne. Po drugie, zachowanie
statej okrywy roslinnej, gdzie co najmniej 30% gruntu musi by¢ okryte roslin-
noscig tuz po siewie przez migdzyplony, poplony, mulczowanie. Po trzecie, sto-
sowanie plodozmianu bogatego gatunkowo, redukujacego rozwoj chwastow,
chordb i szkodnikéw. Wprowadzenie do zmianowania roslin motylkowatych lub
ich mieszanek z trawami. Rolnictwo konserwujace obejmuje wiele praktyk rolni-
czych i zaleca si¢ ich tgczne stosowanie. Zyskujac popularnos¢ w X XI w., rolnic-
two konserwujace ma na celu utrzymanie zdrowych i wydajnych gruntéow przez
stosowanie metod zrownowazonego wzrostu. Degradacja gleby i zmniejszenie
jej potencjatu produkcyjnego jest jednym z podstawowych probleméw ochrony
srodowiska. Korzys$ci uprawy konserwujacej moga w znacznym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do utrzymania rownowagi w srodowisku naturalnym. Uprawa kon-
serwujaca jest konkurencyjna w stosunku do uprawy tradycyjnej, gdyz obniza
koszty upraw, zmniejsza liczbe zabiegdw uprawowych, liczbe przejazdow po
polu (mniejsze ugniatanie gleby), zuzycie paliwa i czasu pracy>*. Zatem jest ona
w petni mozliwa do realizacji w rezerwatach biosfery.

Rolnictwo w obiegu zamknietym jest komponentem europejskiego pro-
gramu gospodarki w obiegu zamknigtym. Gospodarka o obiegu zamknietym ma
umozliwi¢ wzrost gospodarczy przy rownoczesnym poszanowaniu srodowiska
naturalnego. Jest to koncepcja, w ktorej kazdy produkt, material czy surowiec
powinien pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe. Odnoszac si¢
do hierarchii postepowania z odpadami, stawia si¢ przede wszystkim na minima-
lizacje¢ ich powstawania, a dla tych ktore juz powstaty — na stworzenie kierunku
i technologii ich ponownego uzycia lub recyklingu. Przyczynia si¢ to do zmniej-
szania zaleznos$ci od zasobow nieodnawialnych, oszczednosci energii i wody oraz
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Rolnictwo uzaleznione jest od zasobow
i cykli naturalnych. Podstawa funkcjonowania systemu pozostaja: woda, gleba,
sktadniki odzywcze 1 réznorodno$¢ biologiczna. Jedng z form rolnictwa w obiegu
zamknigtym jest rolnictwo ekologiczne. W tym systemie produkcji dazy si¢
bowiem do wykorzystywania zamknigtego obiegu materii i stawia na stosowanie

3 L. Zimny, Uprawa konserwujgca buraka cukrowego, http://karnet.up.wroc.pl/~zimny/upr-
kons.html (dostep: 31.12.2022 r.).

4 T. Zytowski, Efektywnos¢ srodowiskowa i ekonomiczna rolnictwa konserwujgcego, ,,Stu-
dia i Raporty IUNG BP” 2017, z. 56, s. 119-138.
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srodkéw naturalnych®. Jest to wigc takze metoda produkeji mozliwa do realizacji
w rezerwatach biosfery.

Kolejne metody produkcji naleza juz do tak zwanego rolnictwa 3.0 i 4.0
1 wymagajg powaznego zaangazowania finansowego, logistycznego i technolo-
gicznego. Wskazane wymagania nie wykluczaja co do zasady ich wykorzysta-
nia — w wigkszym lub mniejszym zakresie — w gospodarstwach prowadzonych
na obszarach rezerwatow biosfery, ale obecnie te innowacyjne metody sag domeng
gospodarstw wielkotowarowych.

Rolnictwo integrowane (IP) to system rolniczy stosujacy precyzyjna agro-
technike 1 wydajny chow zwierzat przy ograniczeniu skazen produktéw i srodo-
wiska. W rolnictwie integrowanym stosowane sg nawozy mineralne i pestycydy
w sposéb kontrolowany, a pasze, gtdéwnie gospodarskie, z dodatkiem pasz tresci-
wych. Uprawy i hodowla precyzyjna ma na wzgledzie dwa aspekty — bezpieczen-
stwo zywnosci 1 ochrone srodowiska, w tym ochrone krajobrazu rolniczego oraz
agrobiosystemy. Podstawg systemu IP sa prawidlowo dobrane elementy, takie
jak: poprawny ptodozmian i agrotechnika, racjonalne nawozenie oparte na rze-
czywistym zapotrzebowaniu ro$lin oraz stosowanie w uzasadnionych sytuacjach
srodkéw ochrony roslin jak najmniej zagrazajacych zdrowiu ludzi i zwierzat oraz
srodowisku naturalnemu®®.

Rolnictwo niskoemisyjne®’ jest jednym z komponentéw szerokiego poje-
cia gospodarki niskoemisyjnej, ktora powszechnie okresla sie jako ,.caty szereg
dzialan, ktore przyczyniajg si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych z posza-
nowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, zorientowanych na innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ na rynku $wiatowym”. Gospodarka niskoemisyjna jest obec-
nie podstawowym modelem polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Rolnictwo
niskoemisyjne w tym modelu dotyczy dziatan majacych na celu zmniejszenie
naktadéw energii i emisji gazow cieplarnianych®,.

Rolnictwo precyzyjne to koncepcja nowoczesnego prowadzenia gospodar-
stwa rolnego z wykorzystaniem technik cyfrowych do monitorowania i optymali-
zacji procesow produkeji rolnej. W pewnym uproszczeniu jest to indywidualizacja
1 dopasowanie poszczegolnych etapow obstugi cyklu biologicznego. Rolnictwo
precyzyjne uwzglednia mierzalne roznice w warunkach panujacych w gospodar-
stwie i odpowiednio dostosowuje strategic w zakresie nawozenia i innych zabie-
gow agronomicznych. Metody rolnictwa precyzyjnego pozwalajg zwigkszy¢ ilos¢
i jako$¢ produkcji rolnej przy mniejszych nakladach wody, energii, nawozow,

5 D. Jatocha, Gospodarka o obiegu zamknigtym a rolnictwo, lodr.konskowola.pl (dostep:
29.03.2019 r.).

¢ Integrowana  produkcja  roslin, https://piorin.gov.pl/integrowana-produkcja/ (dostep:
31.12.2022 r.).

7 https://www.netinbag.com/pl/manufacturing/what-is-conservation-agriculture.html

% A. Piwowar, Low-Carbon Agriculture in Poland: Theoretical and Practical Challenges,
“Polish Journal of Environmental Studies” 2019, Vol. 28, No. 4, s. 2785-2792.
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pestycydow 1 ograniczeniu wykorzystania zasobow agrobiologicznych. Celem
jest obnizenie kosztéw, zmniejszenie wplywu na $rodowisko i produkowanie
wickszej ilosci zywnosci o wyzszej jakosci. Metody rolnictwa precyzyjnego
opierajg si¢ przede wszystkim na potgczeniu nowych technologii wykorzystuja-
cych czujniki, nawigacji satelitarnej i pozycjonowania oraz baz danych®.

Rolnictwo 4.0 okreslane jest tez jako inteligentne. Jest jeszcze bardziej zaawan-
sowang technologicznie metoda produkcji. Rosnace zapotrzebowanie na zywnos¢
oraz dazenie do ekologicznych i zréwnowazonych rozwigzan wywiera presje na
sektor rolny. Inteligentne rolnictwo staje si¢ kluczowym rozwigzaniem. W Euro-
pie rolnictwo precyzyjne wraz z rozwojem cyfryzacji zyskuje na popularnosci.
Rosngca liczba rolnikéw zaczyna wdraza¢ technologie cyfrowe w celu usprawnie-
nia swojego gospodarstwa: zautomatyzowane systemy sterowania, ukierunkowane,
oparte na danych stosowania nawozdw i pestycydow, roboty polowe i drony, czuj-
niki analizy gleby, autonomiczne kierowanie. Zmiany oceniane sg jako przetom dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci ze wzgledu na wzrost populacji.

W s$wietle przedstawionych nowych metod produkcji jest bezdyskusyjne,
ze w rolnictwie zostaty podjete dzialania na rzecz dazenia do zrownowazonego
rozwoju. A formy rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza konserwujacego, rege-
neratywnego czy w obiegu zamknietym, juz obecnie moga by¢ realizowane
w rezerwatach biosfery i powinny by¢ uwzgledniane w Planach Zarzadzania RB.

Nalezy takze podkresli¢, ze rezerwaty biosfery wpisuja sie¢ w zielong archi-
tekture WPR, moga by¢ miejscem realizacji ekoschematow ekologicznych oraz
tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej, przy jednoczesnym wzmocnieniu
znaczenia 1 zadan w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

6. UWAGI KONCOWE — STATUS PRAWNY REZERWATOW
BIOSFERY W POLSCE

Przedstawiajac zalety rezerwatow biosfery dla zréwnowazonej dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie oraz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
trzeba jednak zwréci¢ uwage na ich specyficzna sytuacje w Polsce. Rezerwaty
biosfery UNESCO nie pojawiaja si¢ w przyjetych strategiach rozwojowych ani
w zadnych innych aktach prawnych. Tymczasem powotano juz 11 rezerwatow
biosfery, w tym 3 transgraniczne®.

% Rolnictwo precyzyjne a przysztosé rolnictwa w Europie. Prognoza naukowa, https://wWww.
europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581892/EPRS_STU(2016)581892 EN.pdf (do-
step: 22.12.2022 r.).

% Rezerwat Biosfery Babia Gora, Bialowieski Rezerwat Biosfery, Rezerwat Biosfery Je-
ziora Mazurskie, Stowinski Rezerwat Biosfery, Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty
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Brak jakichkolwiek ram prawnych wywotuje daleko idace skutki.

Po pierwsze istnieja zasadnicze trudnosci w tworzeniu rezerwatdéw biosfery
wynikajace z faktu, ze zlikwidowany zostat krajowy osrodek MAB, co juz na
wstepie utrudnia tworzenie tej formy wspotpracy z uwagi na fakt, ze zglosze-
nia do Swiatowej Sieci Rezerwatow Biosfery UNESCO dokonuje si¢ wlasnie za
posrednictwem Krajowych Punktéw MAB.

W juz istniejacych rezerwatach biosfery nie ma ujednoliconych form organi-
zacji, funkcjonowania, co skutkuje do$¢ chaotycznym ich dzialaniem.

Mimo zmiany koncepcji i promowania zarzadzania partycypacyjnego w kra-
jowych rezerwatach nadal dominujgca jest funkcja ochronna realizowana przez
odpowiednie ograny administracji ochrony przyrody. Stabo artykulowane sa
funkcje spoteczne i partycypacyjne, a funkcja ochronna nadal jest realizowana
w konfliktogennej formie nakazéw i zakazoéw narzucanych arbitralnie przez
administracje Parkow Narodowych, co skutecznie zaciera odrebno$¢ rezerwatow
biosfery od innych form ochrony konserwujacej przyrody i powoduje konflikt
z lokalng spolecznoscia.

Brak regulacji normatywnych powoduje, Ze niejasny pozostaje status prawny
rezerwatow biosfery, a zwlaszcza zasady zarzadzania, organy nadzoru. Dalszg
konsekwencjg sg nieuregulowane kwestie finansowe, co powoduje powazne trud-
nos$ci z uzyskaniem zrodet finansowania.

Nie ma tez wymaganych Planow Zarzadzania tworzonych metoda MARISCO.

Wszystkie wskazane okolicznosci skutkuja swobodnym, by nie rzec dowol-
nym, ksztattowaniem stosunkow na obszarach rezerwatow biosfery, rozbieznymi
praktykami, co niekiedy niestety prowadzi do utraty wczesniej uzyskanego sta-
tusu rezerwatu biosfery.

I wtasnie z tych wzgledoéw konieczne jest podjecie aktywnosci legislacyjnej
i osadzenie rezerwatow biosfery w systemie prawa krajowego.
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