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ADMINISTRARE - BYC POMOCNYM.
SPOLECZNA PERCEPCJA WYBRANYCH ROZWIAZAN
ZDEFINIOWANYCH W USTAWIE Z DNIA 12 MARCA
2022 R. O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY
W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA
TERYTORIUM TEGO PANSTWA ORAZ INNYCH
DZIALAN DOTYCZACYCH TEJ PROBLEMATYKI

ADMINISTRARE — TO BE HELPFUL.

PUBLIC PERCEPTION OF SELECTED SOLUTIONS DEFINED IN
THE ACT OF 12 MARCH 2022 ON ASSISTANCE TO THE CITIZENS
OF UKRAINE IN CONNECTION WITH THE ARMED CONFLICT
ON THE TERRITORY OF THIS COUNTRY AND OTHER
ACTIVITIES RELATED TO THIS ISSUE

Abstract

In the article, the author attempts to reconstruct the social perception of assistance
provided to refugees from Ukraine in relation to selected solutions defined in the Act of
12 March 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict
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on the territory of this country (Journal of Laws of 2022, item 583) and other activities
related to this issue. The analysis is based on the results of a public opinion poll which
was conducted from 30 April to 30 May 2022 on a nationwide sample of people aged
16-65 (N=380). Considerations are conducted in reference to the meaning of the term
administrare — “to be helpful”.
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WPROWADZENIE

Jak wielokrotnie podkreslano w literaturze przedmiotu, administracja
publiczna w Polsce w okresie transformacji systemowej ulega permanentnej
zmianie. Definiowane sg nowe cele, zadania, powstajg nowe organy lub modyfi-
kowane sa te dotychczas funkcjonujace. Procesowi temu towarzysza zmieniajace
sig uwarunkowania prawne. Jak zaznacza Jolanta Itrich-Drabarek, ,,administracja
publiczna jest trwatym elementem systemu politycznego, z jednej strony jej rola
i zadania majg charakter staty — zwigzane sg z utrzymaniem funkcji panstwa [...],
z drugiej za$ majg charakter zmienny — zwigzany z adaptacjg do zmieniajacych
sie warunkow otoczenia, zmian ekonomicznych, spotecznych, politycznych™.

Jednym z kluczowych wyzwan dotyczacych adaptacji do zmieniajacych si¢
uwarunkowan, przed ktorymi stangto panstwo polskie w 2022 r., w tym admi-
nistracja publiczna, jest konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy. Konsekwencja
tego stanu rzeczy to masowy exodus ludnosci cywilnej. Jak podaje Straz Gra-
niczna, od 24 lutego 2022 r. przez przejscia graniczne z Ukraing na terytorium

'J. Ttrich-Drabarek (red.), Encyklopedia administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 11.
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Polski przedostato si¢ 8,254 mln os6b, w tym 6,427 mln 0séb wrocito do Ukrainy
(stan na dzien 7 grudnia 2022 r.)’>. Na mocy ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny do konca wrzesnia 2022 r. zarejestrowano w Polsce prawie 1,4 mln obywateli
tego panstwa oraz cztonkow ich rodzin®. Dla poré6wnania ludnos¢ Polski w koncu
czerwca 2021 r. liczyta 38,162 mln os6b*. Nalezy podkresli¢, ze wielkos¢ tej
migracji jest bezprecedensowa w powojennej historii Polski, jak réwniez unika-
towa na skale europejska, majac na wzgledzie relatywnie krotki okres jej trwania.
Porownujac te dane z liczba imigrantow w spoleczenstwie europejskim liczacym
447,2 mln mieszkancow, obywatele spoza UE stanowili 23,7 mln (stan na dzien
1 stycznia 2021 r.). Tym samym ich udzial wyniost 5,3% calkowitej liczby ludno-
$ci Unii Europejskiej®.

Jak podaje Encyklopedia Administracji Publicznej, termin ,,administra-
cja” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od stowa ministrare i oznacza ,,shuzenie,
wykonywanie, czynno$¢ podporzadkowang rozkazom™. Pisany z przedrostkiem
ad- (,,ku”) — nadaje tej aktywnosci ceche potencjalnej celowosci. Tym samym
nazwa ta jest rownowazna takim terminom jak ,sluzba, przewodnictwo, kie-
rownictwo, prowadzenie, zarzad, zarzadzanie lub organizowanie dla osiggnigcia
ustalonego celu”. I w takim kontekscie jest przewaznie analizowana. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze pojecie to jest rowniez synonimem stowa ,,pomoc”, a tacin-
skie okreslenie administrare oznacza ,,by¢ pomocnym™’. Analizujac znaczenie
terminu, warto rowniez odnie$¢ sie¢ do wartosci etycznych, ktore nierozerwalnie
z nim si¢ wigzg. Jak zaznacza Bogumit Szmulik, dzigki administracji stworzono
»System gwarancji prawnych i odpowiedzialnos$ci administracyjnej, a jej aktyw-
no$¢ oparto o zasade cigglosci i nakierowano na urzeczywistnianie szeroko poje-
tego dobra wspolnego™.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, w artykule podjeto probe oceny przez
pryzmat spotecznej percepcji wybranych rozwigzan zdefiniowanych w ustawie
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

2 Straz Graniczna, Tweet @Straz Graniczna, https:/twitter.com/Straz_Graniczna/sta-
tus/1600746427503689728 (dostep: 8.12.2022).

3 Dziennik Gazeta Prawna, Ilu obywateli Ukrainy uzyskato numery PESEL? Urzqd podaje
dane, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykul/8572320,0bywatele-ukrainy-pesel.
html (dostep: 8.12.2022).

* Gtowny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2021 r. Stan w dniu 30 czerwca, Warszawa 2021, s. 8.

5 Komisja Europejska, Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe
pl#RefugeesinEurope (dostep: 16.06.2022).

¢ Encyklopedia Administracji Publicznej, http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Admini-
stracja (dostep: 16.06.2022).

7 W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1963, s. 26.

8 B. Szmulik, (w:) B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2016, s. 2.
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zbrojnym na terytorium tego panstwa’, jak rowniez innych dziatan dotyczacych
tej problematyki.

W artykule dokonano analizy spolecznej percepcji w odniesieniu do takich
kwestii (zmiennych) jak:

» ocena zasadno$ci wdrozenia ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy;

» ocena dostgpu uchodzcow z Ukrainy do bezptatnej opieki zdrowotnej;

* ocena dostepu do $wiadczen rodzinnych oraz wychowawczych w tym 500

plus;

» ocena dostepu do pomocy spotecznej w tym zasitkow;

» ocena dostepu do dodatkowego, jednorazowego $wiadczenia w wysokosci

300 zk;
* ocena zrefinansowania z budzetu panstwa kosztow zakwaterowania
1 wyzywienia uchodzcow z Ukrainy;

» ocena dostepu do polskich szkot dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzej zdefiniowane pytania (problemy
badawcze) przeprowadzono pod kierunkiem autora badanie opinii publicznej
»Spoleczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantéw oraz dziatan podejmo-
wanych przez rzad Mateusza Morawieckiego™’. Badanie zrealizowata w ramach
projektu ,,Spoleczna percepcja zjawisk i procesow w okresie transformacji syste-
mowej w Polsce” Katedra Socjologii Polityki i Marketingu Politycznego Wydziatu
Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Przeprowadzono je w ramach procedury mixed-mode. Kazdy z respondentow
bioracych udziat w badaniu samodzielnie wybieratl jedng z metod: CATI (Com-
puter Assisted Telephone Interviewing) — wywiad telefoniczny po nawigzaniu
kontaktu przez ankietera, CAWI (Computer Assisted Web Interview) — samo-
dzielne wypelnienie ankiety internetowej przez respondenta, do ktérej dostep byt
mozliwy wylacznie po otrzymaniu linka od ankietera, CAPI (Computer Assisted
Personal Interviews) — wywiad bezposredni z udzialem ankietera. W przypadku
kazdej z zastosowanych metod badawczych kwestionariusz wywiadu miat taka
samg strukture¢ oraz zestaw pytan. Badanie zostato przeprowadzone w dniach od
30 kwietnia do 23 maja 2022 r. na probie ogolnopolskiej liczacej 380 osdéb w wieku
16—65 lat (w tym 70% wywiaddéw zrealizowano metodag CAWI, 23,9% — metoda
CATI oraz 6,1% — metoda CAPI). Btad maksymalny: 5%. Poziom ufnos$ci: 95%.

°Dz.U. 22022 r., poz. 583.

0R. Staniszewski, Spofeczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantow oraz dzialan po-
dejmowanych przez rzqd Mateusza Morawieckiego — raport z badania opinii publicznej, https://
www.researchgate.net/publication/361039890 Spoleczna_percepcja_uchodzcow z Ukrainy
migrantow oraz_dzialan podejmowanych przez rzad Mateusza Morawieckiego - raport z
badania_opinii_publicznej, DOI: 10.13140/RG.2.2.17930.34243 (dostep: 16.06.2022).
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OCENA ZASADNOSCI WDROZENIA USTAWY O POMOCY DLA
OBYWATELI UKRAINY

Jak wspomniano we wstepie, w dniu 24 lutego 2022 r. doszto do ataku
armii Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Niecate dwa tygodnie poz-
niej, 7 marca, do Sejmu wptynal rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk
nr 2069)". Projekt ustawy przedstawiony przez rzad Mateusza Morawieckiego
okreslat szczegdlne zasady zalegalizowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy wjechali na terytorium kraju bez-
posrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi. Jednym
z kluczowych elementdéw podjetych w projekcie ustawy poza przepisami gwaran-
tujacymi legalno$¢ pobytu bylo okreslenie form wsparcia dla obywateli Ukrainy,
w tym m.in. szczegolnych zasad powierzenia im pracy oraz zasad podejmowania
i wykonywania przez nich dziatalnosci gospodarczej. Projekt regulowat rowniez
kwestie dotyczace m.in.:

* pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy przez wojewodow, jednostki

samorzadu terytorialnego oraz przez inne podmioty;

* utworzenia funduszu pomocy majacego na celu finansowanie zadan okre-

slonych w projekcie ustawy;

» regulacji zwiazanych z ksztalceniem, wychowaniem i opieka dzieci

i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy;

 zasad funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na stu-

diach dla obywateli tego kraju.

Projekt ustawy okreslat rowniez zasady, na jakich miata by¢ udzielana pomoc,
w tym o charakterze socjalnym dla obywateli Ukrainy. Zgodnie z nim wojewodo-
wie w uzasadnionych przypadkach mogli zapewni¢ obywatelom Ukrainy pomoc
polegajaca na:

e zakwaterowaniu,

* dostarczeniu catodziennego wyzywienia zbiorowego,

» zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania,

» sfinansowaniu przejazdow §rodkami transportu publicznego.

Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu 12 marca 2022 r. i tego
samego dnia weszta w zycie. W celu weryfikacji spotecznej percepcji wybranych
rozwiazan zdefiniowanych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy respon-
dentom w wieku 16—65 lat biorgcym udziat w badaniu zadano pytanie: ,,Czy
przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski
w zwigzku z dziataniami wojennymi, bylo zasadne?”. Zdecydowana wigkszo$¢

' Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=2069, druk nr 2069 (dostep: 16.06.2022).
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(60%) odpowiedziata, ze tak (w tym 27% — zdecydowanie tak). Odmiennego
zdania byto 10% badanych. Niemal identyczna liczba osob (11%) miala trudnos¢
w ocenie zasadnosci przyjecia ustawy. Na uwage zastuguje fakt, ze blisko jedna
piata badanych (19%) nie styszala o tym akcie normatywnym. Po wykluczeniu
z analiz ich odpowiedzi trzy czwarte Polakow (75%), ktorzy styszeli o tej ustawie,
uwaza, ze przyjecie jej byto zasadne, a odmiennego zdania jest co dziesigta osoba
(12%). Tym samym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
Polakow'? uwaza, ze przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy byto
zasadne. Szczegdlowe dane prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do
Polski w zwigzku z dzialaniami wojennymi, bylo zasadne? (N=380)

Zdecydowanie tak
27%

Nie styszatem/
styszatam o tej
ustawie
19%

Zdecydowanie nie
3%

Raczej tak

33% Raczej nie

7%

Trudno powiedzie¢
11%

Zrédto: opracowane wilasne.

Aby przeanalizowa¢ spoteczng percepcje ustawy o pomocy dla obywateli
Ukrainy, nalezato réwniez ustalié, czy istniejg zalezno$ci pomigdzy zmiennymi,
a jezeli tak, to jakie. W tym przypadku zweryfikowano korelacje pomiedzy
zmienng zalezng ,,Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi, byto zasadne?” oraz
zmiennymi socjodemograficznymi (niezaleznymi) charakteryzujacymi respon-
dentow, tj. ple¢, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, dochdd na jedng
osobe w gospodarstwie domowym, podroze poza granice Polski, aktywnos¢ oraz
preferencje religijne, udziat w wyborach parlamentarnych w 2019 r., preferencje
polityczne w wyborach parlamentarnych w 2019 r., potencjalny udzial w wybo-

12 Termin ,,Polacy” uzyty w artykule w odniesieniu do wynikéw badania oznacza Polakow
w wieku 16-65 lat.
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rach parlamentarnych w 2022 r. (gdyby takie miaty miejsce), preferencje poli-
tyczne w wyborach parlamentarnych w 2022 r. oraz zrédta informacji na temat
wojny w Ukrainie. W celu identyfikacji zaleznosci pomigdzy zmiennymi postu-
zono si¢ wspofczynnikiem V-Cramera, ktory jest miarg powigzania oparta na
tescie chi-kwadrat wynikajacg z wyciagnigcia pierwiastka kwadratowego z ilo-
razu statystyki chi-kwadrat oraz liczebnosci proby. Miara V-Cramera jest row-
niez miarg sity powigzania oparta na chi-kwadrat'®. Wspotczynnik ten wyrazony

jest wzorem:
R S
nmin(k — 1,7 — 1)’
gdzie:

V — wspotczynnik V-Cramera,

x2 — wynik testu zgodnosci chi-kwadrat,

n — tgczna liczba obserwacii,

min(k — 1, r — 1) — minimalna z wartosci: k — 1, r — 1,
k — liczba kolumn w tabeli kontyngenc;ji,

r — liczba wierszy w tabeli kontyngencji.

W wyniku obliczen opartych na wspdtczynniku V-Cramera mozna otrzymac
warto$¢ pomigdzy 0 a +1 (wlacznie). Analizujac dane, nalezy pamigtaé, ze czym
wynik jest blizszy 0, tym slabszy jest zwigzek miedzy badanymi cechami, a im
blizszy 1, tym ten zwiazek jest silniejszy.

Po przeprowadzeniu analizy korelacji predyktorow opartych na wspotczyn-
niku V-Cramera stwierdzono, ze istnieje zalezno$¢ pomigdzy zmienng zalezng
,Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Pol-
ski w zwigzku z dzialaniami wojennymi, byto zasadne?”, a takimi zmiennymi
socjodemograficznymi (niezaleznymi) jak: preferencje polityczne w wyborach
parlamentarnych w 2022 r., dochdd na jedng osob¢ w gospodarstwie domowym,
wyksztalcenie, podroze poza granice Polski, udziat w wyborach parlamentarnych
w 2019 r., potencjalny udziat w wyborach parlamentarnych w 2022 r. (gdyby takie
miaty miejsce) oraz zrodta informacji na temat wojny w Ukrainie — telewizja Pol-
sat. Zwigzek ten jest najsilniejszy w przypadku zmiennej preferencje polityczne
w wyborach parlamentarnych w 2022 r. Po przeanalizowaniu rozktadu danych
w tabeli krzyzowej dotyczacego ww. zmiennych nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy
poziom akceptacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wystgpuje wsrod zwo-
lennikow Lewicy (89,5%), Polski 2050 Szymona Hotowni (84,4%), Prawa i Spra-
wiedliwosci (81,6%) oraz Koalicji Obywatelskiej (80,3%), najnizszy zas wsrod
elektoratu Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ (41,7%). Ze wzgledu na bardzo
niski udziat w probie nie wyprowadzono wnioskow o charakterze uogolniajacym

3IBM SPSS Statistics, Tabele krzyzowe. Statystyki, https://www.ibm.com/docs/pl/spss-sta-
tistics/27.0.0?topic=crosstabs-statistics (dostep: 16.06.2022).
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dotyczacych elektoratow: PSL, Kukiz’15, Porozumienia Jaroslawa Gowina oraz
Solidarnej Polski. Szczegotowe dane dotyczace korelacji predyktoréw na podsta-
wie wspolczynnika V-Cramera prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2. Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski w zwigzku z dzialaniami wojennymi, bylo zasadne? Korelacja predyktorow
(istotne zmienne) na podstawie wspolczynnika V-Cramera

Istotne
. . ' ) Zmienne
Wybory 2022 preferencje : ' X p<=0,05
Dochdd W Tak
M Nie

Wyksztatcenie
Podréze zagraniczne
Wybory 2019 udziat
Wybory 2019 preferencje
Wybory 2022 udziat
Miejsce zamieszkania
Telewizja Polsat
Wiek

Wiara

Telewizja TVN
Internet

Nazwa zmiennej niezaleznej

Prasa

Ptec
Telewizja TVP
Rodzina
Radio

[=]
[S]

4 8 8 10

Wartos¢ V Cramera

Zrodto: opracowane wiasne.

Do przeanalizowania spolecznej percepcji ustawy konieczne jest rowniez
odniesienie si¢ do zagadnienia znacznie szerszego, tj. dotyczacego pomocy dla
Ukrainy w czasie wojny z Rosja udzielanej przez panstwo polskie. Podobnie jak
w przypadku samej ustawy, ktora jest formalnoprawnym rozwigzaniem regu-
lujacym tryb oraz zasady udzielania pomocy, zdecydowana wickszos¢ Polakow
rowniez w wymiarze dotyczacym wartosci etycznych uwaza, ze taka pomoc
jest konieczna. Na pytanie: ,,Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna pomagac
Ukrainie w czasie wojny z Rosja?”, 91% badanych odpowiedziato, ze tak (w tym
az 56%, ze zdecydowanie tak). Nie akceptuje takiej pomocy zaledwie 3% bada-
nych, a 6% nie ma zdania w przedmiotowej kwestii. Tego typu deklaracje doty-
czace wsparcia (pomocy) dla jednej ze stron konfliktu zbrojnego sg unikatowe,
nie tylko dla badan opinii publicznej realizowanych w Polsce w okresie trans-
formacji systemowej, ale rowniez w wymiarze globalnym. Szczegoétowe dane
prezentuje rysunek 3.
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Rysunek 3. Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna pomagaé Ukrainie w czasie wojny
z Rosja? (N=380)

Zdecydowanienie
1% Raczej nie
2%
Trudno powiedzieé¢

6%
Zdecydowanie tak
56%
Raczej tak
35%

Zrédto: opracowane wiasne.

OCENA DOSTEPU UCHODZCOW Z UKRAINY DO BEZPLATNEJ
OPIEKI ZDROWOTNEJ

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:

Obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzna-
wany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki medycznej
udzielanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opie-
ki zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym
lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), z wy-
faczeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania
produktow leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach programéw po-
lityki zdrowotnej ministra whasciwego do spraw zdrowia'.

" Internetowy System Aktéw Prawnych, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?i-
d=WDU20220000583, (dostep: 16.06.2022) [wszystkie fragmenty ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy cytowane w artykule pochodza z tego Zzrodta — przyp. red.].
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Jednoczes$nie ustawa wskazuje zrédto finansowania swiadczen opieki zdro-
wotnej dla obywateli Ukrainy, ktérym jest dotacja celowa z budzetu panstwa
udzielona z czgéci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Ze wstgpnych szacunkow podanych przez wiceministra zdrowia, Waldemara
Kraske, w dniu 14 marca 2022 r. wynikato, ze koszt opieki medycznej dla uchodz-
cow z Ukrainy bedzie wynosit okoto 300 mln zt miesigcznie'. Nalezy zaznaczy¢,
ze w tamtym okresie przebywato w Polsce okoto 1,7 min uchodzcé6w z Ukrainy.

Majac na wzgledzie powyzsze kwestie, poddano ocenie wdrozenie przez rzad
Mateusza Morawieckiego rozwigzan formalno-prawnych umozliwiajacych uzy-
skanie dostepu do bezplatnej opieki zdrowotnej przez uchodzcow. W tym celu
zadano pytanie: ,,Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep
do bezptatnej opieki zdrowotnej w takim samym zakresie jak Polacy?”. Analiza
uzyskanych odpowiedzi wskazuje, ze zdecydowana wigkszos¢ Polakow (59%)
akceptuje objecie bezptatnym systemem zdrowotnym uchodzcéw z Ukrainy.
Odmiennego zdania byt co pigty badany (17%). Pelny rozklad odpowiedzi na
zadane pytanie prezentuje rysunek 4.

Rysunek 4. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mieé¢ dostep do bezplat-
nej opieki zdrowotnej w takim samym zakresie jak Polacy? (N=380)

59%

5%

mTak = Nie = Trudno powiedzie¢ Odmowa odpowiedzi

Zrédto: opracowane wiasne.

5 M. Majewska, Kraska podal miesigczny koszt opieki medycznej uchodzcow z Ukrainy.
,Nie szczedzimy pieniedzy”, https://pulsmedycyny.pl/kraska-podal-miesieczny-koszt-opieki-
medycznej-uchodzcow-z-ukrainy-nie-szczedzimy-pieniedzy-1144103 (dostep: 16.06.2022).
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OCENA DOSTEPU DO SWIADCZEN RODZINNYCH ORAZ
WYCHOWAWCZYCH, W TYM 500 PLUS

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii dotyczacych pomocy dla
uchodzcow z Ukrainy bylo objecie ich §wiadczeniami rodzinnymi oraz wycho-
wawczymi, w tym programem 500 plus. Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim systemie
prawnym od dnia 1 stycznia 2014 r. migdzy Rzeczgpospolita Polska a Ukraing
funkcjonuje umowa o zabezpieczeniu spotecznym'®, a tym samym nie byta to
pierwsze regulacja dotyczaca tej kwestii. Sprawa dyskusyjng jest jednak obec-
nos$¢ tej umowy oraz jej skutkow w swiadomosci spotecznej. Pytanie to pozostaje
bez odpowiedzi.

Pomimo obowigzywania ww. umowy postanowiono uregulowa¢ problema-
tyke swiadczen rodzinnych oraz wychowawczych w ustawie o pomocy obywate-
lom Ukrainy. Ustawa w przedmiotowej kwestii stwierdza, ze:

Obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1, przystuguje prawo do: 1) §$wiadczen rodzinnych [...] 2) $wiad-
czenia wychowawczego, [...] jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 3) §wiadczenia dobry start [...], jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 4) rodzinnego kapitatu opiekunczego [...], jezeli
zamieszkuje z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 5) dofinansowania
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dzien-
nego opickuna [...], jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — odpowiednio na zasadach i w trybie okreslonych w tych przepisach, z wy-
laczeniem warunku posiadania karty pobytu z adnotacja ,,dost¢p do rynku pracy”.

W celu zweryfikowania spotecznej percepcji dotyczacej postrzegania dostepu
uchodzcow z Ukrainy do tego typu $wiadczen zadano pytanie: ,,Czy Pana(i) zda-
niem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep do $swiadczen rodzinnych oraz
wychowawczych, np. 500 plus, w takim samym zakresie jak Polacy?”. Tym
razem, w przeciwienstwie do pytania o $wiadczenia zdrowotne, wickszo$¢ bada-
nych Polakow w wieku 16—65 lat (42%) opowiedziala si¢ przeciw objeciu uchodz-
cow z Ukrainy polskimi $wiadczeniami rodzinnymi oraz wychowawczymi. Za
poszerzeniem grupy beneficjentow systemu jest jedna czwarta badanych (28%).
Na uwage zastuguje rowniez podobny odsetek respondentow (26%) niemajacych
jednoznacznego zdania w tej kwestii. Petne dane przedstawia rysunek 5.

16 Umowa migdzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporza-
dzona w Kijowie w dniu 18 maja 2012 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1373), https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20130001373/0/D20131373.pdf (dostep: 16.06.2022).
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Rysunek 5. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep do
Swiadczen rodzinnych oraz wychowawczych, np. 500 plus, w takim samym zakresie jak
Polacy? (N=380)

42%

4%

mTak m Nie ®Trudno powiedzie¢ Odmowa odpowiedzi

Zrédto: opracowane wiasne.

Aby zweryfikowac spoteczng percepcje dostepu uchodzcoéw z Ukrainy do
swiadczen rodzinnych oraz wychowawczych, nalezalo réwniez ustali¢, czy ist-
niejg zalezno$ci pomigdzy zmiennymi, a jezeli tak, to jakie. Tym samym zwery-
fikowano korelacje pomigdzy zmienng zalezng ,,Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy
z Ukrainy powinni mie¢ dost¢p do §wiadczen rodzinnych oraz wychowawczych,
np. 500 plus, w takim samym zakresie jak Polacy?” oraz zmiennymi socjode-
mograficznymi (niezaleznymi) charakteryzujacymi respondentow, ktore zostaty
juz wskazane w artykule. W celu identyfikacji zalezno$ci pomiedzy zmiennymi
postuzono si¢ ponownie wspdtczynnikiem V-Cramera.

Analiza wykazata, Ze istnieje korelacja predyktorow w odniesieniu do takich
zmiennych socjodemograficznych (niezaleznych) jak: preferencje polityczne
w wyborach parlamentarnych w 2022 r., dochdod na jedng osobe w gospodar-
stwie domowym, preferencje polityczne w wyborach parlamentarnych w 2019 r.,
aktywno$¢ oraz preferencje religijne, potencjalny udziat w wyborach parlamen-
tarnych w 2022 r. (gdyby takie miaty miejsce). Zwiazek ten podobnie jak we
wczesniej analizowanym przypadku jest najsilniejszy w odniesieniu do zmien-
nej preferencje polityczne w wyborach parlamentarnych w 2022 r. Analizujac
rozktad danych z tabeli krzyzowej dotyczacych ww. zmiennych, nalezy stwier-
dzi¢, ze najwyzszy poziom akceptacji dla objecia uchodzcow z Ukrainy polskimi
swiadczeniami rodzinnymi oraz wychowawczymi wystepuje wsrod elektoratow:
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Prawa i Sprawiedliwosci (51,3% za, 33,3% przeciw) oraz Lewicy (50,0% za,
22.7% przeciw). Przeciwni temu rozwigzaniu sa wyborcy: Konfederacji Wolno$¢
i Niepodlegtos¢ (83,3% przeciw, 0% za), Koalicji Obywatelskiej (40,8% przeciw,
38,0% za) oraz Polski 2050 Szymona Hotowni (35,1% przeciw, 21,6% za). Ze
wzgledu na bardzo niski udziat w probie nie wyprowadzono wnioskéw o charak-
terze uogolniajacym dotyczacych elektoratow: PSL-u, Kukiz’15, Porozumienia
Jarostawa Gowina oraz Solidarnej Polski. Szczegdtowe dane dotyczace korelacji
predyktoréw na podstawie wspotczynnika V-Cramera prezentuje rysunek 6.

Rysunek 6. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mieé dostep do swiadczen

rodzinnych oraz wychowawczych, np. 500 plus, w takim samym zakresie jak Polacy?
Korelacja predyktorow (istotne zmienne) na podstawie wspéleczynnika V-Cramera
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Zrddto: opracowane wiasne.

OCENA DOSTEPU DO POMOCY SPOLECZNEJ, W TYM
ZASILKOW

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku §wiadczen rodzinnych oraz wycho-
wawczych, dostep do pomocy spotecznej, w tym zasitkow, dla obywateli Ukrainy
reguluje umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spo-
lecznym. Szczegdtowe warunki, na jakich bezrobotny moze skorzysta¢ z posta-
nowien art. 9 umowy, reguluje art. 5 porozumienia administracyjnego w sprawie
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stosowania umowy mi¢dzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o zabezpieczeniu
spotecznym, ktore zostato podpisane w Kijowie dnia 18 maja 2012 r."”

Problematyka ta zostata rowniez uregulowana w ustawie o pomocy obywate-
lom Ukrainy. Ustawa w art. 22 ust. 6 stwierdza, ze: ,,Obywatel Ukrainy, o ktorym
mowa w ust. 1, moze zarejestrowac si¢ oraz zosta¢ uznany jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 albo 22 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.)”.

Podobnie jak w przypadku dostepu do $wiadczen rodzinnych oraz wychowaw-
czych blisko dwie piagte osob objetych badaniem (37%) nie akceptuje wiaczenia
uchodzcow z Ukrainy do systemu pomocy spotecznej, w tym udzielania zasitkow
w takim samym zakresie jak w przypadku Polakow. Za udzieleniem dostgpu do
pomocy spotecznej jest blisko jedna trzecia respondentow (31%) i niemalze tyle samo
(29%) nie ma zdania w przedmiotowej kwestii. Pelne dane prezentuje rysunek 7.

Rysunek 7. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mieé¢ dostep do pomocy
spolecznej, np. zasiltkow, w takim samym zakresie jak Polacy? (N=380)
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Zrédto: opracowane wilasne.

7 Porozumienie administracyjne w sprawie stosowania Umowy miedzy Rzeczapospoli-
ta Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, podpisane w Kijowie dnia 18 maja 2012 r.
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1375), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001375/0/
D20131375.pdf (dostep: 16.06.2022).
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OCENA DOSTEPU DO DODATKOWEGO, JEDNORAZOWEGO
SWIADCZENIA W WYSOKOSCI 300 ZL

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzita réwniez nowe roz-
wigzania przeznaczone wyltacznie dla uchodzcow, w tym mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego, jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 300 zi. Kwestia ta jest
regulowana przez art. 31 ust. 1:

Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzna-
wany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL,
przystuguje pomoc w postaci jednorazowego $§wiadczenia pienieznego w wysokosci
300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie wydat-
kow na zywnos¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

Analiza odpowiedzi uzyskanych w ramach badania wskazuje, ze wigkszo$¢
Polakow (51%) akceptuje tego typu dodatkowe, jednorazowe $wiadczenie w wyso-
kosci 300 zt dla obywateli Ukrainy. Wdrozonego rozwigzania nie popiera jedna
czwarta badanych (26%), a jedna pigta nie ma jednoznacznego zdania w tej kwe-
stii (21%). Pelny rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy
z Ukrainy powinni mie¢ dostep do dodatkowego, jednorazowego $wiadczenia
w wysokos$ci 300 z1?”, przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep do
dodatkowego, jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 300 z1? (N=380)
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Zrédto: opracowane wiasne.
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OCENA ZREFINANSOWANIA Z BUDZETU PANSTWA KOSZTOW
ZAKWATEROWANIA I WYZYWIENIA UCHODZCOW Z UKRAINY

Kolejnym nowym rozwigzaniem majacym wesprze¢ uchodzcow z Ukrainy
wdrozonym w ramach ustawy o pomocy jest §wiadczenie pieni¢zne przezna-
czone na pokrycie kosztow zakwaterowania oraz wyzywienia obywateli tego
kraju. Warunki przyznania $§wiadczenia reguluje art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, ktory stwierdza, ze:

Kazdemu podmiotowi, w szczegolnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo
domowe, ktory zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywate-
lom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane na jego wniosek
$wiadczenie pieni¢zne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyptaty swiad-
czenia moze by¢ przedtuzony w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Podobnie jak w przypadku jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300
zt polowa respondentéw objetych badaniem (50%) uwaza, ze polskie panstwo
powinno pokrywac koszty zakwaterowania i wyzywienia uchodzcoéw z Ukrainy
w wysokos$ci np. 40 zt dziennie na osobg. Przeciwny temu rozwigzaniu jest co
piaty Polak (20%), a co czwarty nie ma zdania w tym temacie (26%). Petny roz-
ktad odpowiedzi przedstawia rysunek 9.

Rysunek 9. Czy Pana(i) zdaniem polskie panstwo powinno pokrywacé koszty zakwaterowa-
nia i wyzywienia uchodzcow z Ukrainy w wysokosci np. 40 zI dziennie za osobe? (N=380)
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Zrbdto: opracowane wiasne.
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OCENA DOSTEPU DO POLSKICH SZKOL DZIECI UCHODZCOW
Z UKRAINY

Ostatnim rozwigzaniem majacym na celu udzielenie pomocy uchodzcom,
ktore zostato zweryfikowane w ramach badania opinii publicznej, byto umozli-
wienie ksztatcenia dzieci z Ukrainy w polskich placowkach edukacyjnych. Szcze-
gotowe zasady ksztatcenia okreslito rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy'®.

Ze wszystkich rodzajow wsparcia, ktorych zasadnos¢ wdrozenia oceniali
respondenci, najwicksza akceptacja dotyczy przyjmowania dzieci uchodzcow
do szkot. Na pytanie: ,,Czy dzieci uchodzcoéw z Ukrainy powinny by¢ przyjmo-
wane do polskich szko61?”, przeszto cztery piate Polakow w wieku 16—65 lat (84%)
odpowiedziato ,,tak”. Ukrainskich dzieci w polskich szkotach nie chce 7% bada-
nach. Pelny rozklad odpowiedzi na to pytanie prezentuje rysunek 10.

Rysunek 10. Czy dzieci uchodzcow z Ukrainy powinny by¢ przyjmowane do polskich
szk61? (N=380)

7

1% 8%

mTak = Nie = Trudno powiedzie¢ Odmowa odpowiedzi

Zrédto: opracowane wiasne.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organiza-
cji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U.
z 2022 r., poz. 645), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000645/0/
D20220645.pdf (dostep: 16.06.2022).
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PODSUMOWANIE

24 lutego 2022 r. armia Federacji Rosyjskiej zaatakowata Ukraine. Tego
samego dnia do Polski zaczeli naptywacé pierwsi uchodzcy. Po przeszto dziewigciu
miesigcach konfliktu zbrojnego granice z Polska przekroczylo 8,254 mln Ukra-
incow, w tym 6,427 mln 0sob wrocito do tego panstwa (stan na dzien 7 grudnia
2022 r.)”. Jest to zjawisko bezprecedensowe w Europie po IT wojnie §wiatowe;j.

Bezprecedensowa jest rowniez skala pomocy udzielonej przez obywateli Pol-
ski uchodzcom z Ukrainy, jak réwniez organy wiadzy publicznej, administracje
rzadowg oraz samorzadowa. Na podstawie wynikow badania opinii publiczne;j,
ktore zostalo zrealizowane przez Katedre Socjologii Polityki i Marketingu Poli-
tycznego Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersy-
tetu Warszawskiego, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Polacy w wieku 16—65
lat jednoznacznie opowiadajg si¢ za wsparciem (pomoca) Polski dla Ukrainy
w czasie wojny z Rosjg. Deklaruje tak 91% badanych, a tylko 3% nie podziela
tego stanowiska. Deklaracjom tym towarzysza konkretne dzialania. Przeszto
dwie trzecie Polakow (69%) deklaruje, ze udzielito pomocy uchodzcom z Ukra-
iny. Jedna pigta (20%) nie podjeta dziatania w tym zakresie. Pomoc udzielana
Ukraincom zazwyczaj wigzala si¢ z przekazaniem odziezy, zywnosci, sSrodkow
higieny (75%) oraz pieni¢dzy (50,8%). Jedna czwarta badanych (23,5%) pomagata
Ukraincom osobiscie lub byta zaangazowana w wolontariat. Na uwage zashuguje
réowniez niespotykane do tej pory zjawisko polegajace na udostgpnianiu swoich
pokoi, mieszkan oraz domoéw uchodzcom z Ukrainy. Czynit tak co dziesigty
Polak (12,7%) deklarujacy udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy, ktorzy przy-
byli po 24 lutego 2022 r.

Poza pomoca udzielang osobiscie Polacy opowiadajg si¢ za rozwigzaniami
systemowymi wdrazanymi przez panstwo. Kluczowe byto uchwalenie, a nastep-
nie wdrozenie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Warto nadmieni¢, ze ww.
ustawa zaczela obowigzywac wstecz, tj. z dniem 24 lutego 2022 r.

Przyjecie ustawy spotkato si¢ z aprobatg Polakow. Trzy czwarte (75%) uwaza,
ze bylo to zasadne, a przeciwnikiem tego aktu normatywnego jest co dziesiaty
badany (12%)*. Wsr6d pomocowych rozwigzan, ktore zostalty wdrozone na
mocy niniejszej ustawy oraz innych przepisow, do grupy o najwickszym pozio-
mie akceptacji naleza: umozliwienie przyjecia dzieci uchodzcow z Ukrainy do
polskich szkot (84% za, 7% przeciw); dostgp do bezptatnej opieki zdrowotnej
(59% za, 17% przeciw); dostep do dodatkowego, jednorazowego swiadczenia
w wysokosci 300 zt (51% za, 26% przeciw) oraz pokrycie kosztéw zakwaterowa-

19 Straz Graniczna, Tweet @Straz_Graniczna...

207 agregacji wylaczono odpowiedz ,,Nie styszalam/styszatem o tej ustawie” na pytanie:
,,Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktoérzy przybyli do Polski w zwiazku
z dzialaniami wojennymi, bylo zasadne?”.
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nia i wyzywienia uchodzcow z Ukrainy (50% za, 20% przeciw). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze Polacy w wieku 16—65 lat bioracy udziat w badaniu sprzeciwiaja
si¢ objeciem uchodzcow z Ukrainy §wiadczeniami rodzinnymi oraz wychowaw-
czymi, w tym programem 500 plus (42% przeciw, 28% za), oraz pomocg spo-
leczna, w tym zasitkami (37% przeciw, 31% za).

Analizujac spoteczng percepcje pomocy uchodzcom z Ukrainy, w tym roz-
wigzan ujetych w ww. ustawie oraz innych aktach normatywnych, nalezy stwier-
dzi¢, ze Polacy po 24 lutego 2022 r. radykalnie zmienili swoje nastawienie do
tego narodu. Jak wskazuja ostatnie badania przeprowadzone przez CBOS* przed
wojng rosyjsko-ukrainska, tj. w okresie od 3 do 13 stycznia 2022 r., dwie piate
badanych (41%) darzylo Ukraincow sympatia, jedna czwarta (25%) niechg-
cig 1 niemalze tle samo respondentow (27%) miato do nich stosunek obojetny.
Dla poréwnania w odniesieniu do Rosjan dominowaty oceny negatywne (38%),
sympatia darzyto ten nardd 29% Polakéw i niewielu mniej (27%) miato stosu-
nek obojetny. Po rozpoczeciu dziatan wojennych spoteczna percepcja uchodz-
coéw z Ukrainy mierzona opracowanym przez autora holistycznym wskaznikiem
Social Perception of Migrants Index (SPMI) byta zdecydowanie bardziej pozy-
tywna. Na przetomie kwietnia i maja 2022 r. cztery piate Polakéw w wieku 16—65
lat (78%) postrzegato uchodzcow z tego kraju pozytywnie (w tym 42% bardzo
pozytywnie), a negatywna percepcje miat zaledwie co dziesiaty badany (8%,
w tym 2% bardzo negatywng). W wymiarze neutralnym oceniato uchodzcow
z Ukrainy okoto 14% respondentow.

Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, w nawigzaniu do wypowiedzi B. Szmulika,
ze dzieki podjetym dziataniom legislacyjnym oraz administracyjnym poszerzono
system gwarancji prawnych w odniesieniu do uchodzcow z Ukrainy, ktorzy prze-
bywaja na terytorium Polski po 24 lutego 2022 r. Dziatania te byty i sa nakiero-
wane na urzeczywistnianie szeroko pojetego dobra wspolnego i respektowanie
zasad etycznych, o ktorych m.in. rozprawiano na tamach opracowania pod redak-
cja J. Itrich-Drabarek, Etyka sfery publicznej. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze termin administrare, poza znaczeniami najczgsciej badanymi i definiowanymi
w literaturze przedmiotu, oznacza rowniez, a w obecnych uwarunkowaniach
przede wszystkim, ,,bycie pomocnym”.

2L CBOS, Komunikat z badan nr 21/2022. Stosunek do innych narodéw. Badanie ,,Aktual-
ne problemy i wydarzenia” (381) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na repre-
zentatywnej imiennej probie petnoletnich mieszkancoéw Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.
Badanie zrealizowano w dniach od 3 do 13 stycznia 2022 r. na probie liczacej 1135 0séb (w tym
46,4% metoda CAPIL, 33,1% — CATI i 20,4% — CAWI), https://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2022/K_021 22.PDF (dostep: 16.06.2022).
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