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FUNKCJONALNOSC PRAWNYCH
I STRUKTURALNYCH PRZEKSZTALCEN
GLOWNEGO URZEDU MIAR W LATACH 2021-2022

THE FUNCTIONALITY OF THE LEGAL AND STRUCTURAL
TRANSFORMATION OF THE CENTRAL OFFICE
OF MEASURING IN 2021-2022

Abstract

The subject of this article is the Central Office of Measures (COM) and the structural
and functional changes it underwent in 2022. This institution dates back more than 100
years. It is worth studying because it is an important element of public administration and
civil service. The standard tasks of the COM are related to different units of measurement
and their definitions, as well as the international measurement standards. The structural
and functional changes analyzed in this article occurred in response to current
technological advances. They involve expanding the COM scope, tasks, and funding
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opportunities for the Ph.D. research focused on implementation. The article also touches
on future plans for 2022-2025, including investing in a modern laboratory.

KEYWORDS

public administration, civil service, National Metrology Institute, Central Office
of Measures in Poland
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WPROWADZENIE

Instytucja, ktorej dziatalnos¢, prawne podstawy tej dzialalnosci oraz zmiany
polegajace na dostosowywaniu struktur i sposobow pozyskiwania finansowania
do regut panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej sg przedmiotem prezento-
wanej analizy, jubileusz 100-lecia istnienia obchodzita w 2019 r. Gtéwny Urzad
Miar (GUM) powstat bowiem niedtugo po odzyskaniu przez Polske niepodlegto-
sci. W 1925 r. sygnowano Konwencj¢ Metryczng, a trzy dekady pozniej zaan-
gazowano polskie stuzby w proces tworzenia Migdzynarodowej Organizacji
Metrologii Prawnej'. Wspomniana rocznica byla inspiracja do przygotowania
opracowan zawierajacych retrospekcje i bilans osiagni¢¢ oraz do podjecia dzia-
fan na rzecz konstrukcji takiej strategii, ktora uwzglgdniataby dynamike zmian
zachodzacych w $wiecie nauki, mozliwo§¢ implementacji nowych technologii,
konieczno$¢ modernizowania posiadanych zasobow oraz uzupetniania efektyw-
nych zrodet finansowania badan?.

Nie przeceniajac znaczenia jubileuszy, takze innego, zwigzanego ze
100-leciem polskiej stuzby cywilnej, mozna przedstawione ponizej przyczyny
zmian pozycjonowac.

Po pierwsze, podjecie prob modernizacji jest odpowiedzig na zmiany zacho-
dzace w otoczeniu. Wyzwaniem dla metrologii, nie tylko w Polsce, jest rozwoj
nauki, osiggni¢cia w nanotechnologii, biotechnologii, farmacji i medycynie, tech-
nologiach zwigzanych z przetwarzaniem zaréwno informacji, jak i Zywnosci,

! Szerzej o prekursorach i historii polskiej metrologii w: P. Kotowicz (red.), Zeszyt historycz-
ny Gtownego Urzedu Miar, Warszawa 2019.

2 A. Baranski, Dzieje polskiej administracji miar, (w:) K. Markiewicz et al. (red.), Polska
administracja miar. Vademecum, Warszawa 2015, s. 11-42.
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zwigzane dalej z produkcja energii i ochrong §rodowiska (wraz z przeciwdziata-
niem zmianom klimatu) oraz wynalazkami rewolucjonizujagcymi wykorzystywa-
nie i przetwarzanie wszelkich zasobow.

Po drugie, zmiany dokonywane w administracji publicznej, zwlaszcza doty-
czace stuzby cywilnej, intencjonalnie zawsze sa legitymizowane argumentacjg
projakosciowa, dotyczaca panstwa. Nie znaczy to, ze dzialania nie bywaja prze-
ciwskuteczne, szczeg6lnie gdy rzecz dotyczy kwestii apolitycznos$ci i profesjona-
lizmu urzednikow. GUM jako jeden z urzedéw administracji rzadowe;j jest objety
przepisami ustawy o shuzbie cywilnej i jako jeden z nich ma realizowac okre-
slone prawem zadania, kierowac si¢ okreslonego rodzaju normami, warto§ciami
i procedurami, stuzy¢ spoteczenstwu i utrzymywac istotne funkcje panstwa’.
Mozna nawet przyjaé, ze ma wyjatkowe szanse, by realizowac zasadg ,,panstwa
dla wszystkich”, zakres wlasciwosci jest w tym przypadku na tyle specyficzny, ze
stanowi ochrong przeciw dysfunkcjom wymienianym przez badaczy*. Potwier-
dzeniem tego stanu rzeczy moga by¢ wymogi kompetencyjne sformutowane
w ogloszeniach o wolnych stanowiskach pracy®.

Po trzecie przeksztalcenia strukturalne oraz zmiany o funkcjonalnym cha-
rakterze, kurczace lub poszerzajace zakres zadan badz uprawnien, mogg by¢
pochodna doswiadczen raportowanych przez samych zainteresowanych. Nieba-
gatelng role w tym wzgledzie odgrywaja czynniki ekonomiczne, postrzeganie
adekwatnos$ci budzetu instytucji do zadan oraz uposazen urzedniczych jako nie-
wystarczajacych lub niemajacych walorow motywacyjnych.

Dociekajac, jakie przyczyny rzutowaly na korekty w systemie prawnym,
strukturze i zadaniach GUM-u, autorzy stosowali analiz¢ zrodet dokumentar-
nych, aktéw normatywnych in statu nascendi, materialdéw zastanych o charakte-
rze informacyjnym (doniesien prasowych, raportow, informacji udostepnianych
przez GUM w biuletynach oraz na stronie domowej), sprawozdan Szefa Stuzby
Cywilnej, strategii GUM-u i in.

GUM - ZADANIA

Metrologia odgrywa istotng role¢ w funkcjonowaniu gospodarki, spoteczen-
stwa, w zyciu codziennym obywateli, ktorzy sa nieustannie stronami licznych

3 Elementy definicji za: J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce — koncepcje i praktyka,
Warszawa 2012, s. 25.

4 Zob. podsumowanie i wnioski obrazujace progresje dysfunkcji w: K. Gadowska, Dysfunk-
cje administracji. Stuzba cywilna w perspektywie neoinstytucjonalnej, Krakow 2015, s. 297-319.

5 Zob. GUM, Ogloszenia o wolnych stanowiskach pracy, https://bip.gum.gov.pl/bip/klient-
-w-urzedzie/praca-w-gum/ogloszenia-o-wolnych-st/39,0gloszenia-o-wolnych-stanowiskach-
pracy.html (dostep: 11.07.2022).
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transakcji wymagajacych doktadnych pomiaréw czasu, masy, objetosci, energii
elektrycznej, wody, gazu, paliw plynnych czy energii cieplnej, a te podlegaja
(bezposrednio lub posrednio) prawnej kontroli metrologicznej. Wykorzystuje
si¢ Migdzynarodowy Uktad Jednostek Miar, a w jego ramach zdefiniowane jed-
nostki, takie jak kilogram, amper, kelwin, mol i wywodzace si¢ z nich dzul, wolt
czy om i in. Jak zaznaczono na stronie internetowej GUM-u, nie tylko detaliczny
konsument nieustannie wykorzystuje mozliwos¢ i1 standardy pomiaru. Opraco-
wanie i wprowadzenie na rynek nowych produktéw, ustug i proceséw wymaga
od przedsigbiorcow wykonywania pomiarow ilosci, jakosci i wydajnosci na
wszystkich etapach otrzymywania produktu. Innowacje sg zwigzane z pomia-
rem, podobnie jak standardowe, codzienne transakcje. Dla handlu hurtowego jest
to rzecz podstawowa. Gdy mowi si¢ o energii, obroty si¢gaja ,,miliondw ton ropy
naftowej, miliardow metréw szesciennych gazu naturalnego czy terawatogodzin
energii elektrycznej”. Metrologia stanowi ponadto wazne narzedzie w badaniach
naukowych oraz w nowatorskich pracach nad zaawansowanymi technologiami.
Cywilizacja dostarcza nowych wyzwan, ale i mozliwo$ci oznaczania wartosci,
badamy jako$¢ powietrza, zawartos¢ produktow zywnosciowych, okreslamy
potozenie za pomoca GPS-u.

GUM jest przedstawicielem szerszej kategorii instytucji, tzn. krajowych
instytucji metrologicznych (National Metrology Institute, NMI). Ich zadania nie
ograniczaja si¢ tylko do budowy, utrzymania i rozwoju wzorcéw pomiarowych
w panstwie, ale dotyczg takze dbania o ich rozwoj. Dla obywateli i przedsi¢bior-
cow istotng kwestia jest rzetelno$¢ pomiardw i jako$¢ przyrzadow pomiarowych,
takich jak np. wodomierze, liczniki energii elektrycznej, gazomierze, odmierza-
cze paliw, wagi, przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym,
taksometry, tachografy samochodowe. Innowacje sa pochodna pojawiania si¢
nowych technologii, dajacych si¢ wykorzysta¢ takze w dziataniach wlasciwych
dla instytucji metrologicznych.

W ramach panstwa dziatania instytucji metrologicznych maja niebagatelne
znaczenie dla funkcjonowania gospodarki. Moga one wspiera¢ rozwdj wyna-
lazkow 1 konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych poprzez dostarczanie im
nowoczesnej wiedzy o pomiarach, udostepnianie infrastruktury pomiarowe;j,
wykonywanie ustug metrologicznych, a przede wszystkim nadzér nad przyrza-
dami pomiarowymi. Z urzadzen i prac metrologicznych korzystaja przedsigbior-
stwa produkcyjne i handlowe, inne podmioty administracji jak administracja
skarbowa czy organy dziatajace dla ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zadania Prezesa GUM-u odnosza si¢ do powyzszego i mozna je podzieli¢
na zwigzane z funkcjonowaniem panstwowego systemu miar (budowa, utrzyma-
niem, modernizacjg panstwowych wzorcow jednostek miary, przekazywaniem

¢ Zob. GUM, O nas, https://www.gum.gov.pl/pl/o-nas/422,0-nas.html (dostep: 11.07.2022).
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warto$ci legalnych jednostek miar od panstwowych wzoréw do przyrzadow
pomiarowych, zatwierdzaniem typow przyrzadow pomiarowych, wykonywa-
niem prawnej kontroli metrologicznej itp.), utrzymywaniem kompatybilno$ci
panstwowego systemu miar z mi¢dzynarodowymi standardami (powigzaniem
panstwowych wzorcow jednostek miar z miedzynarodowymi wzorcami jedno-
stek miar, wydawaniem certyfikatow zgodnosci), z funkcjonowaniem admini-
stracji (procesy wydawania lub cofania przedmiotowych decyzji, nadzér nad
jednostkami, prowadzenie rejestréow, wydawanie Dziennika Urzedowego Glow-
nego Urzedu Miar, przygotowywanie lub opiniowanie projektow aktow praw-
nych, szkolenia).

GUM - ADMINISTRACJA RZADOWA, SLUZBA CYWILNA

GUM jest urzgdem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach miar
i probiernictwa. Prezes GUM-u jako centralny organ administracji rzagdowej,
zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, podlega ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki’. Takze w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 20 listo-
pada 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw znajduje si¢ zapis wymieniajacy Prezesa GUM-u w$érdd innych pod-
miotow nadzorowanych przez ww. ministra o brzmieniu ,,Minister wlasciwy do
spraw gospodarki sprawuje nadzor nad Prezesem Gtownego Urzedu Miar i Preze-
sem Urzgdu Zamoéwien Publicznych oraz nad dziatalno$cig Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej i Polskiego Komitetu Normalizacyjnego™®. Aktualnie
jest to Minister Rozwoju i Technologii. W art. 9 wspomnianej ustawy, okreslajac
wilasciwosci dzialu gospodarka, wymieniono kwestie miar i probiernictwa wsrod
innych, takich jak np. kwestie konkurencyjnosci gospodarki, wspotpracy gospo-
darczej z zagranicg, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granica, dalej —
wlasnosci przemystowej, innowacyjnosci, dzialalnosci gospodarczej, polityki
zakupowej panstwa czy wspotpracy z organizacjami samorzadu gospodarczego’.

Innymi aktami normatywnymi o randze ustawy, majacymi zastosowanie
w pracy GUM-u, sa prawo probiercze, ustawa o towarach paczkowanych, ustawa
o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku, ustawa o tachografach, ustawa o podatku od

7 Art. 10 i 10 a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz.U. z 2001 r. nr 63,
poz. 636; zob. takze nowelizacje Dz.U. z 2021 r., poz. 2068; z 2022 r., poz. 1117) oraz rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju (Dz.U. z 2019 r., poz. 2261).

8 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U.
72020 1., poz. 1220, 2327; z 2021 1. poz. 255, 464).

® Ibidem.
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towardw i ustug ze zmianami'®. Szereg aktow wykonawczych dopetniajgcych
prawny status GUM-u reguluje kwestie obszaréw dziatania okrggowych urze-
dow miar, optat, legalizacji i kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych
(tachometrow, wag i in.), zgodno$ci wyrobow, nawet liczbowych proporcji mie-
szanin alkoholu etylowego i wody'..

Istotng zmienng wspdtdecydujaca o charakterze instytucji, funkcjonowaniu
urzedu, zatrudnianiu i organizowaniu pracy kazdej z wyodrebnionych jednostek
jest rama tworzona przez ustawe o stuzbie cywilnej, takze ze zmianami nastg-
pujacymi po 2016 r., w tym po zniesieniu obowigzku naboru na stanowiska kie-
rownicze w drodze otwartego i konkurencyjnego postgpowania i powolywania
urzednikow wedtug przepisu Kodeksu pracy. Przypadek GUM-u jest jednak
szczegblny, o czym $§wiadczg wymagania formutowane w ofertach pracy doty-
czace bardzo specyficznych kwalifikacji. Poszukiwani sg np. eksperci w dzie-
dzinach takich jak badania $rodowiskowo-klimatyczne, pomiary temperatury
i wilgotnos$ci, gestosci i lepkosci, twardosci, geometrii powierzchni i nanome-
trologii, specjalisci zajmujacy si¢ certyfikowaniem okreslonego rodzaju przyrza-
dow itp. Poszukiwane kompetencje sa odzwierciedleniem zmian zachodzacych
w gospodarce i jej innowacyjnosci (gdy poszukiwang osobg jest np. specjalista
w zakresie rozwigzan metrologicznych opartych na sztucznej inteligencji) lub
zmian zwigzanych z konieczno$cia aktywniejszej polityki poszukiwania dodat-
kowych zrodet finansowania poprzez projekty.

Prawne podstawy funkcjonowania kadr zatrudnionych w GUM-ie sa
pochodng ustawy o stuzbie cywilnej, a o efektywnosci prowadzonych prac
wspoldecydujg czynniki zwigzane z organizacja pracy, jej finansowaniem, przy-
gotowaniem technicznego zaplecza zlozonego z budynkéw i urzadzen itp. Wsrod
czynnikéw sprzyjajacych realizacji zadan o charakterze urzedniczym (shuzby
cywilnej) beda wymieniane zasoby modernizujace wykonywanie pracy (techno-
logie ICT), pozwalajace na stabilne zatrudnienie i realizacj¢ zadan na podstawie

10 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (Dz.U. z 2020 r., poz. 1365; z 2022 r.,
poz. 974); ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1442;
72022 1., poz. 974); ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzgdowym na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 16, poz. 144); ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2022 r., poz. 5 oraz 974); ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o tachografach (Dz.U. z 2020 r., poz. 900; z 2022 r., poz. 209); ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 931, 974 oraz 1137); ustawa z dnia 15 marca
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U.
poz. 675); ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233, 2447
oraz 2448; z 2022 r., poz. 655).

' Wtasciwe akty wykonawcze wymienione sg na stronie GUM-u; zob. GUM, Wykaz aktéw
prawnych, https://bip.gum.gov.pl/bip/prawo/wykaz-aktow-prawnych/8 Wykaz-aktow-prawnych.
html (dostep: 12.07.2022).

12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233, 2447
12448; 7z 2022 r., poz. 655).
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wysokich standardow prawnych, ergonomicznych czy etycznych'>. Wérod bola-
czek dotykajacych polska stuzbe cywilna, poniekad takze zatrudnionych w inte-
resujacej tu instytucji, s3 wymieniane (poza polityzacja): dobor i utrzymanie
profesjonalnej kadry, spadajaca atrakcyjno$¢ miejsc pracy, czgste zmiany perso-
nelu kierowniczego, niewydolno$¢ zarzadzania zasobami, niski poziom zaufania
spotecznego'.

Strukture organizacyjng GUM-u okresla statut. Jego aktualny ksztatt nadany
zostal poprzez zarzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. oraz regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Pre-
zesa GUM-u".

PRZESEANKI I SPOSOBY ARGUMENTACJI NA RZECZ
POSZERZENIA ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ GUM
ORAZ ZMIANY STRUKTURY

Najprosciej rzecz ujmujgc, istotg analizowanego procesu zmiany jest prawnie
legitymowane uzupetnienie (dodanie i podkreslenie) nowych funkcji GUM-u.
Ustawodawca wskazal, ze obok podstawowej, prowadzonej urzedowo dziatal-
no$ci administracji miarami i obszarem probiernictwa drugi obszar aktywno-
$ci urzedu bedzie zwigzany z dziatalnoscia naukowa. Poszerzenie kompetencji
powoduje, ze GUM moze by¢ postrzegany, podobnie jak instytucje metrolo-
giczne z innych panstw, jako podmiot i administracyjny, i naukowy. Zmiana
ta daje mozliwos¢ inicjowania i prowadzenia badan naukowych oraz prac roz-
wojowych w dyscyplinach naukowych dotyczacych metrologii, w szczegolnosci
w zakresie technologii pomiarowych, w sposéb samodzielny i ciggly. Umozliwia
to aplikacje projektowe nie tyko o charakterze inwestycyjnym. Koresponduje to
z juz realizowanymi dziataniami priorytetowymi, w tym budowg Swictokrzy-
skiego Kampusu Laboratoriow GUM w ramach projektu realizowanego przez

13 J. Ttrich-Drabarek, Stuzba cywilna..., s. 185 in.

4 Szerzej przedstawiajg stan rzeczy tworcy raportow o stanie stuzby cywilnej. Zob. G. Ma-
kowski, Dla panstwa i obywateli. Diagnoza i propozycje reformy stuzby cywilnej, Warszawa 2019;
J. Koztowski, R. Sobiech, Stuzba cywilna dzis i jutro. Kluczowe problemy i propozycje rozwigzan,
Warszawa 2020.

15 Zarzadzenie nr 7 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania statutu Gtownemu Urzedowi Miar (M.P. poz. 1184); regulamin organizacyjny Gtownego
Urzedu Miar stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 19 Prezesa Gtownego Urzgdu Miar z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Urzedowi Miar
(Dz.Urz. GUM, poz. 30) wraz z jego pdzniejszg zmiana.
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GUM wspdlnie z Politechnika Swictokrzyska'® (nawiasem moéwiac, projektu
stanowigcego czes$¢ strategii deglomeracyjnej Prawa i Sprawiedliwosci oraz rza-
dow tworzonych z udziatem tej partii, tzn. planu rozproszenia i przenoszenia
urzedow centralnych poza Warszawe). Sam Kampus ma by¢ zlozony z nowych,
wyposazonych w nowoczesna infrastrukture, laboratoriéw, budowanych z inten-
cja minimalizowania wpltywow srodowiskowych i zakldcen oraz maksymali-
zowania mozliwosci technicznych dokonywania zaawansowanych pomiarow
i prowadzenia badan.

Poszerzenie zakresu uprawnien GUM-u jest poktosiem analiz dotyczacych
mozliwoséci wykorzystania osiggni¢¢ nauki w badaniach i ich zastosowaniu do
celow wihasciwych dla instytucji, mozliwosci korzystania, na wzér analogicz-
nych podmiotéw innych panstw, z funduszy zdobywanych w drodze projektow
oraz jest skutkiem krytyki strategii zachowawczej, tzn. inercji dotyczacej trans-
feru wiedzy i technologii. Przestanki do dokonywania zmian strukturalnych
i funkcjonalnych maja charakter egzogenny i endogenny, wigza si¢ ze zmianami
zachodzacymi w otoczeniu oraz niedomogami czy deficytami konstatowanymi
wewnatrz struktur urzedu lub w efekcie prowadzonych kontroli. W pierwszym
przypadku liczyt si¢ ogdlny kontekst zwigzany z rozwojem nauki, promocja
innowacyjno$ci, impulsami majacymi zrédlo w reorganizacji administracji rza-
dowej, w ramach ktorej powotano Ministerstwo Rozwoju (2015 r.) przeksztalcone
nastepnie w Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (2020 r.).

Z kolei tresci wskazujace na staby transfer nowych technologii i stabe ich
wykorzystanie w samej administracji zawierat raport Najwyzszej 1zby Kontroli
z przetomu 2016 i 2017 r.7 Jego przedmiotem byla ocena Realizacji Strategii
Gtownego Urzedu Miar na lata 2010-2015 (P/16/020). W dokumencie pokontrol-
nym wymieniono m.in. brak zrodet finansowania dla niektorych przedsigwziec
istotnych z punktu widzenia zadan instytucji wyznaczonych ustawa i konkre-
tyzowanych w strategii. Kontestowano mozliwosci zapewnienia uslug wyso-
kiej jako$ci, efektywnos¢ i rozliczalnos¢ administracji miar. Wskazywano, ze
nie zostal skrécony czas trwania postgpowan administracyjnych oraz realizacji

16 Tytut projektu: ,,Swigtokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtownego Urzedu Miar — Etap 1
(KAMPUS)”, nr projektu: RPSW.01.01.00-26-0001/20. Czas trwania projektu: 1.01.2019-31.12.2023.
Warto$¢ projektu: 188 821 329,05 zt. Wysoko$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego: 165 286 784,64 zt. Projekt realizowany jest w ramach Osi Priorytetowej [ — Innowacje
i nauka, Dzialanie 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

17 Skontrolowano 15 podmiotéw, w tym GUM, cztery okregowe urzedy miar i 11 obwodo-
wych urzgdow miar. Wybor podmiotdéw zalezat od ich angazowania si¢ w proces realizacji Strate-
gii GUM. Kontrola realizowana byta w okresie od 6 grudnia 2016 r. do 13 kwietnia 2017 r. i obej-
mowata lata 2010-2016 (do czasu zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych
przed 2010 r., o ile mialy wptyw na oceng¢ kontrolowanej dziatalno$ci. Zob. NIK, Realizacja stra-
tegii Glownego Urzedu Miar na lata 2010-2015, https://www.nik.gov.pl/plik/id,14899,vp,17368.
pdf (dostep: 12.07.2022).
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ustug na rzecz przedsigbiorcow. Kolejny zarzut dotyczyt finansowania, a kon-
kretnie — braku naktadéw inwestycyjnych na zapewnienie nowoczesnego wypo-
sazenia metrologicznego. Wskazano takze niktg aktywno$¢ GUM-u, jesli chodzi
o uczestnictwo w projektach finansowanych w ramach EMPR i EMPIR na tle
analogicznych instytucji panstw sasiednich'®. Sformutowane argumenty doty-
czgce kwestii organizacyjnych (zarzadczych), finansowych lub zwigzanych z par-
tycypacja w projektach, przyczynily si¢ do akcentowania wymienionych spraw
w kolejnych strategiach i lobbowania na rzecz zmian prawnych i strukturalnych
uruchamiajacych potencjat aktywnosci kadr zatrudnionych w laboratoriach oraz
tworzacych szanse na nowe strumienie finansowania nowej, potrzebnej aktywno-
$ci naukowo-badawczej. Inne jeszcze argumenty kojarzy¢ mozna ze wspominang
niskg konkurencyjno$cig zatrudnienia w stuzbie cywilnej wobec zatrudnienia
w sektorze gospodarczym lub instytucjach naukowych. Wedtug sprawozdania
Szefa Stuzby Cywilnej zawierajacego dane o zarobkach z 2011 r. przecietne
miesi¢gczne wynagrodzenie w GUM-ie w 2011 r. wynosito brutto 4929 zt (bez
DWR) i 5258 zt (z DWR), a w 2021 r. miesigczne wynagrodzenie zasadnicze
wynosito 5863 zt oraz po zastosowaniu mnoznika kwoty bazowej wynagrodze-
nie catkowite — 9019 zl. Trudno bagatelizowa¢ przestanki zwigzane z motywa-
cja do indywidualnej kariery wysokiej klasy specjalistow zatrudnianych jeszcze
w 2021 r. w laboratoriach takich jak: Samodzielne Laboratorium Akustyki,
Ultradzwiekéw i Drgan (L1); Samodzielne Laboratorium Czasu i Czestotliwo-
ci (L2); Samodzielne Laboratorium Chemii (L3); Samodzielne Laboratorium
Dtugosci (L4); Samodzielne Laboratorium Elektrycznosci i Magnetyzmu (L5);
Samodzielne Laboratorium Fotometrii i Radiometrii (L6); Samodzielne Labo-
ratorium Masy (L7); Samodzielne Laboratorium Promieniowania Jonizujacego
(L8); Samodzielne Laboratorium Przeptywow (L9); Samodzielne Laboratorium
Termometrii (L10); Samodzielne Laboratorium Wsparcia Przemystu (L11). Warto
jednak doda¢, ze naukowcy zatrudnieni w laboratoriach GUM-u moga, w ramach
prowadzonych badan, stara¢ si¢ o awans naukowy, czyli realizowa¢ tzw. dokto-
raty wdrozeniowe. Od 1 stycznia 2022 r. struktura laboratoryjna zostata rozbu-
dowana i zarzadczo wlgczona w nowe komorki organizacyjne urzedu — zaktady.
Aktualnie w strukturze GUM-u funkcjonuje szes¢ zaktadéw: Zaktad Badan Cer-
tyfikacyjnych, Zaktad Chemii Fizycznej i Srodowiska, Zaktad Czasu i Dtugosci,
Zaktad Elektryczno$ci i Promieniowania, Zaklad Mechaniki i Akustyki, Zaktad
Technologii Cyfrowych®.

8 Ibidem, s. 44.
19 Zarzadzenie nr 7 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania statutu Gtéwnemu Urzgdowi Miar.
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NORMATYWNY KSZTALT ZMIANY ZADAN REALIZOWANYCH
PRZEZ GUM I ZMIANY STRUKTURY

Podstawowym i deklarowanym celem zmian funkcji, a co za tym idzie —
struktury GUM-u, bylo zwickszenie efektywnosci funkcjonowania urzedu, tak
w zakresie obowiazkow natozonych przez ustawodawce, tzn. realizacji kompe-
tencji Prezesa GUM-u, jak i rozwoju potencjatu GUM-u w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Jak wspomniano, ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci w sklad urzedu wchodza obok pracownikéw administracyjnych,
odpowiedzialnych za standardowe procesy zwigzane z funkcjonowaniem urzedu,
takze metrolodzy — eksperci, specjalisci, prowadzacy badania.

Projekt zmian legislacyjnych zostat dotaczony do projektu nowelizacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W dniu 27 maja 2022 r. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, Andrzej Duda, podpisat ustawe z dnia 12 maja 2022 r.
o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych
innych ustaw, w tym ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, na mocy
ktorej podstawowe zadania Prezesa GUM-u rozszerzono o prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych.

Na zmiang legislacyjng sktadaja si¢ zapisy ustawowe wprowadzajgce w usta-
wie Prawo o miarach zapis o nast¢pujacych zadaniach:

* budowa, utrzymywanie i modernizacja panstwowych wzorcow jednostek
miar i uktadow pomiarowych stuzacych do przekazywania jednostek miar
przechowywanych i stosowanych w urzedzie;

» prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w tym zakresie oraz
mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci naukowej (w rozumieniu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) obejmujacej prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych w dyscyplinach naukowych dotyczacych
metrologii, w szczegdlnosci w zakresie technologii pomiarowych, w spo-
sob samodzielny i ciggly®.

Kolejnymi ,,dodanymi” kompetencjami s3a:

* podejmowanie dziatalno$ci na rzecz umigdzynarodowienia nauki w dys-
cyplinach naukowych dotyczacych metrologii;

20 Zob. ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1117). Ustawa zmieniata nastgpujace
akty prawne: ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 636);
ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (Dz.U. z 2018 ., poz. 1669); ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1668); ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wyko-
rzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 266); ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z 2010 r. nr 96, poz. 616);
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U. z 2010 r. nr 96, poz. 617).



266 MAGDALENA MIKOLAJCZYK, PIOTR ZIOLKOWSKI

* inicjowanie i prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych i innych
przedsiewzie¢ w dyscyplinach naukowych dotyczacych metrologii, row-
niez we wspotpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi zajmuja-
cymi si¢ takg dziatalno$cig, w tym takze w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnos$ci gospodarcze;.

W ustawie o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz w ustawie o Naro-
dowym Centrum Nauki wsréd podmiotow mogacych bra¢ udziat w konkursie
na wykonanie projektow pojawil si¢ nowy — Prezes GUM-u?'. W konsekwen-
cji bedzie on mogt wystepowaé jako wnioskodawca, rowniez w konsorcjum
z innymi podmiotami, w konkursach na realizacj¢ projektéw badawczych ogta-
szanych przez Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Bedzie takze mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z umigdzynarodowieniem
przy udziale Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej. Zmiana ma znacze-
nie dla realizowanego projektu ,,Kampus”, redukuje watpliwosci co do udziatu
urzedu w projektach naukowych z innymi podmiotami systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki.

Rownolegle do procesu legislacyjnego przeprowadzano reorganizacje
GUM-u. Zmiana statutu nastgpita poprzez zarzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii w sprawie nadania statutu Gtownemu Urzedowi Miar. Zarzadzenie
zastapilo obowiazujace wczesniej zarzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 grud-
nia 2019 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzgdowi Miar?? . Kolejne decy-
zje dotyczyty regulaminu organizacyjnego®.

Zmiany strukturalne to przeksztatcenie dotychczasowych jednostek organiza-
cyjnych GUM-u — biur realizujacych zadania w zakresie obstugi Prezesa GUM-u
w departamenty (przeksztalcenie nie dotyczy Biura Dyrektora Generalnego) —
oraz utworzenie na bazie dotychczasowego Biura Strategii oraz Biura Zarza-
dzania Finansami dwoch nowych komorek organizacyjnych. Pierwsza z nich
to Departamentu Innowacji i Rozwoju (przejmujacy kompleksowa koordynacje
realizacji wszystkich projektow realizowanych w GUM-ie, odpowiadac¢ bedzie
m.in. za monitorowanie projektow, dostarczanie informacji zarzadczej, zarzadza-
nie projektami realizowanymi przez GUM, w szczegdlnosci zarzadzanie projek-
tem ,,Swictokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar — Etap I7),
druga za$ to Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Analiz (z zadaniem
koordynacji zagadnien mi¢dzynarodowych, budowania w tym obszarze relacji
partnerskich, przygotowywania analizy wybranych obszaréw spoteczno-gospo-
darczych i in.). Kolejna zmiana wigze si¢ z likwidacja Biura Zarzadzania Finan-
sami oraz wlaczeniem czg¢$ci zadan realizowanych przez te¢ jednostke do Biura

2l Ustawa Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ustawa o Narodowym Centrum Nauki.

22 Zarzadzenie nr 7 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania statutu Gtéwnemu Urzgdowi Miar.

23 Zarzadzenie nr 19 Prezesa Glownego Urzedu Miar z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Urzedowi Miar (Dz.Urz. GUM z 2021 r., poz. 30).
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Dyrektora Generalnego. Intencja jest rozdzielenie kluczowych odpowiedzialno-
$ci pomigdzy zastgpcow dyrektora Biura Dyrektora Generalnego®.

PODSUMOWANIE

Badania administracji publicznej prowadzone sg obecnie nie tylko w naukach
prawnych, wiaczane sa coraz to nowe dyscypliny (skadinad ulegajace zmianie
w zwigzku z administracyjnymi decyzjami)®. Podejscia stosowane na gruncie
teorii organizacji i zarzadzania, w socjologii czy naukach o polityce i administra-
cji, s3 wlasciwe do prowadzenia analiz instytucjonalnych, ktoérych przedmiotem
jest stuzba cywilna jako pewien specyficzny subsystem, poszczegélne jego ele-
menty, impulsy ptynace z otoczenia, decyzje rzutujace na jej ksztatt i odwrotnie,
czerpigece zrodlo z jej istnienia. Dla sprawnego funkcjonowania administracji
potrzebna jest jej ciagto$¢. Zmiana jest najczesciej efektem rdéznego typu zjawisk,
procesow zachodzacych w spoteczenstwie, panstwie i jego gospodarce. Auto-
rzy klasyfikujacy przyczyny zmiany wymieniaja czynniki makroekonomiczne,
demograficzne, ideologiczne, spoteczno-polityczne oraz migdzynarodowe®.
Jesli rozwazy¢ czynniki rzutujace na omdéwione powyzej zmiany, nie wszyst-
kie powyzsze determinowaty podjete decyzje. Zadania zwigzane z ksztattowa-
niem, definiowaniem jednostek miar, tworzeniem zaawansowanych wzorcow
pomiarowych, udostepnianiem infrastruktury pomiarowej, wykonywaniem
ushug metrologicznych lub sprawowaniem nadzoru nad stosowanymi przyrza-
dami pomiarowymi to bezsprzecznie zadania istotne dla gospodarki, bezpie-
czenstwa gospodarczego i technicznego panstwa. Sg to zadania pozornie jednak
indyferentne ideologicznie. Na jakos$¢ ich wykonywania wplywaé¢ beda decyzje
finansowe, przesadzajace o ksztalcie budzetu, tym samym zwigzane z kondycja
gospodarcza panstwa i dotowaniem ustug publicznych. Nie sposob kwestiono-
wa¢ ambicji naukowcdw i zespotow GUM-u do tworzenia projektéw badawczych
i konkurowania z innymi podmiotami w nauce polskiej lub na rynku miedzy-
narodowym. Sg juz realizowane rownie ambitne projekty lub formutowana jest
strategia na lata 2022—-2025. Trudno ignorowa¢ jednak czynniki o charakterze
politycznym i ekonomicznym, ktére moge si¢ okaza¢ jesli nie kontrproduk-
tywne, to przynajmniej hamujace badania i ich wdrozenia. Ograniczenia moga

2 Ibidem.

% O interdyscyplinarnej refleksji nad administracja zob. A. Ferens, Wprowadzenie do nauki
administracji publicznej, (w:) A. Ferens, 1. Macek (red.), Administracja i polityka, Wroctaw 1999,
s. 161in.

26 A. Pawlowska, Czynniki i trajektorie zmian administracji i polityk publicznych, (w:) M. Pie-
tras, I. Hofman, S. Michatowski (red.), Panstwo w czasach zmiany, Lublin 2018, s. 39 i n.
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si¢ wigzac¢ ze stagnacjg czy wrecz recesjg gospodarcza, deficytem kadr czy kon-
kurencja osrodkéw naukowych.

Warto przywota¢ jednak lektur¢ uzupetniajaca znaczenie lub nomen omen
wagg badan nie tylko metrologicznych, ale nad miarami, prowadzonych w ramach
studiow nad nauka i technika. Ich prekursorem byt polski historyk gospodarczy,
Witold Kula, autor ksigzki pod znamiennym tytutem Miary i ludzie*'. Ten typ
badan, przekrojowych i syntezujacych, unaoczniat zmagania ludzkosci w wytwa-
rzaniu niezawodnego, adekwatnego do obserwowalnych przedmiotow i zjawisk,
systemu miar. Nie ma jednak w polskiej nauce ich kontynuacji, z podobnych
przyczyn jak dotykajace laboratoria i zespoty badawcze GUM-u deficyty eko-
nomiczne, jakkolwiek ponad stuletnie doswiadczenia i konteksty geopolityczne
oraz kulturowe sg zmiennymi wskazujacymi, ze praca nad miarami moze wigzaé
si¢ z... miarg zaufania do panstwa?®. Paralela neutralno$ci miar i stuzby cywil-
nej, moze fantazyjna, bylaby odpowiednia w tym osobliwym przypadku. Ini-
cjowanie strukturalnych zmian w GUM-ie, tworzenie potencjatu badawczego
przez powolanie Polskiej Unii Metrologicznej, konstrukcje nowych programow
ministerialnych i ksztaltowanie kompetencji w zakresie efektywnego tworzenia
dokumentdéw o charakterze strategicznym kierownictwo urzgdu traktuje jako
remedium na postrzegane wczesniej dysfunkcje.
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