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Abstract

The presented paper is a result of a comparative analysis of the legal foundations
of the civil services or public services, which is more popular name in the narrowly
understood Anglosphere countries — the CANZUK group. The comparative study deals
not only with the provisions on the employment and the duties of the civil servants of
the respective countries but also discusses the Westminster/ Whitehall system, which
was developed in United Kingdom, on the reformed systems of the former dominions.
What is more, in the case of Australia — sometimes described as a place of birth of the
Washminster system — remarks on the American influence were added. The article is one
part of a cycle “Remarks on CANZUC?”, devoted to the analysis of the law and politics of
the narrowly understood Anglosphere.
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TRADYCJA WESTMINSTERSKA I WHITEHALLSKA

Kraje anglosfery', w szczegdlnosci te, ktore stanowia jej rdzen okreslany od
czasOw kampanii brexit jako CANZUK?, czgsto opisywane sa jako powielajace
model westminsterski. Model, ktory zostat wypracowany w szczegodlnych oko-
licznos$ciach historycznych i prawnych w Anglii, a nastgpnie po unii ze Szkocja
rozciggniety na Zjednoczone Krolestwo i narzucony niejako dominiom korony
brytyjskiej. Cho¢ model westminsterski sprowadzany bywa do systemu rzadow
czy systemu politycznego, a w ramach tego do relacji pomigdzy naczelnymi orga-
nami panstwa, to bywa réwniez przywolywany w kontekscie systemu admini-
stracji publicznej. Jezeli chodzi o pierwsze z przytoczonych znaczen — nazwe
systemu rzgdoéw — to nie sposob uznaé, ze w literaturze przedmiotu istnieje zgoda
co do tego, kiedy doktadnie narodzit si¢ on w dojrzalej formie oraz jakie elementy
z calg pewnoscia go konstytuuja®. Co wiecej, nawet jeden z najbardziej znanych
badaczy w zakresie komparatystyki ustrojoznawczej, tj. Arend Lijphart, stwier-
dzit, ze gdyby probowa¢ zastosowaé nawet jasne kryteria, nawigzujace do trady-
cji brytyjskiej, dzi$ zaden kraj na §wiecie nie mogtby by¢ uznany za realizujacy
w petni model westminsterski®.

W zwiazku z powyzszym lepiej mowi¢ o pewnej tradycji, ktoéra pozwala
odrézni¢ sposob funkcjonowania Zjednoczonego Krolestwa oraz panstw kontynu-
ujacych tradycje brytyjskie odziedziczone w okresie funkcjonowania imperium,

! Wiecej o koncepcji anglosfery: S. Vucetic, The Anglosphere. A Genealogy of a Racialized
Identity in the International Relations, Stanford 2011; B. Wellings, A. Mycock, The Anglosphere.
Continuity, Dissonance and Location, Oxford 2019.

2 D. Bell, S. Vucetic, Brexit, CANZUK, and the Legacy of Empire, “The British Journal of
Politics and International Relations” 2019, Vol. 21, No. 2.

3 ). Wanna, Australia’s Future as a ‘Westminster Democracy’ — Threats to Combat, Stark
Choices to Make..., “Australian Journal of Public Administration” 2014, Vol. 73, No. 1, s. 19.

4 Zob. wiecej: A. Lijphart, Patterns of Democracy, New Haven 1999.
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niz o modelu. W takim duchu o tradycji westminsterskiej na potrzeby analizy
sposobu funkcjonowania systemu administracji Australii pisze John Wanna:

W niektorych bytych brytyjskich koloniach jest on [model westminsterski] wykorzy-
stywany, by pokaza¢ konstytucyjny rodowod, a w Europie i Stanach Zjednoczonych,
by podkresli¢ oddzielnos¢ ich [podkreslenie J. Wanna] systemow rzadow od Bry-
tyjskiego. Niemniej jednak ,,Westminster” pozostaje nieuchwytng koncepcja, ktéra
wlasciwie przeciwstawia sie definiowaniu®.

Pisze réwniez dalej, ze paradoksalnie koncepcja modelu westminsterskiego
w ogole nie jest prawie obecna w samej Wielkiej Brytanii. Brytyjczycy opi-
sujg raczej model brytyjski. Niemniej jednak zaréwno w niepodlegltych dzi$
panstwach, a niegdy$S dominiach — zar6wno na kontynencie europejskim, jak
i w Stanach Zjednoczonych — koncepcja tradycji westminsterskiej jest obecna
w glownym dyskursie. Przyjmujgc ponadto, Ze tradycja ta przywolywana jest
réowniez w konteks$cie stuzby cywilnej nie tylko w Australii, ale i w Kanadzie,
m.in. przez Jeffrey Roy®, wydaje si¢, ze uprawnione jest objecie ta zbiorczg nazwa
réwniez wzorowanego na brytyjskim systemu administracji publiczne;.

Na wstepnie poczyni¢ jednak nalezy pewne zastrzezenia dotyczace cha-
rakteru tej tradycji. Nie dotyczy ona bowiem sposobu normowania, ale funk-
cjonowania. W zakresie podstaw normatywnych funkcjonowania administracji
publicznej Zjednoczonego Krolestwa oraz Nowej Zelandii, Kanady i Australii ist-
nieje istotny rozdzwigk. Podobny do tego, jaki widzimy w przypadku porzadku
konstytucyjnego, ktoéry na wyspach sprowadza si¢ do systemu aktow norma-
tywnych okreslanych zbiorczo jako konstytucja w ujeciu materialnym, w czasie
gdy w pozostatych analizowanych przypadkach opiera si¢ na klasycznej ustawie
zasadniczej w ujeciu formalnym. Pewnego rodzaju paradoksem jest, ze wiasnie
Westminster — jak potocznie okresla si¢ parlament brytyjski (a whasciwie Parla-
ment, jako zZe jest to zarazem nazwa wlasna tegoz zgromadzenia reprezentantow
narodu) uchwalil tak wiele konstytucji dla innych panstw, a nigdy dla wtasnego
kraju. Ta specyficzna sytuacja sprawita, ze w Nowej Zelandii, Kanadzie i Austra-
lii wprowadzono odmienny od klasycznego common law system prawny. Cisnie-
nie instytucjonalne, ktore nabiera swojej mocy od samej konstytucji, sprawito
za$, ze niezbedna stala si¢ kompleksowa regulacja materii dotyczacej funkcjo-
nowania stuzby cywilnej, ktora w warunkach brytyjskich opiera si¢ na aktach
innych niz ustawowe, a w duzej mierze — na tradycji i konwenansach.

Na koniec watku o tradycji westminsterskiej doda¢ nalezy, ze przynajmniej
w dwoch przypadkach, tj. odnosnie do Kanady i Australii, nalezy mowi¢ rowniez
o implementacji elementéw tradycji amerykanskiej. Przy tym wplyw rozwigzan
wypracowanych w Stanach Zjednoczonych — zarowno w zakresie polityki, jak

5 J. Wanna, op.cit., s. 19.
¢ J. Roy, Beyond Westminster Governance. Bringing Politics and Public Service into the
Networked Era, “Canadian Public Administration” 2008, Vol. 51, No. 4.
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1w pewnym stopniu administracji — jest zdecydowanie silniejszy na antypodach.
W literaturze przedmiotu pojawia si¢ czesto koncepcja modelu washminster-
skiego’, ktory miatby taczy¢ instytucje wypracowane w Londynie z tymi wypra-
cowanymi w Waszyngtonie.

Kolejnym elementem obecnym zar6wno w systemie brytyjskim, jak i w innych
krajach grupy CANZUK, jest model whitehallski (czy tez tradycja whitehallska)®.
Tak jak Westminster stat si¢ przede wszystkim symbolem okreslonego wariantu
systemu parlamentarnego (a ponadto wykorzystywany jest jak w wyzej przyto-
czonej literaturze dla szerszego opisu modelu panstwowosci opartej na rozwia-
zaniach brytyjskich), tak Whitehall jest juz bezposrednio okresleniem sposobu
organizacji egzekutywy (a co a tym idzie — administracji). W literaturze® spotkac
mozna stanowisko, ze model ten w zakresie organizacji stuzby cywilnej spro-
wadza si¢ do neutralno$ci politycznej, generalizmu, zyciowych $ciezek kariery
oraz silnego komponentu doradztwa w ksztattowaniu polityk. Elementy te odna-
lez¢ mozne we wszystkich strukturach stuzby cywilnej panstw grupy CANZUK,
jednak to, co w sposob szczegolny zdaje si¢ taczy¢ ze soba tradycje brytyjska
i bytych dominiow', to nie tylko sposob egzekucji zadan, ale tez mianowania
urzgdnikoéw oraz nadzoru nad cato$cig stuzby za posrednictwem wyspecjalizo-
wanej komisji.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Historia stuzby cywilnej (ang. Her Majesty’s Home Civil Service) w Zjedno-
czonym Krolestwie sigga co najmniej XIX w. i jest dobrze opisana w literaturze
polskiej''. W tym miejscu poczynione zostang wobec tego jedynie uwagi porzad-

7 Washminster jako koncepcja obecna jest w literaturze co najmniej od poczatku lat 80.
XX w. Zob. E. Thompson, The “Washminster” Mutation, “Australian Journal of Political Science”
1980, Vol. 15, No. 2, s. 32-40.

8 Tak jak potocznie parlament okre$la si¢ mianem Westminster, tak Whitehall oznacza ga-
binet, czy szerzej — egzekutywe w Zjednoczonym Krolestwie. Jest to tez okreslenie tej czgsci
Londynu, w ktdrej znajduja si¢ budynki rzadowe.

° E. Page, Has the Whitehall Model Survived?, “International Review of Administrative Sci-
ences” 2010, Vol. 76, No. 3, s. 1.

10). Halligan, The Australian Public Service. Redefining Boundries, (w:) J. Halligan (Ed.),
Civil Service Systems in Anglo-American Countries, Cheltenham 2004, s. 70.

'S, Horton, Ewolucja stuzby cywilnej w Zjednoczonym Krolestwie Brytyjskim. Od konsty-
tucyjnej biurokracji i administracji publicznej do konstytucyjnej ad-hockracji i zarzgdzania pu-
blicznego, (w:) W. Santera (red.), Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym,
Biatystok 2001, s. 267-285; M. Balicki, Dotychczasowe rozwigzania i nowe trendy w brytyjskiej
stuzbie cywilnej. Wzory dla Polski, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2005, nr 1, s. 61-71. O historii
administracji 1 rozwoju modelu angielskiego zob. rowniez: H. Izdebski, Historia administracji,
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kujace oraz przytoczone fakty, ktore beda uzyteczne przy prowadzeniu narracji
porownawczej

Juz od 1800 r. ludzie wykonujacy zadania z zakresu administracji publicz-
nej — ktérych odrézni¢ mozna bylo do decydentéw politycznych — przyjmowani
byli do korpusu urzedniczego na zasadzie patronatu oraz powotania do wyko-
nywania czynnosci urzedniczych. System patronazu szybko okazat si¢ jednak
nieefektywny. Co wigcej, procz niskiej jakosci wykonywanej pracy urzednicy
byli czesto rowniez nieuczciwi oraz pobierali tapowki. To ostatnie zwigzane byto
czesto z wykonywaniem pracy urzedniczej poborcow podatkowych. Intratne
pozycje urzgdnicze byly wreszcie na tyle pozadane, ze dochodzito do sprzedazy
urzedow'?. Wszystko to sktonito wiladze brytyjskie do reformy systemu admi-
nistracji publicznej. Rozpoczeta si¢ ona od wprowadzenia Superannuation Act
1859, ktory uporzadkowat system wynagradzania pracownikow wydzielanej
powoli profesjonalnej stuzby cywilnej. Przetom XIX i XX w. to natomiast rozwoj
administracji §wiadczacej, ktory zwiazany byl z istotnym zwigkszeniem liczby
pracownikow stuzby cywilnej. Wiek XX to réwniez ostateczny rozpad imperium
brytyjskiego, ktory oznaczat wyltaczenie, w sposob definitywny, spod jurysdykcji
Londynu spraw administracji bytych dominiow.

W przytoczonych juz pracach z zakresu historii stuzby cywilnej Zjednoczo-
nego Kroélestwa podkresla si¢ brak podstawy ustawowej funkcjonowania korpusu
urzedniczego. W istocie brak jest kompleksowej regulacji, ktora mowitaby o tym,
czym jest stuzba cywilna oraz jakimi wartosciami powinna si¢ kierowac. Przy
tym od momentu reformy konstytucyjnej w 2010 r. warstwa normatywna nor-
mujaca sposob funkcjonowania stuzby cywilnej w istotny sposéb ulegta zmianie.
Wraz w wydaniem Constitutional Reform and Governance Act 2010 wprowa-
dzono rozne przepisy regulujace sposob funkcjonowania stuzby cywilnej oraz
wydano delegacje do ustanowienia aktéw wykonawczych.

Wskazujac na elementy konstytutywne brytyjskiej stuzby cywilnej, trzeba
podkresli¢, ze tak jak w innych systemach tradycji westminsterskiej pracow-
nicy stuzby cywilnej (ang. civil servants) pozostaja czescia struktur rzadowych,
a w istocie — Korony. Rzad, jak wskazuje Malgorzata Kaczorowska', jako poje-
cie praktycznie nie istnieje. Organem w Zjednoczonym Krolestwie jest bowiem
Korona, a osoby petnigce funkcje panstwowe w imieniu monarchy pozostaja
»stugami Korony”. Stugami Korony sg wigc zardwno premier, ministrowie jak

Warszawa 2001, s. 51 i n. W cze¢$ci dotyczacej wprowadzenia historycznego wykorzystane beda
ustalenia poczynione przez ww. autorow.

12'S. Horton, op.cit., s. 268-269.

3 M. Kaczorowska, Whitehall: rzqd centralny Zjednoczonego Krolestwa, (w:) P. Biskup,
M. Kaczorowska (red.), System polityczny Zjednoczonego Krolestwa, Warszawa 2012, s. 197.
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i wszyscy urzednicy panstwowi'*. Brytyjska stuzba cywilna, zgodnie z jej orygi-
nalng nazwa, jest wiec Stuzbg Cywilng Jej Krolewskiej Mosci.

Funkcjonowanie wspotczesnej stuzby cywilnej w Zjednoczonym Kroélestwie
opiera si¢ na modelu stanowisk (pozycyjnym). Pracownicy zatrudniani sg na
podstawie przepisow prawa pracy — nie istnieje odmienna forma zatrudniania
w obrgbie stuzby. W razie potrzeby zatrudnienia osoby na okreslone stanowisko
niezbedne jest przeprowadzenie otwartej rekrutacji, w ramach ktorej sporzadza
si¢ spis wymaganych kompetencji, wiedzy i umiejetnosci. Otwartos¢ konkur-
sOw oraz brak jasno wytyczonej $ciezki kariery oznaczaja, ze stuzba cywilna
i zarazem praca w sektorze publicznym musi by¢ realng i rynkowa alternatywa
dla pracownikéow w Zjednoczonym Krolestwie. W istocie w XXI w. pewnym
wyzwaniem jest utrzymanie konkurencyjnosci oferty kierowanej do pracowni-
kéw na rynku pracy, przy tym réwnoczesnie coraz czesciej doswiadczenie zdo-
byte poza sektorem publicznym jest wartosciowym aktywem przy ubieganiu si¢
o stanowiska w stuzbie cywilne;j.

Jak juz wspomniano, cho¢ stuzba cywilna opiera si¢ na konstelacji przepisow,
zwyczajow 1 konwenansow, to istnieje pewien element spajajacy catosé. Jest nim
Komisja Stuzby Cywilnej bedaca swoistg instytucja nadzoru. Powotana zostala
jako centralna instytucja majaca na celu dbatos¢ o nalezyte i merytoryczne pro-
wadzenie konkursow na stanowiska. Jest obecnie rowniez organem quasi-sado-
wym rozstrzygajacym kwestie z zakresu przestrzegania zasad deontologii.

Komisje¢ Stuzby Cywilnej powotano nie na podstawie ustawy, ale aktu Tajne;j
Rady. Formalnie zostata wiec powotana przez monarchg, a tak naprawde — w efek-
cie zamowionego w 1853 r. i wydanego w 1854 r. raportu Northcote—Trevelyan'®.,
Raport sporzadzony zostal przez Stafforda Northcote’a (poézniejszego kanclerza
skarbu) oraz Charlesa Trevelyana. Autorzy w raporcie odnosili si¢ do potrzeby
organizacji panstwowego, zobiektywizowanego i merytorycznego systemu kon-
kursow na stanowiska w stuzbie cywilnej. Raport byt inspirowany rozwigzaniami
chinskimi, wraz z tamtejszym systemem cesarskich egzaminow urzedniczych.
Dokument stat si¢ nie tylko podstawa dla powotania Komisji Stuzby Cywilne;j,
ale rowniez wyznaczyt kierunek rozwoju i definitywnego zakonczenia wszelkich
elementdw systemu patronazowego.

Akt Tajnej Rady wydano w rok po przyjeciu raportu, tj. w 1855 r., i opubli-
kowano w ,,London Gazette™', ktora byta najstarszym dziennikiem urzgdowym
Zjednoczonego Krolestwa. W samym akcie czytamy, ze Jej Krolewska Mos¢, za
radg i zgoda jej Tajnej Rady powotata pierwszy sktad komisji oraz polecita pod-
jecie odpowiednich krokéow dla zabezpieczenia srodkdéw na wynagrodzenia dla

4'S. Gebethner, Rzgd i opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa
1967, s. 146.

15J. Greenaway, Celebrating Northcote/Trevelyan. Dispelling the Myths, “Public Policy and
Administration” 2004, t. 19, nr 1.

16 Akt o utworzeniu Komisji Stuzby Cywilnej, “London Gazette” z 21 maja 1855 r., s. a2.
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jej cztonkow. Datg 1855 r. mozna przyjac¢ tym samym za cezure (uwzglgdniajaca
zmian¢ ha poziomie normatywnym) poczatku modelu pozycyjnego opartego na
merytoryce, nie za$ uznaniowosci.

Wspolczesnie, po reformie konstytucyjnej 2010 r., sposéb funkcjonowania
stuzby cywilnej regulowany jest do pewnego stopnia przepisami Constitutio-
nal Reform and Governance Act 2010 (dalej: akt reformujacy): przepisami czg-
sci 1 (Stuzba cywilna) w ogélnosci, a sposéb funkcjonowania Komisji Stuzby
Cywilnej — przepisami rozdziatu 1 czgsci 1 (Ustawowe podstawy dla zarzadzania
stuzba cywilng). Przy czym akt reformujacy nie reguluje kwestii stuzby cywilnej
w Irlandii Pétnocnej'’. Na podstawie wymienionych przepisoéw powotano Komi-
sj¢ jako ciato nadzorujace sposob zatrudniania urzgdnikow. Formalnie to monar-
cha powotuje cztonkow Komisji, jednak faktycznie robi to na wniosek premiera,
ktory konsultuje swoje propozycje z opozycja. Przewodniczacy Komisji powoty-
wany jest na pigcioletnia kadencje.

Osoby ubiegajace si¢ o stanowisko w stuzbie cywilnej musza by¢ wylonione
W sposOb merytoryczny, uczciwy 1 w konkursie otwartym (art. 10 aktu reformu-
jacego). Komisja za$, przed przeprowadzeniem procedur rekrutacyjnych, musi
opublikowa¢ dotyczace ich zasady (art. 11 aktu reformujacego). Komisja jako
organ nadzoru nad konkursami stuzy rowniez jako organ odwotawczy, w przy-
padku gdyby pojawila sie skarga dotyczaca procedury rekrutacyjnej (art. 12 aktu
reformujacego). W mysl tej regulacji Komisja ma blankietowe upowaznienie co
do sposobu procedowania sprawy.

Akt reformujacy wskazuje rowniez (art. 3), ze osoba zarzadzajaca korpusem
stuzby cywilnej jest Minister Stuzby Cywilnej*®. To on kreuje polityke ptac oraz
socjalng stuzby cywilnej (w szczegoélnosci w zakresie warunkow przejscia na
emeryture). Jako zwierzchnik stuzby cywilnej moze rowniez wskaza¢ Komisji
dodatkowe zadania (ponadustawowe) do wykonania.

Ciekawym elementem wprowadzonym aktem reformujacym w art. 5-9 jest
potrzeba wprowadzenia kodekséw postgpowania (rowniez deontologicznych).
Minister Stuzby Cywilnej jest uprawniony do wydania Kodeksu stuzby cywilnej
(ang. Civil Service Code). Reguluje on kwestie deontologii i realizacji zadan przez
korpus stuzby cywilnej z wylaczeniem stuzby dyplomatycznej. Ponadto minister
moze wydac¢ oddzielne kodeksy dla egzekutywy Szkocji (ang. Scottish Execu-
tive) oraz rzadu zgromadzenia Walii (ang. Welsh Assembly Government). W obu
przypadkach musi jednak skonsultowa¢ si¢ najpierw odpowiednio z premierem
Szkocji badz premierem Walii. Opracowane kodeksy przedktadane sa do akcep-
tacji parlamentowi badz odpowiednio parlamentowi Szkocji lub parlamentowi
Walii. We wskazanych przepisach wyraznie wida¢ efekt procesu dewolucji i jej

7 Nalezy podkresli¢, ze jeszcze w XIX w., w trakcie unii z Irlandig, irlandzka stuzba cywilna
cieszyla si¢ autonomig. Dzi$ pozostatoscig administracji irlandzkiej w Zjednoczonym Krolestwie
jest administracja Irlandii Péinocne;j.

18 Spod zarzadu Ministra Stuzby Cywilnej wytaczona jest stuzba dyplomatyczna.
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wplywu na jednos$¢ i spojnos¢ korpusu stuzby cywilnej. Cho¢ formalnie Zjed-
noczone Krolestwo nadal jest panstwem unitarnym, to struktura administracji
coraz bardziej przypomina strukture obecng w panstwach sfederalizowanych (co
bedzie korespondowac z regulacjami obecnymi w Kanadzie i Australii).

Kodeks stuzby cywilnej wskazuje na katalog wartosci, jakimi kierowac
powinni si¢ urzednicy. To swego rodzaju kredo korpusu w Zjednoczonym Krole-
stwie: uczciwos¢ (rozumiana dwojako jako ang. integrity i honesty), obiektywizm
oraz bezstronnos¢. Wartosci te definiowane sa nastepujaco:

* uczciwos$¢ (ang. integrity) to przedktadanie obowiazkéw stuzby publicznej

ponad wiasne interesy osobiste;

* uczciwos$¢ (ang. honesty) to prawdomownosc¢ 1 otwartosc,

* obiektywizm to opieranie swoich rad i decyzji na rygorystycznej analizie

dowodow;

* bezstronno$¢ to dziatanie wylacznie zgodnie z meritum sprawy i stuzenie

réownie dobrze rzadom roznych przekonan politycznych.

System normatywny Zjednoczonego Krodlestwa, oprocz omowionego
kodeksu, zawiera jeszcze kilka dokumentow tego rodzaju wprowadzonych jako
(przede wszystkim) dokumenty programowe dla stuzby cywilnej. Kodeks zarza-
dzania stuzbg cywilng (angl. Civil Service Management Code)" jest dokumentem
sprowadzajacym si¢ w warstwie normatywnej do przepiséw kompetencyjnych
zobowiazujacych kierownikoéw poszczegdlnych dzialow administracji do wyda-
nia dokumentéw ,,polityki personalnej” w podlegtych im jednostkach. Natomiast
Kodeks rekrutacji komisarzy stuzby cywilnej (ang. Civil Service Commissioners’
Recruitment Code) wprowadza wspomniany wyzej obowigzek ustawowy przed-
stawienia przez Komisje Stuzby Cywilnej jasnych wytycznych co do sposobu
prowadzenia konkurséw na poszczegolne stanowiska.

Podsumowujac, sposob funkcjonowania stuzby cywilnej Zjednoczonego Kro-
lestwa regulowany jest aktami normatywnymi roznej rangi. Podstawowe przepisy
mozna odnalez¢ w akcie reformujacym, ktory ma walor regulacji quasi-konsty-
tucyjnej, dotyka bowiem materii wezesniej regulowanej przez akty rozproszonej
konstytucji w ujeciu materialnym. Wspotczesna stuzba cywilna Zjednoczonego
Krolestwa to przede wszystkim korpus urzedniczy administrujacy sprawami
Wielkiej Brytanii, jako ze Irlandia Potnocna nie jest objeta podstawowa legislacja.
Ponadto regulacje dotyczace stuzby cywilnej obejmuja przede wszystkim korpus
urzednikow pracujacych jako stuzba Korony, tj. w ramach administracji catego

¥ Koncepcja zarzadzania publicznego (ang. public management) jest tradycja wypltywajaca
wprost z tzw. anglosfery, ale jest dobrze opisana w literaturze polskiej (zardwno polskojezycznej,
jak i anglojezycznej): J. Czaputowicz, The Influence of Globalisation upon Public Governance,
“Public Administration” 2007, t. 1-2, nr 13—14; M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna
i zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2013; M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne — isto-
ta i wybrane koncepcje, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2016, nr 56; H. Izdeb-
ski, Od administracji publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie publiczne” 2007, nr 1.
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Zjednoczonego Krolestwa. W przypadku urzednikéw szkockich czy walijskich
istnieja odrgbne przepisy okreslajace ich sposob §wiadczenia stosunku pracy —
poniewaz w dalszym ciggu przepisy prawa pracy reguluja sposob zatrudniania
i realizacji obowiazkow przez stuzbe cywilng na wyspach.

Reforma konstytucyjna z 2010 r. byta tylko pierwszym z niedokonczonego
cyklu aktow zmiany ustrojowej Zjednoczonego Krolestwa. Ten brak dokoncze-
nia reformy wyraznie wida¢ w czg¢sciowej — cho¢ istotnej — regulacji sposobu
funkcjonowania stuzby cywilnej. Wprowadzenie korpusu przepisow prawa pisa-
nego — ustawowych, byto istotng zmiang jako$ciows. Zblizylo tez rozwigzanie
brytyjskie do rozwigzan Nowej Zelandii, Kanady i Australii, ktore poczatkowo
wzorowaty si¢ na Zjednoczonym Kroélestwie, ale ze wzglgdu na odmienny system
prawny niezwlocznie przeszty do poziomu regulacji ustawowych.

NOWA ZELANDIA

Podobnie jak w przypadku Zjednoczonego Krolestwa w Nowej Zelandii
realizowany jest model stanowisk (pozycyjny). To, co rézni oba kraje, to spo-
sob uregulowania kwestii dotyczacej funkcjonowania stuzby cywilnej. W Nowej
Zelandii podstawowa i zarazem kompleksowg regulacja jest ustawa z dnia
6 sierpnia 2020 . Public Service Act 2020). Parlament nowozelandzki ustanawia-
jac ustawe, po pierwsze wprowadzil do porzadku prawnego kategori¢ ,,stuzby
publicznej” (ang. public service) w miejsce brytyjskiej ,,stuzby cywilnej” oraz
szczegblowo rozwazyt wszelkie aspekty jej funkcjonowania.

Ustawa dzieli si¢ na sze$¢ czesci: Postanowienia wstepne (ang. Preliminary
provisions), Agencje shuzby publicznej oraz wspolne umowy operacyjne (ang.
Public service agencies and joint operational agreements), Pracownicy stuzby
publicznej (ang. People working in public service), Polityka kadrowa rzadu (ang.
Government workforce policy), Przestepstwa, immunitet i reorganizacja stuzby
publicznej (ant. Offence, immunity, and public service reorganisations), Zmiana,
uchylenie i uniewaznienie przepisow (ang. Amendments to enactments, repeals,
and revocations). Dla zestawienia rozwigzania nowozelandzkiego z brytyjskim
odwota¢ si¢ nalezy przede wszystkim do wybranych przepisow czgsci 1 1 3.
Pierwsza dotyczy bowiem spraw fundamentalnych i deontologii, co pozwoli na
porownanie tych rozwigzan z Kodeksem stuzby cywilnej, trzecia odnosi si¢ do
procesu rekrutacji oraz funkcjonowania Komisji Stuzby Publicznej (odpowied-
nika Komisji Stuzby Cywilnej).

Public Service Act 2020 w art. 10 definiuje, czym jest stuzba publiczna. Zgod-
nie z dyspozycja przepisu sktadaja si¢ na nig: resorty, agencje resortowe, mig-
dzyresortowe zarzady, przedsiewzigcia miedzywydziatlowe oraz przedstawiciele
Korony. Oznacza to, ze stuzba publiczna ograniczona zostata jedynie do szczebla
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centralnego. Celem tak rozumianej stuzby publicznej, okreslonym w art. 11, jest
wspieranie konstytucyjnego i demokratycznego rzadu, umozliwianie zar6wno
obecnemu rzadowi, jak i kolejnym rzgdom opracowywania i wdrazania ich poli-
tyki, zapewnianie wysokiej jakosci i efektywnych ustug publicznych, wspieranie
rzadu w realizacji dtugoterminowego interesu publicznego, utatwianie aktyw-
nego zycia obywatelskiego oraz dziatanie zgodnie z prawem. Tak samo jak defi-
nicja, tak i wyznaczenie szczegdtowego celu, w tym powotanie si¢ na koncepcje
interesu publicznego, jest elementem odrézniajacym rozwigzanie nowozelandz-
kie od brytyjskiego. Przy czym nalezy podkresli¢, ze brak jasnego wskazania
w warstwie normatywnej na powyzsze w Zjednoczonym Kroélestwie nie oznacza,
ze stuzba cywilna nie dziata w analogiczny sposéb do stuzby publicznej Nowej
Zelandii.

Katalog zasad, ktérymi ma si¢ kierowaé stuzba publiczna, rowniez w pew-
nym zakresie powiela rozwigzania brytyjskie, przy czym jest wyraznie szer-
szy. Do katalogu zasad stuzby publicznej Nowej Zelandii, okreslonego w art. 12
Public Service Act 2020, zaliczaja sig:

* neutralno$¢ polityczna (ang. political neutrality), ttumaczona wprost jako

dziatanie w sposob neutralny politycznie®;

* wolnos$¢ (brak skrgpowania) i szczero$¢ porad (ang. free and frank advice),
thumaczona jako udzielanie rady ministrom w sposob wolny i szczery;

* merytoryczno$¢ nominacji (ang. merit-based appointments), ttumaczona
jako dokonywanie nominacji merytorycznych (chyba ze na mocy Public
Service Act 2020 ma zastosowanie wyjatek);

* rzad otwarty (ang. open government), ttumaczony jako wspieranie przez
administracj¢ kultury otwartego rzadu;

» zarzadzanie (ang. stewardship), ttumaczone jako proaktywna promocja
zarzadzania stuzba publiczng®, wlaczajac w to: dziatanie dtugookresowe,
zasoby ludzkie, wiedz¢ instytucjonalng, informacje, systemy, procedury,
aktywa i agencje.

Katalog prezentowany w ustawodawstwie nowozelandzkim wyraznie wska-
zuje na wartos$ci blizsze koncepcji zarzadzania publicznego niz klasycznej teo-
rii administracji. Wprowadza rowniez nieznang ustawodawstwu brytyjskiemu
koncepcje otwartego rzadu, ktora z jednej strony moze by¢ tlumaczona jak
specyficzne nawigzane do panstwa urzadzonego na sposob liberalny, z drugiej
strony musi oznacza¢ przede wszystkim otwartos¢ na réznorodno$¢ — poniewaz
Nowa Zelandia jest krajem coraz harmonijniej taczacym dwa zywioty kulturowe
(zachodni i maoryski) oraz wiele etnosow.

Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie zasad stuzby publicznej rozktada si¢ pomie-
dzy wyzsza kadre kierownicza (and. chief executives), nadzorujacych jednostki

20 Cho¢ jest to klasyczna definicja idem per idem, to z doktryny prawa administracyjnego
mozna wywnioskowaé, czym jest neutralnos$¢ polityczna.
2l Nawigzanie do idei management.
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organizacyjne, rady migdzydepartamentowe — odpowiedzialne za podlegle
im struktury, rady przedsiewzie¢ miedzydepartamentowych oraz urzednikow
Korony. Rady i kadra kierownicza podlegaja w zakresie kontroli realizacji zasad
stuzby publicznej Komisji Stuzby Publicznej — urzgdnicy koronni sg z tej pod-
legtos$ci wylaczeni (kwestie odpowiedzialnosci regulowane sg tu na podstawie
odregbnej ustawy, Crown Entities Act 2004).

Cze$¢ 3 dotyczy Komisji Stuzby Publicznej, ktora jest odpowiednikiem
komisji brytyjskiej i jednym z charakterystycznych elementéow panstwa trady-
cji westminsterskiej. Art. 42 stanowi, ze przewodniczacy komisji powotywany
jest przez Gubernatora Generalnego (tj. przedstawiciela monarchy Nowej Zelan-
dii — Korony) na wniosek premiera. Ten za$ musi skonsultowa¢ swojg propo-
zycje z przedstawicielami wszystkich partii obecnymi w Izbie Reprezentantow.
W analogiczny sposéb obsadzane jest stanowisko zastgpcy. Jest to wigc powie-
lenie rozwiazania brytyjskiego z 2010 r. Komisarz w Nowej Zelandii dziata na
podstawie art. 43 jako szef stuzby publicznej — w zwigzku z tym przystuguja mu
rézne uprawnienia (wymienione w art. 44), m.in.: zarzadzanie stuzba, promo-
wanie uczciwosci zawodowej 1 transparentno$ci dziatan, wykonywanie funkcji
pracodawcy dla kadry zarzadzajacej stuzby publicznej czy ocena i planowanie
struktury organizacyjnej stuzby. Podobnie jak w przypadku brytyjskim widaé
wyraznie oddzielenie funkcji politycznej od funkcji nadzoru nad stuzba.

W odroéznieniu od regulacji brytyjskiej ustawa nowozelandzka jest komplek-
sowa, co oznacza, ze normuje nie tylko kwestie najwazniejszych instytucji, deon-
tologii i w dalszym zakresie deleguje do aktow podstawowych. Public Service
Act 2020 wprost wskazuje na funkcjonowanie poszczegdlnych szczebli struktur
zarzadzania oraz reguluje sprawy zwigzane ze sposobem zatrudniania. W tym
ostatnim przypadku doprecyzowuje kwestie prowadzonych konkurséw, wpro-
wadza dobre praktyki w zakresie inkluzywnosci oraz roznorodnosci (spotecznej
pracownikow), zawigzywania uktadéw zbiorowych oraz wynagradzania. Komi-
sja natomiast, tak jak w przypadku Zjednoczonego Krolestwa, pozostaje instytu-
cja wlasciwa do wydania przepisow w zakresie polityki kadrowe;.

Oryginalny — w poréwnaniu z regulacja brytyjskg — jest korpus przepiséw
dotyczacych immunitetu pracownikéw stuzby publicznej. Zgodnie z art. 104 sze-
fowie stuzb publicznych, zastepcy komisarzy i pracownicy stuzb publicznych sa
zwolnieni z odpowiedzialno$ci w postepowaniu cywilnym za dzialania lub zanie-
chania w dobrej wierze, gdy wykonujg lub zamierzaja wykonywa¢ swoje obo-
wigzki. Przepis poszerza autonomi¢ dziatania pracownikow stuzby publiczne;.

Podsumowujac, rozwigzania przyjete — dos¢ niedawno — w Nowej Zelan-
dii w dalszym ciagu powielaja wiele rozwigzan wypracowanych w Zjednoczo-
nym Krolestwie. Wyraznie wida¢ przede wszystkim oddzielenie administracji
od politykow poprzez udziat przedstawiciela Korony, ktory ma uprawnienie, by
obsadzi¢ (kandydatem konsensualnym) najwazniejsza instytucje catej struktury
nowozelandzkiej stuzby publicznej, tj. Komisarza Stuzby Publiczne;j.
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KANADA

Podobnie jak w przypadku Zjednoczonego Krolestwa punktem wyjscia dla
kanadyjskiej stuzby cywilnej byt system patronazu, ktory powielal wszystkie jego
wady 1 problemy, jakie pojawilty si¢ w warunkach brytyjskich. Pierwszg istotna
reforma byto wydanie Civil Service Amendment Act of 1908, ustawy, ktéra regu-
lowata kwestie powotan do stuzby cywilnej. Dzi$ natomiast podstawowg regu-
lacja prawna jest Public Service Employment Act, kilkukrotnie nowelizowana
ustawa z 2003 r. Podobnie jak w przypadku Nowej Zelandii, tak i w przypadku
Kanady, wraz z wprowadzeniem nowych, XXI-wiecznych regulacji, dokonano
zwrotu lingwistycznego od stuzby cywilnej w kierunku stuzby publicznej (ang.
public service).

Regulacje i instytucje normowane przez ustawe kanadyjska, po przeanalizo-
waniu ustawodawstwa brytyjskiego i nowozelandzkiego, pozwalajg do$¢ szybko
wychwyci¢ elementy i cechy charakterystyczne dla tradycji westminsterskiej.
Pierwszym z tych elementéw bedzie model stanowisk (pozycyjny), drugim —
obecnos¢ instytucji Komisji Stuzby Publiczne;.

Public Service Employment Act podzielony zostat na osiem czesci: Komi-
sja Stuzby Publicznej, zastepcy kierownikow i pracodawca (ang. Public Service
Commission, Deputy Heads and Employer), Mianowania (ang. Appointments);
Przenoszenie (ang. Deployments); Zatrudnienie (ang. Employment); Dochodze-
nia i skargi dotyczace mianowan (ang. Investigations and Complaints Relating
to Appointments); Federalna Rada ds. Stosunkow Pracy i Zatrudnienia w Sekto-
rze Publicznym (ang. Federal Public Sector Labour Relations and Employment
Board); Dzialalno$¢ polityczna (ang. Political Activities),; Sprawy ogodlne (ang.
General). Podobnie jak w przypadku ustawodawstwa polskiego akt kanadyjski
poprzedzono stowniczkiem. W nim znajdujemy do$¢ lakoniczng definicje stuzby
publicznej, ktora oznacza poszczegolne pozycje w resortach okreslone w zatgcz-
niku do Financial Administration Act oraz zalacznikach do Public Service
Employment Act. Co do zasady podobnie jak w przypadku Nowej Zelandii stuzba
publiczna ograniczona zostaje do poziomu centralnego, a jako ze Kanada jest
panstwem federalnym, to regulacje ogolne odnosza si¢ do administracji fede-
ralnej — mozna tu postrzega¢ pewna (cho¢ zdecydowanie niepeing) analogi¢ do
wylaczenia spod ogélnych przepisow zdewaluowanych administracji w Zjedno-
czonym Krolestwie.

Cze$¢ 1 ustawy kanadyjskiej, podobnie jak czgsé 1 regulacji brytyjskiej,
odnosi si¢ wprost do Komisji Stuzby Publicznej, ktéra na mocy art. 4 ust. 1
sktada si¢ z prezydenta oraz dwoch lub wiecej komisarzy. By zosta¢ powota-
nym do Komisji nalezy by¢ albo obywatelem zgodnie z przepisami Citizen-
ship Act, albo mie¢ prawo statego pobytu zgodnie z Immigration and Refugee
Protection Act. Regulacja kanadyjska przewiduje rowniez, ze komisarze nie
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beda wykonywali swojej funkcji w ramach petnego etatu i bedg mogli podej-
mowac¢ inne prace, o ile te nie koliduja z pracg w Komisji. Prezydent wykonuje
swoje obowiazku na peten etat i nie moze podejmowac innej pracy zarobkowe;.
Podobnie jak w przypadku Zjednoczonego Krolestwa i Nowej Zelandii zaréwno
przewodniczacy Komisji, w tym przypadku prezydent, jak i komisarze powo-
tywani sg przy udziale Gubernatora Generalnego — przedstawiciela Korony.
Zgodnie z art. 1 ust. 5 Gubernator Generalny dziata w formule ,,w radzie” (ang.
Governor-in-Council), co oznacza, ze wspotdziata z Gabinetem. Tym samym
powielane jest rozwigzanie brytyjskie, gdzie monarcha cho¢ formalnie posiada
prerogatywe, to dziata w istocie na wniosek premiera. Propozycja obsady sta-
nowiska musi zosta¢ zaaprobowana zaréwno przez Senat jak i Izbe Gmin.
Kadencja kazdego z cztonkoéw Komisji trwa siedem lat i moze by¢ przedtuzona
o kolejng siedmioletnig kadencje.

Podobnie jak w przypadku pozostalych omawianych komisji, ta kanadyjska
ma dwojaka funkcje¢. Z jednej strony nadzoruje proces rekrutacji pracownikow do
stuzby publicznej, z drugiej strony petni nadzor na stuzba publiczna jako struk-
turg organizacyjng. W zakresie ostatniego na mocy art. 17 Komisja moze prze-
prowadzaé audyty.

Zgodnie z art. 29 Komisja jest jedyna instytucja wtadng w zakresie miano-
wania (jak to jest okre$lane w jezyku angielskim, ale de facto chodzi o zatrud-
nianie zgodnie z polskg doktryng prawa) pracownikow stuzby publicznej. W tym
celu Komisja okresla kryteria i procedury, przy czym ograniczana jest w szcze-
golnosci ustawa dotyczacg rownosci w zatrudnianiu (Employment Equity Act).
Podstawowa ustawowa zasadg zatrudniania w stuzbie publicznej — tak samo jak
w pozostatych omawianych przypadkach — jest merytoryczno$¢ (art. 30), przy
czym regulacja kanadyjska podkresla, ze proces zatrudniania musi by¢ wolny od
wplywu politycznego.

Analizujac przepisy Service Employment Act, cho¢ nie natrafiamy w nim na
enumeracj¢ wartosci i zasad, jakimi ma si¢ kierowa¢ stuzba publiczna, to war-
tosci takie i zasady mozna tatwo wyinterpretowac. Pokrywaja si¢ one z katalo-
giem wiasciwym dla wszystkich panstw grupy CANZUK. Sg to: neutralno$¢
polityczna (obecna juz na poziomie zatrudniania), merytoryczno$¢, doradczo$¢
i uczciwose.

Podsumowujac, rozwiazanie kanadyjskie jawi si¢ jako idealnie wpisujgce si¢
w tradycje westminsterskg czy whitehallskg. Omawiana ustawa, na tle dotych-
czas analizowanych, charakteryzuje si¢ rowniez duzg szczegdtowoscig w zakre-
sie, w jakim traktuje o procedurach zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji,
co wskazywa¢ moze na silny dryft Kanady od tradycji common law do tradycji
prawa kontynentalnego.
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AUSTRALIA

Ostatni z omawianych przypadkow — Australia — jest swego rodzaju ewene-
mentem. O ile bowiem w warstwie normatywnej rozwigzania moga by¢ powiele-
niem znanych juz regulacji, o tyle w zakresie kultury politycznej, ktora wplywa
na sposob organizacji administracji publicznej, mamy do czynienia z pewnym
novum. Australia pozostaje pod silnym wpltywem kultury politycznej (oraz
w ogole polityki) Stanow Zjednoczony. Silnym do tego stopnia, ze system austra-
lijski nazywany jest, do§¢ powszechnie w literaturze, nie westminsterskim, ale
washminsterskim. W barwnych stowach o tym przenikaniu si¢ dwoch tradycji,
wyptywajacych ze wspolnego korzenia, szeroko rozumianej anglosfery wypo-
wiedziat si¢ w wywiadzie telewizyjnym z 8 maja 1988 r. James Killen?* (jeden
z bardziej doswiadczonych politykéw Partii Liberalnej), ktory zauwazyl, ze:
»Wody Tamizy i Potomaku zlewaja si¢ w jeziorze Burley Griffin”.

To zmieszanie si¢ dwoch tradycji w zakresie, w jakim dotyka¢ ma shuzby
cywilnej, dotyczy w podnoszonej w literaturze problematyki implementacji
w Australii systemu tupow?, znanego w Stanach Zjednoczonych od czasow pre-
zydentury Andrew Jacksona.

Natomiast z punktu widzenia przepiséw prawa, podobnie jak w przypadku
Nowej Zelandii oraz Kanady, Australia ma jednolita regulacj¢ dotyczaca funk-
cjonowania stuzby cywilnej. Podobnie rowniez jak w przypadku omawianego
juz wezesniej panstwa federalnego i tym razem regulacje dotycza poziomu fede-
ralnego.

Public Service Act 1999 begdacy podstawowa regulacja ustawowa wprowa-
dza znang juz koncepcje stuzby publicznej w miejsce starszej, brytyjskiej stuzby
cywilnej. Dokument sktada si¢ z 12 czesci: Wprowadzenie (ang. Preliminary);
Interpretacje (ang. Interpretation)*; Australijska Stuzba Publiczna (ang. The
Australian Public Service); Pracownicy APS (ang. APS employees); Australijski
Komisarz Stuzby Publicznej (ang. The Australian Public Service Commissio-
ner); Komisarz Ochrony Kompetencji (ang. The Merit Protection Commissioner);
Sekretarze wydziatow (ang. Secretaries of Departments); Sekretariat Zarzadu
(agn. Secretaries Board); Agencje wykonawcze (ang. Executive Agencies); Usta-
lenia administracyjne i reorganizacje (ang. Administrative arrangements and re-
-organisations); Ochrona informacji*® (ang. Protection of information), Rdzne

22 Farewell Parliament House, Australian Broadcast Corporation (ABC), 8 maja 1988 r.

2 Zob. R. Mulgan, Politicization of Senior Appointments in the Australian Public Service,
“Australian Journal of Public Administration” 1998, Vol. 57, No. 3, oraz historycznie: F.A. Bland,
The Spoils System in the Public Service, “The Australian Quarterly” 1932, Vol. 4, No. 14.

24 Odpowiednik polskiego ,,stowiczka”.

% Cze$¢ dodana jako 10a dotyczy ochrony informacji i obowigzkéw komisarza z tym zwig-
zanych.
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(ang. Miscellaneous). Podobnie jak w przypadku Nowej Zelandii i Kanady przy-
wotane zostang nizej jedynie przepisy odnoszace si¢ do sposobu funkcjonowania
Komisji, zatrudniania pracownikow oraz deonotologii.

Definicj¢ Australijskiej Stuzby Publicznej (dalej: ASP) odnajdujemy w czg-
sci 3, w art. 9, zgodnie z ktorym stuzbe stanowig kierownicy jednostek oraz
pracownicy ASP. Ustawa jasno wskazuje rowniez na katalog wartosci, jakie przy-
swiecaja shuzbie, a s to:

» oddana stuzba (ang. committed to service), rozumiana jako profesjonalizm,
obiektywnos¢, innowacyjnos¢, efektywnos¢ 1 wspolna praca dla osiagnie-
cia najlepszych rezultatow dla spoteczenstwa australijskiego oraz rzadu;

* etyczno$¢ (ang. ethical), rozumiana jako demonstrowanie przywodztwa,
godnos¢, zaufanie, uczciwo$¢ we wszystkim;

» szacunek (ang. respectful), rozumiany jako szacunek dla wszystkich ludzi,
ich praw i dziedzictwa?®;

» odpowiedzialno$¢ (ang. accountability), rozumiana jako transparentno$é¢
i odpowiedzialnos¢ wobec spoteczno$ci australijskiej, dziatanie oparte na
prawie i w granicach prawa;

 neutralno$¢ polityczna®’ (ang. impartiality), rozumiana jako apolityczno$é
1 doradzanie rzadowi w sposdb bezposredni (szczery), uczciwy, terminowy
oraz na podstawie najlepszych dowodow.

Prezentowany katalog warto$ci i wynikajaca z niego deontologia korespon-
duje z warto$ciami i deontologiami pozostatych omowionych systemow. Wida¢
tym samym cigglo$¢ mysli zwigzanej z tradycja whitehallska.

Specyficznym przepisem ustawy australijskiej jest art. 10a, ktory stanowi,
ze ASP tworzona jest na podstawie modelu kariery (ang. career-based service).
Zgodnie z przywotanym przepisem kazdy pracownik podlega regularnej ocenie,
a od efektoéw jego pracy zaleze¢ beda dalsza kariera i potencjalne awanse. Ozna-
cza to istotne odejscie od pierwotnych zatozen wypracowanych w modelu bry-
tyjskim.

Natomiast pewnym podobienstwem do rozwigzan obecnych w Zjednoczo-
nym Krolestwie jest opis kodeksu deontologicznego, ktory w przypadku ASP
jest czescig ustawy i zawiera si¢ w art. 13. To w nim znalez¢ mozna informacje
co do tego, w jaki sposob powinien dziata¢ kazdy z pracownikow, by nie uragac
deontologii urz¢dnicze;.

Glowna instytucja nadzoru, jaka jest Komisja, zostata uregulowana w czgsci
5 Public Service Act 1999. Australijski Komisarz Stuzby Publicznej jako organ ma

% To ostatnie jest szczegodlnie istotne ze wzgledu na kolonialng przeszto$¢ oraz stosunek do
Aborygendw.

2T'W polskiej literaturze przedmiotu wprowadzono rozréznienie na apolityczno$¢ i niepoli-
tyczno$¢. Dla utrzymania jednolitosci thumaczenia, jako ze warstwa semantyczna, bez wzgledu
na uzyte w oryginale stowo, jest taka sama, za kazdym razem wykorzystywany jest termin ,,neu-
tralnos$¢ polityczna”.
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do swojej obstugi instytucje¢ okreslang w ustawie jako ,,agencja statutowa” (ang.
statuty agency). Nie ma tym samym instytucji, ktéra okreslana bylaby wprost
mianem komisji. Natomiast identycznie jak w pozostatych przypadkach Komi-
sarz powotywany jest przy udziale Korony. Zgodnie z art. 45 Komisarz powo-
lywany jest na pigcioletnig kadencje¢ przez Gubernatora Generalnego. Przepisy
milcza o udziale innych organow przy powotaniu, jednak udziat premiera jest tu
kwestig zwyczaju czy tez konwenansu.

Podobnie jak w pozostatych przypadkach Komisarz, zgodnie art. 41, powo-
tywany jest, by wzmacnia¢ profesjonalizm ASP i ciagle poprawia¢ sposob zarza-
dzania kadrami, podtrzymywa¢ wysokie standardy i uczciwos¢ w realizowaniu
zadan przez ASP oraz monitorowaé, recenzowac i raportowa¢ o mozliwosciach
poszczegdlnych agencji rzagdowych, a takze promowac dobre praktyki wspotpracy
mi¢dzy nimi. Natomiast na podstawie przepisow zawartych w czesci 3, tj. art. 11
i 11a, Komisarz ma kompetencje w zakresie ksztaltowania polityki zatrudniania
pracownikow ASP. Wreszcie zobowigzany jest do wydania wytycznych dotycza-
cych procedury ztamania zasad deontologii (kodeksu stuzby publicznej). Tym
samym jest to klasyczny dla systemu tradycji whitehallskiej czy westminsterskiej
przyktad instytucji nadzoru.

Podsumowujac, australijska stuzba publiczna ma pewne cechy pozwalajace
na wykazanie wspdlnego rodowodu z innymi stuzbami cywilnymi panstw grupy
CANZUK. W szczegdlnosci obecna jest w jej strukturze instytucja Komisarza,
ktora pozwala na realizacje postulatu neutralnosci politycznej stuzby. Z drugiej
strony, w odroznieniu od pozostalych rozwiazan w Australii, w sposob wyrazny
wida¢ potrzebe oparcia stuzby na modelu kariery.

KONKLUZJE

Stuzba cywilna w panstwach grupy CANZUK w sposob wyrazny powiela
kluczowe rozwiazania wypracowane w modelu z Whitehall. Cechami charakte-
rystycznymi sg w kazdym z omawianych przypadkow: realizacja zasady neutral-
nosci politycznej poprzez ustanowienie instytucji Komisarza Stuzby Cywilne;,
ktory przez sposob powotania (udziat Korony) wyraznie uniezalezniony jest od
wplywu politycznego. Przy tym wybor konkretnego komisarza kazdorazowo
jest efektem nie arbitralnej decyzji monarchy lub jego przedstawiciela, ale usta-
len czynionych tak przy udziale strony rzadowej, jak i opozycji (czy szerzej —
wszystkich reprezentowanych w izbie nizszej partii politycznych). Jest to wigc
szczegb6lny wyraz kultury konsensualnej. Drugim istotnym elementem modelu
z Whitehall jest merytoryczno$¢ oraz doradczos¢ stuzby cywilnej. Wszystkie
regulacje podkreslaja w sposob szczegdlny potrzebe prowadzenia szczerego (ang.
frank) doradztwa opartego na najlepszej wiedzy i dowodach. Stuzba cywilna
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omawianych panstw nie ma na celu realizacji zatozen politycznych za wszelka
ceng, ma by¢ raczej wsparciem merytorycznym dla decydentow obejmujacych
stanowiska w procedurach wyborczych. Ostatnim elementem jest oparcie spo-
sobu funkcjonowania stuzby na tozsamych deontologiach®*. W sposob wyrazny
wida¢, jak tradycja brytyjska przenikngta do glebi struktur Nowej Zelandii,
Kanady oraz Australii.

Na koniec warto zauwazy¢, ze cho¢ model z Whitehall zostat wypracowany
w Zjednoczonym Krolestwie, a pozostate panstwa przejety to w obecnym sta-
nie prawnym oraz patrzac na zachodzace w poszczegolnych panstwach procesy,
wskaza¢ nalezy, ze kierunek transpozycji przepisow odwrocit si¢. Dzi$ to raczej
Zjednoczone Krolestwo podaza przetartymi juz Sciezkami legislacyjnymi w swo-
ich bytych dominiach. Pochod ten co prawda zatrzymat si¢ wraz z niedokonczong
reforma konstytucyjng z 2010 r., jednak jest mozliwy do odczytania z wydanych
juz aktow normatywnych. Ten zwrot w kierunku rozwigzan obecnych w Nowej
Zelandii, Kanadzie i Australii wpisuje si¢ w szersza koncepcje przesuniecia
ciezkos$ci anglosfery ze $wiata euroatlantyckiego w rejon Pacyfiku. Postbrexi-
towe Zjednoczone Krolestwo moze w najblizszej przysztosci probowaé w jesz-
cze wiekszym stopniu dostosowac swdj system administracji do pozostalych
omowionych, tak by w doskonalszy sposob realizowac¢ kolejne przedsiewziecia
kooperacji w ramach grupy CANZUK.
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