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SLUZBA CYWILNA W POLICJI

CIVIL SERVICE IN POLICE

Abstract

The hundredth anniversary of establishment of the civil service in Poland provides
an excellent opportunity to discuss it. In this article, it was done primarily in order to
present the civil service in the Police. This was preceded by showing the status of the
civilian employees of the Police even before the regulations allowing the functioning of
the civil service were introduced.

The presentation of the civil service in the Police includes the description of the
background of historical events accompanying the establishment of the Police, as well as
the description of the civil service itself was. The primary desire was indicated to build
both institutions as part of the state’s administrative apparatus, fulfilling its servant role
towards the society.

The next part of the article presents changes that occur in the created civil service as
a result of the successive legal acts, which are a consequence of changes on the political
scene. This picture shows the possibility of applying these acts to the functioning of the
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civil service in the Police, at the same time pointing to the imperfection of the adopted
solutions.

The subsequent part of the article is devoted to the status of the civil service in
the Police. Figures were presented showing the involvement of the civil service in the
implementation of the Police tasks.

Conclusions from the presented content are formulated at the end.
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WPROWADZENIE

Zaistniala na przetomie lat 80. 1 90. ubieglego wieku sytuacja polityczna stala
si¢ sposobnoscig do budowy nowego aparatu policyjnego panstwa, nieobarczo-
nego wspotpraca z komunistycznym rezimem. Bezspornie oznaczalo to likwida-
cje Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa'. Wymagato to zastgpienia ich
nowymi formacjami dbajacymi o bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i funk-
cjonujagcymi z zastosowaniem nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych.
Pierwszym krokiem w tym kierunku byly prace parlamentu nad aktami maja-
cymi ustanowi¢ nowg konstrukcje aparatu policyjnego. Podjeto je stosunkowo
szybko, bo juz w styczniu 1990 r., kiedy to do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
wplynety poselskie i rzadowe projekty ustaw? majace powota¢ nowe formacje.
Koncepcja nowego aparatu policyjnego panstwa lansowana przez 6wczesne kie-
rownictwo resortu ze zrozumiatych wzgledow wigzata si¢ jedynie ze zmianami
kosmetycznymi®. Dylematy dotyczace skali zmian w aparacie bezpieczenstwa
zostaty rozstrzygnigte w wyniku prac legislacyjnych, ktére doprowadzity do
przyjecia przez Sejm w dniu 6 kwietnia 1990 r. pakietu tzw. ustaw policyjnych,
definiujacych nowy zakres powinnosci Ministra Spraw Wewngtrznych* oraz

' P. Majer, Milicija Obywatelska i Policja w latach 1944—1994. Geneza i podstawowe prze-
obrazenia, ,,Przeglad Policyjny” 1994, nr 4, s. 70-73.

2 Szerzej: P. Majer, Jaka Policja — uwagi na marginesie prac nad nowq ustawg o Policji,
»Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 3, s. 195-199.

3 Szerzej: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988—1990, Krakow 2004.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. nr 30,
poz. 181).
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powotujacych Policje’ i Urzad Ochrony Panstwa® jako podlegte mu stuzby. Miaty
one doprowadzi¢ do utworzenia naczelnego organu wladzy wykonawczej oraz
podlegtych mu stuzb odpowiadajgcych standardom panstwa demokratycznego’.
Mysla przewodnig tych przemian w sferze rozwigzan organizacyjnych i kompe-
tencyjnych byto wyrazne rozdzielenie poszczegolnych stuzb, tak by w odbiorze
spolecznym dziataty one niejako na wlasny rachunek.

Nowo powotana w 1990 r. Policja, cho¢ budowana na gruncie Milicji Oby-
watelskiej (Policja przejeta jej dokumenty, mienie oraz etaty), byta wzorowana
na rozwigzaniach Policji Panstwowej II Rzeczypospolitej Polskiej. Nawigzywata
do niej nie tylko nazwa, ale zostata zorganizowana wg tzw. modelu scentrali-
zowanego, jako formacja realizujgca jednolite zadania w ramach zhierarchizo-
wanej struktury®, wypetniajacej swoja misje we wspotpracy ze spoteczenstwem,
zgodnie z koncepcja nowego demokratycznego tadu’. Okreslono jg jako formacje
stuzaca spoleczenstwu, przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi (obywa-
teli') oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego''.

STATUS PRACOWNIKOW CYWILNYCH W NOWO POWSTALEJ
POLICJI

Wazng rol¢ w funkcjonowaniu administracji publicznej odgrywajg rozwig-
zania instytucjonalne i proceduralne, a takze kadrowe. Zmiany o charakterze
politycznym i spotecznym skutkujg zmiang struktur organizacyjnych, zakreséw
dziatania, ale tez konieczno$cig zapewnienia wlasciwej obstugi aparatu panstwo-
wego'?. Od samego poczatku tworzenia Policji byto wiadomo, ze tak jak Policja

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179; dalej: u.o.p.).

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 179).

7 P. Kmiecik, Ewolucja formacji policyjnych w Polsce, http://www.nowastrategia.org.pl/ewo-
lucja-formacji-policyjnych-w-polsce/# ftn14 (dostep: 1.08.2019).

8 J. Widacki, Policja polska, jej ustrdj i organizacja. Zarzgdzanie publiczne, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2006, nr 2, s. 13-15.

°J. Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania
w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku, Warszawa—Krakow 1998, s. 38.

10°W 1995 r. dokonano zmiany ustawy o Policji skutkujacej okresleniem Policji jako formacji
stuzacej spoleczenstwu, a nie tylko obywatelom; art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. o zmia-
nie ustaw: o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzgdzie Ochrony Panstwa,
o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 515).

T Art. 1 u.o.p.

2 A. Wotoszko, Organizacja stuzby cywilnej, (w:) P. Bogdalski, A. Babinski (red.), Stuzba
cywilna w Policji. Zarys wyktadu, Szczytno 2008, s. 134.
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Panstwowa'® oraz Milicja Obywatelska!* bedzie ona wykorzystywata w swej
dziatalnosci nie tylko pelnigcych stuzbg funkcjonariuszy, ale i pracownikow
cywilnych. W okresie PRL-u z przepisow pragmatycznych tylko dekret z dnia
20 lipca 1954 r. o stuzbie w Milicji Obywatelskiej sygnalizowal zatrudnienie
pracownikow cywilnych, stanowiac w art. 54 ust. 1, Zze pracownicy zatrudnieni
w Milicji Obywatelskiej na podstawie umowy o pracg odpowiadajag w sprawach
o przestepstwa przed sagdami powszechnymi.

W formacji tej, tak jak i innych strukturach urzedéw spraw wewnetrznych,
jednak tylko nieliczni pracownicy obstugi technicznej byli zatrudniani jako pra-
cownicy cywilni. W rzeczywistosci przede wszystkim kobiety wykonujace zada-
nia ksiegowe, kasjerki, sekretarki, maszynistki, asystentki itp. zajmowatly etaty
mundurowe, co na etapie tworzenia Policji okazato si¢ dla tych osob przeklen-
stwem.

Uchwalona ustawa o Policji koncentrowala si¢ przede wszystkim na zada-
niach nowo utworzonej formacji, organach odpowiedzialnych za ich realizacje
oraz uprawnieniach stuzgcych realizacji tych zadan, a takze administracyjno-
-prawnych rozwiazaniach dotyczacych stosunku stuzbowego jej funkcjonariuszy.
Od samego poczatku jednak uwzgledniata udzial w funkcjonowaniu aparatu for-
macji pracownikow cywilnych. Stanowila w art. 7 ust. 3, ze pracownicy stuzb
administracyjno-gospodarczych sa zatrudniani w komendach i komisariatach
Policji na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach urzedéw panstwo-
wych'®>, Wyjatek od tej reguly mogt okresli¢c Komendant Gtowny Policji.

W wyniku likwidacji jednostek resortu spraw wewnetrznych, uchwalonymi
w dniu 6 kwietnia 1990 r. ustawami, nastapil nowy podziat etatow pomiedzy
nowo powstate formacje. Liczba stanowisk tzw. mundurowych w Policji zostata
znacznie ograniczona na rzecz stanowisk cywilnych. Przepis art. 149 ust. 1 u.o.p.,
zgodnie z ktérym z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej jej funkcjonariu-
sze stajg si¢ policjantami, nie stanowit dla milicjantéw gwarancji dalszej stuzby
w Policji. W kontek$cie wspominanego juz art. 7 ust. 3 u.0.p. nie mieli jej przede
wszystkim ci, ktorzy nie wykonywali funkcji merytorycznych, lecz wykonywali
administracyjno-gospodarcze zadania pomocnicze i to niezaleznie od tego, czy
petili stuzby w tzw. pionach podstawowych. W tym stanie rzeczy konieczne
stalo si¢ rozwiazanie stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami zajmujacymi

13 Status prawny zatrudnienia determinowany byt przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922 .
o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 21, poz. 164).

4 Funkcjonujaca na podstawie: dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o stuzbie w Milicji Obywatel-
skiej (Dz.U. nr 4, poz. 143); ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej (Dz.U. nr 23, poz.136); ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 38,
poz.181).

15 Byly nimi przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwo-
wych (Dz.U. z 2001 r. nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.); dalej: u.p.u.p.
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w milicji takie etaty. W nowych strukturach Policji osoby te mogly pracowac
tylko jako urzednicy Policji's.

Wspominany art. 7 ust. 3. u.o.p. miat wlasciwie znaczenie jedynie w zakresie
przeksztatcen etatéw mundurowych w etaty cywilne i okreslenia statusu tych
0s6b, bowiem sama ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych, do ktorej
odwotywat 6w przepis, a obowigzujaca od 1982 r., okreslata obowiazki i prawa
urzednikow panstwowych oraz innych pracownikow zatrudnionych m.in.
w urzedach centralnych organéw administracji panstwowej oraz urzedach im
podlegtych. Z mocy ustawy o Policji centralnym organem administracji pan-
stwowej byt Komendant Gtowny Policji, a komendanci wojewodzcy, rejonowi
i komisariatbw — organami terenowymi Policji podleglymi Komendantowi
Glownemu. Urzedy, jako zorganizowane zespoty osob przydanych organowi
do pomocy w wykonywaniu jego funkcji (obstugujace organy jako ich aparat
pomocniczy)"’, stanowity komendy i komisariaty. Tak wigc zatrudnienie w nich
pracownikéw odbywato si¢ z zastosowaniem ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Pozwalata ona zatrudnia¢ pracownikow o szczegélnym statu-
sie urzednikow panstwowych oraz pracownikéw nimi niebedacych. Tych dru-
gich zatrudniano na podstawie umowy o pracg. Urzednicy panstwowi za$ byli
mianowani, o ile mieli zajmowac¢ stanowiska kierownicze lub samodzielne.
W kompetencji Rady Ministréw pozostawiono okreslenie, na jakich stanowi-
skach zatrudniani pracownicy sg urzgdnikami panstwowymi oraz rozciggnigcie
(w catosci lub w cze$ci) przepisow ustawy na pracownikow innych urzedow
panstwowych'®, Delegacja taka byta niezb¢dna do okreslenia zatrudnienia pra-
cownikow cywilnych w jednostkach Policji niewymienionych woéwczas w usta-
wie o Policji. Wykonanie delegacji stanowilo m.in. rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stanowisk w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, na ktorych zatrudniani pracownicy sg urzednikami pan-
stwowymi”. Z § 4 tegoz rozporzadzenia wynikato, ze jego przepisy stosuje
si¢ z uwzglednieniem zastrzezenia wynikajacego z art. 7 u.0.p., a wigc tego,
ze Komendant Glowny Policji okresla szczegdtowe zasady organizacji i zakres
dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji. Tak
wiec wlasciwie ten organ okre$lal, iloma etatami ,,cywilnymi” beda dyspono-
waly jednostki organizacyjne Policji.

16 Szerzej: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzesnia
2013 r., IT SA/Wa 903/13.

17 Szerzej: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001, s. 130.

8 Art. 2 u.p.u.p.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 1990 r. w sprawie okreslenia stanowisk
w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, na ktorych zatrud-
niani pracownicy sa urzednikami panstwowymi (Dz.U. nr 54, poz. 313).
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Pewna zmiana, niejako porzadkujaca zatrudnienie pracownikéw cywilnych,
miato by¢ wprowadzenie w 1995 r. do ustawy o Policji art. 4a** stanowigcego, ze
pracownicy na stanowiskach administracyjnych, technicznych i gospodarczych
w komendach i komisariatach Policji, z wyjatkiem stanowisk okreslonych przez
Komendanta Gtéwnego Policji, sa zatrudniani na zasadach okreslonych w prze-
pisach o pracownikach urzedéw panstwowych. Niestety takze i ona nie skut-
kowata objeciem regulacja wszystkich pracownikéw cywilnych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Policji. Poza jej dyspozycja pozostawali pracow-
nicy zatrudnieni chociazby na podstawie przepisow o szkolnictwie wyzszym.
W zwigzku z tym, ze przepis ten miat wlasciwie jedynie charakter informacyjny,
zostat on uchylony?' jako niemajacy znaczenia dla obowiazujacych zasad zatrud-
niania okre$lonych ustawami szczegdlnymi??.

GENEZA UTWORZENIA SLUZBY CYWILNEJ

W ramach prac nad ksztattem nowego ustroju panstwa powrdécono do kon-
cepcji, w ktorej u podstaw funkcjonowania panstwa w sferze egzekutywy lezy
administracja publiczna tworzona przez ludzi administracji zaangazowanych
w sprawy interesu publicznego, majacych odpowiednig wiedze i do§wiadczenie®.
Zbudowanie nowego profesjonalnego systemu administracji odpowiadajacego
tym wymogom stanowito nie lada wyzwanie dla pierwszych demokratycznie
wytonionych wtadz. Fundamentalnym wyzwaniem byla konieczno$¢ zmiany
mentalnosci urzednikow z postawy zorientowanej na stuzenie aparatowi partyjno-
-rzadowemu na postawe stuzenia obywatelom. Sktaniato to do zastanowienia si¢
nad nowa koncepcja statusu pracownika administracji publicznej. Dyskusja nad
kierunkiem zmian prowadzita do koniecznosci powotania stuzby cywilnej wzo-
rem okresu migdzywojennego. Jej ksztalt nie byt jednak taki oczywisty.

Prace nad projektem ustawy okreslajacej status pracownika administracji
i restytuujaca stuzbe cywilng rozpoczety sie juz w 1990 r. Zespot zajmujacy
si¢ przygotowaniem odpowiedniego projektu ustawy, na czele ktérego stangta
Maria Gintowt-Jankowicz (pdzniejsza dyrektor Krajowej Szkoty Administracji

20 Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw We-
whnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 515).

2L Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199).

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych in-
nych ustaw, https:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2192 (doste¢p: 1.012022).

3 E. Sokalska, Stuzba cywilna — geneza, uregulowania prawne, prognozy, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2008, t. 78, s. 113.
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Publicznej), musiat rozstrzygna¢, czy ma ona obejmowac wszystkich pracowni-
kéw (funkcjonariuszy) publicznych zatrudnionych w administracji panstwowe;j,
lacznie z tymi, ktorych zatrudnienie okreslaja odrebne pragmatyki stuzbowe (np.
policjanci, strazacy, nauczyciele), czy tez ma obejmowac jedynie ,,urzednikow”
w wezszym znaczeniu?'. Wypracowany przez zespol projekt ustawy o panstwo-
wej stuzbie publicznej zostat ztozony do Sejmu juz w 1991 r. Nie uchwalono go
jednak w wyniku zmiany rzadu. Nowy gabinet Jana Olszewskiego wycofat go
z Sejmu®,

Niezaleznie od prowadzonych prac projektowych pewne zmiany w funk-
cjonowaniu urzedniczego aparatu panstwowego wigzaly si¢ z urealnieniem idei
samorzadu terytorialnego. Pierwsze zmiany miaty miejsce juz w 1990 r., kiedy
to spod uregulowan ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z 1982 r.
wylaczono pracownikow samorzgdowych. Podstawy ich odrebnego traktowania
okreslono ustawg o samorzadzie gminnym?® i ustawg o pracownikach samorzg-
dowych?”. Celem tych zabiegoéw byto takze pozbycie si¢ z dotychczasowego apa-
ratu administracyjnego panstwa urzednikow o komunistycznym rodowodzie®®.
Stuzyta temu rowniez nowelizacja ustawy o pracownikach panstwowych z 1994
r.%, eliminujgca nominacje i zastepujaca ja umowsg o prace.

Wycofany z Sejmu przez premiera J. Olszewskiego projekt stat si¢ przedmio-
tem prac Zespotu ds. Reorganizacji Administracji Publicznej. Na jego czele stat
senator Jerzy Stepien. Opracowany przez Zespot projekt powracat juz w samym
tytule do terminu ,,stuzba cywilna”. O jego ocene poproszono Bank Swiatowy
i ekspertow z Wielkiej Brytanii (m.in. Royal Institute of Public Administration,
Know-How Fund)*. Kolejna zmiana rzadu spowodowata, ze i ten projekt nie
zostal wprowadzony w zycie.

Proby utworzenia stuzby cywilnej jako stuzby panstwowej majacej charakter
publicznoprawny, wyrdzniajacej si¢ sposrod urzednikow panstwowych, podjat
réwniez rzad Hanny Suchockiej. Zapowiadat on opracowanie projektu ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Miata ona na nowo uregulowac status administra-
cji publicznej i stanowi¢ zasadniczy element reformy administracji panstwowe;j.
W tym celu powotano petnomocnika rzadu, prof. Michata Kulesze, ktéry uwa-
zal, ze Polska mimo zmian ustrojowych jest nadal panstwem biurokratycznym,

24 Petnomocnik Rzadu do Spraw Reformy Administracji Publicznej. Urzad Rady Ministrow,
Zatozenia i kierunki reformy administracji publicznej, s. 64-71.

2 J. Pawlowski, Historia systemu stuzby cywilnej w Polsce, https://www.gov.pl/web/sluzba-
cywilna/historia-systemu-sluzby-cywilnej-w-polsce (dostep: 1.01.2022).

26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. nr 16, poz. 95).

27 Ustawa z dnia 2 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. nr 21, poz. 124).

8 W. Mikutowski, Sprawna stuzba publiczna jako instrument rzqdzenia panstwem. Cz. 2,
»Wspotczesne Zarzadzanie” 2003, nr 2, s. 79.

» Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach urz¢dow panstwowych
(Dz.U. nr 136, poz. 704).

30 J. Pawlowski, op.cit.
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a nie obywatelskim. Nadmiar wtadzy skupiony jest w centrum w Warszawie oraz
w ministerstwach, rozbudowywane sg tzw. administracje specjalne, ktore pod-
legaja wylacznie ministrom, administracja panstwowa jest droga, niewydajna,
skomplikowana i nieczytelna dla obywatela. Usprawnienie funkcjonowania
panstwa, w szczegbélnosci administracji, M. Kulesza upatrywat m.in. w stwo-
rzeniu grupy zawodowych urzednikéw: fachowych, apolitycznych i pracujacych
dla panstwa niezaleznie od zmian ekip rzadzacych. Stworzenie stuzby cywilnej
miato by¢ warunkiem demokracji, a jej funkcjonowanie miernikiem?'.

Projekt ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej skierowal do Sejmu gabinet
Hanny Suchockiej, opatrujac go klauzulg pilnosci. Przewidywat on, ze nowa
ustawa zastapi wezesniejsza ustawe z 1982 r. o pracownikach urzedow panstwo-
wych. Mimo ze projekt ustawy byl bardzo zaawansowany i chwalony, zarowno
przez ekspertow krajowych, jak i zagranicznych, nie zostal on uchwalony. Nie-
jako kontynuujac prace nad projektem, doprowadzono do znowelizowania ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych®? przede wszystkim w celu przypisania
formy mianowania jako glownej formy zatrudniania urz¢dnikow w przysziej
stuzbie cywilne;j.

Kolejna zmiana rzadu réwniez nie sprzyjata kontynuacji prac nad ztozonym
w Sejmie projektem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Wycofanie z Sejmu
projektu przez rzad Waldemara Pawlaka spowodowato powrot do dyskusji nad
ksztattem przysztej stuzby cywilnej. Nastepny projekt ustawy, mimo wyko-
rzystania juz wczesniej wypracowanych rozwigzan, trafit do Sejmu dopiero
w 1995 r. Zostal on uchwalony 5 lipca 1996 . jako pierwsza polska ustawa o stuz-
bie cywilnej po IT wojnie $wiatowej*. Byta ona wyraznie inspirowana polskimi
regulacjami z czasé6w przedwojennych, a takze wzorowana na rozwigzaniach
zachodnioeuropejskich, szczegolnie francuskiej ,,stuzby publicznej**, zaktadaja-
cych publicznoprawny charakter zatrudnienia w stuzbie cywilnej, co oznaczato,
Ze jego rozwigzanie, zmiana czy zawieszenie moze nastapi¢ wytacznie w sytuacji
i zakresie okreslonym przepisami prawa publicznego®. Rozwigzania te, jak i inne
okreslone ustawa, miaty stanowi¢ kamien milowy w funkcjonowaniu administra-
cji panstwowej IIT Rzeczypospolitej*.

Zawirowania oraz niestabilno$¢ sceny politycznej w okresie transforma-
cji ustrojowej nie sprzyjaty stworzeniu fundamentéw systemu stuzby cywilne;.
Prace nad nim nie przebiegaty ani bezkonfliktowo, ani ptynnie. Mozna odnies¢

31 K. Burnetko, Stuzba Cywilna w III RP: punkty krytyczne, Warszawa 2003, s. 23.

32 Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o0 zmianie ustawy o pracownikach urz¢déw panstwowych.

3 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1996 r. nr 89, poz. 402).

3 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1999,
s. 212.

3 T. Gorzynska, Od koncepcji do stworzenia podstaw prawnych funkcjonowania stuzby cy-
wilnej, ,,Kontrola Panstwowa” 2005, nr 1.

3¢ J. Ttrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby
cywilnej w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010, s. 119.
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wrazenie, ze kazdy nowy rzad usitlowat okresli¢ shuzbe cywilng na wzor swoich
potrzeb?’.

EWOLUCJA SEUZBY CYWILNEJ

Uchwalona w dniu 5 lipca 1996 r. ustawa o stuzbie cywilnej zaczgta obowia-
zywac¢ w catosci od 1 stycznia 1997 r. Podkreslata, ze stuzbe cywilng powotano
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego poli-
tycznie wykonywania zadan panstwa. Zakresem podmiotowym ustawa obej-
mowala przede wszystkich urzedy administracji rzgdowej. W innych urzedach
— jedynie gdy przepisy szczegodlne tak stanowity. Nie uchylata ustawy z 1982 r.
o pracownikach urzgdow panstwowych. W przepisach przejsciowych odnosita
si¢ do sytuacji wyznaczenia urzednikowi stuzby cywilnej stanowiska dotych-
czas zajmowanego przez urzednika panstwowego. Wprowadzata ona jeszcze
jeden rezim prawny obok innych juz statuséw kadr urzgdniczych. Nie podlegali
mu wszyscy pracownicy urzedow administracji rzadowej, lecz tylko urzednicy
stuzby cywilnej mianowani na podstawie ustawy jako tworzacy korpus stuzby
cywilnej. Z zatozenia mieli oni stanowi¢ trzon urzgdow administracji rzadowej
odporny na zmiany polityczne®®.

Ustawa o stuzbie cywilnej poza kryteriami, jakie musi spetnia¢ cztonek stuzby
cywilnej, okre§lata publicznoprawne warunki jego stuzby. Wskazywata row-
niez cztery kategorie urzednikow zalezne od wykonywanej funkcji, zadan oraz
kwalifikacji. Istotnym elementem systemu stuzby cywilnej byta jej wewnetrzna
organizacja oraz ustanowione mechanizmy kontrolne i opiniotworcze. System ten
opieral si¢ na nastgpujacych jednostkach*:

— Rada Stuzby Cywilnej — ciato opiniodawczo-doradcze odpowiedzialne za

tworzenie 1 prawidtowos¢ funkcjonowania stuzby cywilnej,

— Szef Stuzby Cywilnej — centralny organ administracji rzadowej wlasciwy

w sprawach stuzby cywilne;j,

— Komisja Kwalifikacyjna do Stuzby Cywilnej —odpowiedzialna za prze-

prowadzanie postegpowan kwalifikacyjnych,

— Komisja Odwotawcza Stuzby Cywilnej — rozpatrujaca srodki zaskarzania

w zakresie postgpowania kwalifikacyjnego,

— Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej — druga instancja roz-

patrujaca odwotania od orzeczen komisji ds. dyscyplinarnych,

3T, Gorzynska, op.cit., s. 7.

3 K. Burnetko, op.cit., s. 28.

¥ B. Hebdzynska, Ustawa o stuzbie cywilnej z komentarzem oraz przepisy zwigzkowe, War-
szawa—Krakow 1996, s. 14.
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— dyrektorzy generalni urzedow — odpowiedzialni za biezace funkcjonowa-
nie urzgdow i ich urzednikow oraz wykonywanie zadan okreslonych przez
politycznych zwierzchnikow, tj. kierownikow urzedow i ich zastepcow.

Pewne watpliwosci w urzedach stanowiacych jednostki organizacyjne Policji
(Komendzie Gtéwnej Policji oraz komendach wojewddzkich, rejonowych i komi-
sariatach) powstawaly na gruncie okreslania organdw, dla ktorych stanowity
one aparat wykonawczy. Komendant gléwny co prawda posiadal status organu
panstwowego, natomiast pozostali jedynie organdow Policji, cho¢ niewatpliwie
jednostki je obstugujace stanowity cze$¢ rzadowego aparatu administracyj-
nego. Status taki organy te zachowaty do czasu reformy administracyjnej kraju
z przetomu 1998 1 1999 r.*°, kiedy to nie tylko uzyskaly one pozycje organow
administracji rzagdowej, ale tez poza Komendantem Glownym i wojewodzkimi
Policji pozycje organu administracji rzadowej sensu stricte uzyskali nowo powo-
fani Komendant Stoteczny Policji, komendanci powiatowi (miejscy) Policji oraz
komendanci komisariatow. W urzedach tych organéw powinny zosta¢ utworzone
stanowiska dyrektorow generalnych, co miato stuzy¢ zapewnieniu apolitycz-
nych, statych kadr urzgdniczych przez oddzielenie kierowania tymi kadrami od
sfery politycznej w urzedzie*. W przypadku apolitycznej z zatozen Policji jako
cze$ci administracji specjalnej warunek ten wydawatl si¢ spetniony mimo braku
wyodrebnienia dyrektora. Poza tym ustawa o stuzbie cywilnej przewidywata, ze
zadania przewidziane dla dyrektoréw generalnych w urzedach terenowych admi-
nistracji specjalnej wykonujg kierownicy tych urzedéw. W przypadku Policji jako
administracji specjalnej byli nimi komendanci.

Z oczywistych wzgledow ustawa o stuzbie cywilnej nie mogta funkcjono-
waé w jednostkach organizacyjnych Policji wpisanych do ustawy o Policji nowelg
z 1995 r.** — tj. w Wyzszej Szkole Policji, osrodkach szkolenia i szkotach poli-
cyjnych oraz wyodrebnionych oddziatach prewencji i pododdziatach antyterro-
rystycznych. Nie stanowily one bowiem aparatow obstugujacych organy, a co
najwyzej zaktady administracyjne tworzone w celu trwalego realizowania zadan
administracji albo do prowadzenia specjalnej stuzby publicznej — jak to okreslano
w doktrynie francuskiej*. Wladztwo zaktadowe wykonywane przez stojgcych na
ich czele kierownikow (komendantow) nie jest samoistnym wladztwem panstwo-
wym, cho¢ jest jego czgscia, ale wynika z ustawowego upowaznienia organow
zaktadu do regulowania stosunkow z uzytkownikami zaktadu**.

40 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje orga-
néw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 668).

41 J. Pawtowski, op.cit.

# Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urze¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw.

# E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan
1969, s. 58.

# E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Torun 2000, s. 229.



SLUZBA CYWILNA W POLICIJI 225

Dodatkowe ograniczenie w zaistnieniu shuzby cywilnej w komisariatach Poli-
cji stanowito to, ze komendanci ci nie posiadali wlasciwosci rzeczowej w spra-
wach osobowych podlegtych im pracownikow i funkcjonariuszy.

Przyjecie konstrukcji budowania nowoczesnego korpusu stuzby cywil-
nej wylacznie na bazie nowych urzednikow usankcjonowato nieuzasadniony
dualizm podstaw zatrudnienia w strukturach administracji rzadowej. Nie zmie-
nial tego fakt, ze stosunek stuzbowy w stuzbie cywilnej wymagat aktu miano-
wania. Ustawa miata rozwigzac¢ problem relacji miedzy merytoryczng lojalno$cia
urzednikow wobec rzadu a ich polityczng neutralno$cig®. Trudno jednak byto
ja zachowac¢ wobec faktu, ze w pierwszej rekrutacji do stuzby cywilnej udziat
wzigli przede wszystkim faworyzowani stazem urzgdnicy rodem z PRL-u, kto-
rzy chcac spetni¢ wymog bezpartyjnosci, rzucali legitymacje partyjne. Niestety
na lukratywne funkcje w teoretycznie juz cywilnej administracji wprowadzono
ponad stu ludzi wspieranych przez rzadzace ugrupowania polityczne*®. Nie uchro-
niono si¢ od zarzutu opieszato$ci w dziataniu, a przez to tamania zasad jawno$ci
1 przejrzystosci stuzby cywilnej wynikajacych z art. 5. Jak wowczas wskazano®’,
premier potrzebowatl: niemal sze$ciu miesi¢cy do powotania Szefa Stuzby Cywil-
nej, ponad o$miu miesiccy do powotania Komisji Kwalifikacyjnej, ponad roku
na wydanie rozporzadzen okreslajacych stanowiska w stuzbie cywilnej, zasady
wynagradzania urzednikéw oraz zakres dziatania dyrektora generalnego urzedu.

Donioste znaczenie ugruntowujace stuzbe cywilng miato stworzenie jej kon-
stytucyjnych podstaw. Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.*®
w art. 153 ust. 1 okres$lata zadania nastepujaco: zapewnienie zawodowego, rze-
telnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.
Okreslony w ten sposéb cel stuzby cywilnej stanowit kontynuacje celu sformuto-
wanego w ustawie z 1996 r. Konstytucyjng podstawe uzyskato réwniez dziatanie
korpusu stuzby cywilnej w urzedach administracji rzadowej oraz rola Prezesa
Rady Ministréw jako zwierzchnika korpusu stuzby cywilne;.

Ustawe o stuzbie cywilnej z 1996 r. bardzo szybko zastagpita ustawa z dnia
18 grudnia 1998 r. o tym samym tytule*’. Weszta ona w zycie 1 lipca 1999 r. Warto
podkresli¢, ze w ustawa w art. 1 nie tylko powtarza konstytucyjne uzasadnienie
istnienia stuzby cywilnej, ale i zawiera zwrot o jej ustanowieniu w panstwie™.
Deklarowanym celem mialo by¢ uksztattowanie stuzby cywilnej nie tylko jako

4 G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzan na tle doswiadczen innych
panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 30.

4 K. Burnetko, op.cit., s. 28.

47 Raport z przeprowadzonej analizy i oceny tworzenia stuzby cywilnej (sierpien 1996—wrze-
sien 1997), ,,Biuletyn Stuzby Cywilnej” 1998, nr 4.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 49, poz. 483).

30 K. Burnetko, op.cit., s. 34.
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korpusu urzgdniczego, ale przede wszystkim jako przejrzystego systemu warto-
$ci, norm, procedur i instytucji, opartego na wartosciach Konstytucji RP%'.

Przyjeto w niej inng koncepcje tworzenia stuzby cywilnej. Nie przewidziano
rekrutacji do stuzby cywilnej w ogodle oraz rekrutacji na poszczegolne stanowi-
ska. Przyjety mieszany model powodowatl, Ze istniaty w nim elementy modelu
kariery, ale tez (jako dominujgce) elementy modelu stanowisk — zwanego mode-
lem tupow>2.

Dla funkcjonowania stuzby cywilnej w Policji istotne znaczenie mialo, ze
nowa ustawa o stuzbie cywilnej zmienita okreslenie podmiotowego zakresu jej
funkcjonowania. Zgodnie z jej art. 2 korpus stuzby cywilnej tworza m.in. pra-
cownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w:

— urzedach centralnych organoéw administracji rzadowe;j,

— urzedach stanowigcych aparat pomocniczy terenowych organéow admini-
stracji rzagdowej podlegtych ministrom lub centralnym organom admini-
stracji rzadowe;j,

— komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stano-
wigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

W stanie prawnym obowigzywania ustawy watpliwosci nie budzito juz funk-
cjonowanie stuzby cywilnej w Policji. Status urzedéw organdéw, pozwalajacych
zakwalifikowa¢ je do tworzenia stanowisk stuzby cywilnej, posiadalty bowiem
w zwigzku z wprowadzong reforma administracji publicznej**: Komenda Glowna
Policji, komendy wojewddzkie (Komenda Stoleczna) Policji, komendy powiatowe
(miejskie) Policji. Z koncem 2002 r. do tego grona dotaczyly komendy rejonowe
Policji jako odpowiadajace tym ostatnim na obszarze m.st. Warszawy>*.

Z wczesniej wskazanych powodow brak bylo podstaw do tworzenia ich
w komisariatach Policji, Wyzszej Szkole Policji, osrodkach szkolenia i szkotach
policyjnych, wyodrgbnionych oddziatach prewencji i pododdziatach antyterrory-
stycznych oraz nowo tworzonych jednostkach badawczo-rozwojowych®.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. postugiwata si¢ okresleniem ,,korpus
stuzby cywilnej”, ktory stanowili pracownicy stuzby cywilnej oraz urzednicy

SLJ. Pastwa, Nowe rozwigzania w stuzbie cywilnej, ,,Biuletyn Stuzby Cywilnej” 1998, nr 7-8,
s. 7.

2], Czaputowicz, Implikacje integracji z Unig Europejskq dla polskiej stuzby cywilnej,
»Stuzba Cywilna” 2000-2001, nr 1, s. 48.

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa.

4 Ustawa z dnia 13 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rza-
dowej w wojewodztwie i ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. nr 200, poz. 1688).

55 'W sktad Policji weszly za sprawa art. 62 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z re-
forma ustrojowa panstwa.
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shuzby cywilnej. Pierwsi z nich byli zatrudniani na podstawie umowy o prace,
natomiast ci drudzy — na podstawie mianowania. Odstgpiono zatem od zasady
mianowania wszystkich cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej. Wspolnymi dla nich
warunkami zatrudnienia w stuzbie cywilnej, poza dysponowaniem odpowied-
nimi kwalifikacjami, byto posiadanie obywatelstwa polskiego, nieposzlakowanej
opinii, korzystanie w petni z praw publicznych oraz niekaralno$¢ za przestepstwo
umyslne®®. Ustawa ustanawiala dziewie¢ stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej oraz wprowadzata kategori¢ w stuzbie cywilnej. Do stanowisk wyz-
szych pozwalata ona zaliczy¢ m.in. osoby kierujace departamentem (komorka
rownorzednag) i ich zastepcéw w urzedach centralnych — co miato znaczenie dla
funkcjonowania Policji.

Ustawa z 1998 r. przewidywata upowszechnianie informacji o wolnych stano-
wiskach pracy w stuzbie cywilnej w tym urzedzie. Miato to stuzy¢ jej otwartosci
i konkurencyjno$ci®’. Obowigzkiem dyrektora generalnego kazdego urzedu byto
upowszechnianie informacji o wolnych stanowiskach przez umieszczenie szcze-
gotowego ogloszenia w miejscu ogodlnie dostepnym w siedzibie urzedu, a takze
poprzez opublikowanie go w ,,Biuletynie Stuzby Cywilnej”. Obsada wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej wymagata postepowania konkursowego, przepro-
wadzanego przez zesp6t konkursowy powotywany przez Szefa Stuzby Cywilnej.

Z faktem przynaleznos$ci do korpusu stuzby cywilnej wigzaty si¢ pewne ogra-
niczenia. Jego cztonkowie mogli publicznie manifestowac poglady polityczne
oraz uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej zakldcajacej prace urzedu.
Nie mogli tez bez zgody dyrektora generalnego urzedu podejmowac¢ dodatko-
wego zatrudnienia. Urzednicy za$ dodatkowo nie mogli naleze¢ do partii poli-
tycznych, petni¢ funkcji zwigzkowych czy by¢ radnymi.

Obowigzywanie wskazanych ustaw o stuzbie cywilnej nie spowodowato
»przyjecia si¢” stuzby cywilnej w Polsce, cho¢ w okresie tym mozna odnotowaé
pewne sukcesy, np. wypracowanie modelu ocen okresowych®® czy nowatorski
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej**. Od samego poczatku ten obszar zarzadzania
administracjg charakteryzowat si¢ glgbokimi napigeciami miedzy sfera polityki
a stanem urzedniczym, na co zwracata uwage Rada Stuzby Cywilnej®'. Wia-
dze polityczne majac wplyw na stuzbe cywilng, nie budowaty wtasciwej relacji
znia i zamiast uszanowac jej konstytucyjnie deklarowana polityczng neutralnosc,
uwazaly, ze stuzba cywilna jest w ich dyspozycji®.

% E. Sokalska, op.cit., s. 119.

7], Pawlowski, op.cit.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 maja 2002 r. w sprawie szczegotowych
zasad przeprowadzania ocen urz¢dnikéw stuzby cywilnej (Dz.U. nr 69, poz. 633).

% Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie usta-
nowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (M.P. nr 46, poz. 683).

0 T. Gorzynska, op.cit., s. 21.

I K. Burnetko, op.cit.

2 T. Gorzynska, op.cit., s. 21.
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Koncepcja nowej ekipy rzadzacej po wyborach parlamentarnych 2005 r.
zaktadata wymiane nadal tkwigcych w strukturach administracji postkomuni-
stycznych kadr. Dotychczasowe rozwiazania nie byty jednak wystarczajace, nie
pozwalaty dokona¢ zmian personalnych w zaktadanym tempie i zakresie. Stuzy¢
temu miato m.in. zastgpienie ustawy z 1998 r. nowg ustawg z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej®. Wcale jednak nie chodzito o konieczno$¢ zmiany
stosunku najwyzszych wladz do stuzby cywilne;j. Jak czytamy w uzasadnieniu jej
rzadowego projektu®, byto to przede wszystkim podyktowane potrzeba efektyw-
nego i racjonalnego zarzadzania wzorowanego na sektorze prywatnym. Jednocze-
$nie koniecznoscia dostosowania do potrzeb realizacji polityki rzadu, stosunku
zatrudnienia osob kierujacych departamentami (komoérkami réwnorzednymi)
w urzgdach oraz dyrektorow generalnych, gdyz zatrudnienie na tych stanowi-
skach wymaga podejmowania szybkich elastycznych decyzji kadrowych. Kadra
kierownicza wyzszego szczebla realizuje polityke rzadu (ministra, kierownika
urzedu centralnego i wojewody) przez organizowanie pracy cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Zdaniem projektodawcoéw proponowane zmiany warunkowaty
elastyczne dostosowanie do aktualnych potrzeb, zarowno pod wzgledem kie-
runku i typu wyksztalcenia, posiadanych umiejetnosci, jak i predyspozycji oso-
bowosciowych. Zastrzezenia w tym zakresie zgtaszali prawnicy, politolodzy oraz
Biuro Analiz Sejmowych®. Mozna stwierdzié, ze rzadzacym nie wystarczaty
rozwiazania wypracowane przez poprzednie gabinety w ramach ,,falandyzacji”
prawa czy zmian ustawy®, ktore notabene Trybunat Konstytucyjny uznawat za
niekonstytucyjne®’. Wiekszej swobodzie kadrowej na tych stanowiskach miato
stuzy¢ np. rozwigzanie wynikajace z art. 2 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej
z 2006 r., umozliwiajace zajmowanie stanowisk urzedniczych przez pracowni-
kow zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych.
W wyniku przyjecia ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. nastgpita dewolucja
statusu stuzby cywilnej na rzecz rzadu.

Nowy system obsady wyzszych stanowisk panstwowych odzwierciedlata nie
tylko ustawa o stuzbie cywilnej, ale datowana tego samego dnia ustawa o pan-
stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych®. W konse-
kwencji zostat zlikwidowany centralny organ administracji rzadowej, jakim byt
Szef Stuzby Cywilnej, oraz obstugujacy go Urzad Stuzby Cywilnej. Realizacje

¢ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 170, poz. 1218).

% http://orka.sejm.gov.pl/procS.nsf/projekty/552 p.htm (dostep: 1.01.2022).

% https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=552 (dostep: 1.01.2022).

% Np. ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2001 r. nr 154, poz. 1800).

¢ Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02 (Dz.U. nr 238,
poz. 2025).

 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowi-
skach panstwowych (Dz.U. nr 170, poz. 1217).
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zadan z zakresu stuzby cywilnej powierzono Szefowi Kancelarii Premiera, dzia-
fajacemu z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw. Przepisy dotyczace naboru do
stuzby cywilnej wprowadzone ustawa z 2006 r. byly w duzej mierze analogiczne
do rozwigzan wprowadzonych na mocy ustawy z 1998 r., jednak w rzeczywisto-
$ci stawiano na kandydatow spetniajacych kryterium lojalno$ci partyjnej®.

Wybory parlamentarne przeprowadzone w 2007 r. spowodowaty zmiang
rzadu. Nowy gabinet wyrazat ch¢¢ uporzadkowania systemu stuzby cywilne;.
Cho¢ przyjete tempo prac legislacyjnych byto rownie imponujace jak w 2005 r.,
to jednak nie odbywaly si¢ one tak jak wczesniejsze z lekcewazeniem opinii eks-
pertow’. W konsekwencji prac parlamentarnych nad projektami ustaw o zmia-
nie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (projekty
poselski oraz rzgdowy) wypracowano nowg ustawe, cho¢ celem rzadu nie byto
wprowadzanie precedensu, ze kazda nowa kadencja parlamentu oznacza nowg
ustawe o stuzbie cywilnej”'.

Nowg ustawe o stuzbie cywilnej uchwalono w dniu 21 listopada 2008 r.”?
Nowo okreslony zakres podmiotowy nie skutkowat zmianami stuzby cywilnej
w urzedach Policji. W ustawie natomiast precyzyjnie okreslono kompetencje
poszczegdlnych organdw sktadajacych si¢ na system stuzby cywilnej. Przywro-
cono urzad Szefa Stuzby Cywilnej jako centralny organ administracji rzagdowej
oraz funkcjonowanie Rady Stuzby Cywilnej jako organu opiniodawczo-dorad-
czego Prezesa Rady Ministrow. Z wazniejszych zmian nalezy takze wymienic:
obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w drodze otwartego i kon-
kurencyjnego naboru lub w drodze awansu wewnetrznego (w przypadku sta-
nowiska zastepcy kierujacego komorka organizacyjng); wprowadzenie nowych
instrumentdéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz progra-
méw zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedach; ustanowienie ustawowego
umocowania dla zasad etyki i zasad stuzby cywilnej jako regut funkcjonowania
korpusu stuzby cywilnej; zwickszenie znaczenia systemu ocen; wprowadzenie
obowiazku ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego; dopusz-
czenie mozliwosci zatrudniania w stuzbie cywilnej 0sob nieposiadajacych oby-
watelstwa polskiego.

Warto zauwazy¢, ze jeszcze na bazie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej
z 2006 r. Komendant Glowny Policji okreslit program stuzby przygotowawczej
dla pracownikow stuzby cywilnej”. Realizacje tego programu powierzyt Wyzszej

% K. Mroczka, Wplyw polityki zarzqdzania zasobami ludzkimi w polskiej stuzbie cywilnej na
funkcjonowanie panstwa, Warszawa 2014, s. 150.

0 K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (aspekt prawno-konstytu-
cyjny), ,,Panstwo i Prawo” 2006, r. 61, z. 11.

"t Sprawozdanie Stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26
czerwca 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505).

3 Decyzja nr 745 Komendanta Glownego Policji z 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie pro-
gramu shuzby przygotowawczej dla pracownikow stuzby cywilnej (Dz.Urz. KGP nr 19, poz. 142).
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Szkole Policji w Szczytnie. Realizacja szkolen dla pracownikow stuzby przygoto-
wawczej miata miejsce wlasciwie wtedy, gdy juz obowigzywata ustawa z 2008 r.
Z uwagi jednak, ze proces zmian w stuzbie cywilnej nie byt natychmiastowy’
i nadal przewidywano odbywanie stuzby przygotowawczej, szkolenia kontynu-
owano przez nast¢pne lata. Dbajgc o jak najlepszy efekt tych szkolen, przygoto-
wano w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie publikacje zawierajacg kompleksowe
omowienie zagadnien objetych ich programem?”. Nie byla to pierwsza inicjatywa
majaca na celu stworzenie podstaw do przygotowania pracownika stuzby cywil-
nej do nalezytego wykonywania obowiazkow stuzbowych. Juz bowiem w 2003 r.
naktadem wydawnictwa Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oddano publikacje
przedstawiajaca cztonkom korpusu stuzby cywilnej ich funkcjonowanie™. Stuzyta
ona jako pomoc w opanowaniu zagadnien kursow stuzby cywilnej przeprowadza-
nych w szczycienskiej uczelni niemal od samego istnienia korpusu w Policji.
Dos¢ szczegodlng zmiang, znamienng dla stuzby Policji, byta nowelizacja
ustawy o stuzbie cywilnej dokonana w 2014 r. za sprawg ustawy zmieniajacej
przede wszystkim ustawe o Policji’”’. Zmieniata ona zakres podmiotowy ustawy
o stuzbie cywilnej. Mianowicie do jej art. 2 ust. 1 dodano pkt 4a) dajacy podstawy
do funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej w szczegolnej jednostce organiza-
cyjnej Policji — Centralnym Biurze Sledczym Policji. Zostato ono powotane jako
jednostka organizacyjna Policji stuzby §ledczej realizujaca na obszarze catego
kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgpczo-
$ci zorganizowanej. Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji jest organem
Policji podlegtym Komendantowi Gtéwnemu Policji, a nie organem administracji
rzadowej sensu stricte. Komendantowi Biura przypisano jednak uprawnienia do
samodzielnego kreowania polityki kadrowej. Takie rozwigzanie daje mu mozli-
wos¢ zapewnienia obsady kadrowej Biura w sposob odpowiadajacy stawianym
przed nim celom oraz optymalnego wykorzystania zasobow ludzkich™. Uzasad-
nione bylo wiec przyznanie mu takich kompetencji w zakresie stuzby cywilne;.
Kolejne rozstrzygniecie wyborow do sejmu w 2015 r., czego konsekwencja
byta zmiana obozu rzadzacego, spowodowato zmiany w podejsciu do stuzby
cywilnej. Nowele z 2015 r.”” mozna by odbierac¢ jako zupelnie nowy sposob mysle-

™ Utrat¢ mocy niektorych przepisdw ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. odroczono do
31 grudnia 2009 r., jednoczes$nie wyznaczajac vacatio legis dla niektoérych przepisdw ustawy
72008 r. do 1 stycznia 2010 1.

5 P. Bogdalski, A. Babinski (red.), Stuzba cywilna w Policji. Zarys wykiadu, Szczytno 2008,
s. 10.

® M. Rog (red.), Wybrana problematyka prawno-spoteczna dla Korpusu Stuzby Cywilnej,
Szczytno 2003.

77 Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

8 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow
2015.

" Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 36).
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nia, gdzie ostatnim etapem stanie si¢ catkowite upolitycznienie stuzby cywilnej
i uzaleznienie jej od ekipy rzadzacej, ktorej dorazne interesy stuzba cywilna mia-
taby realizowac®.

Gloéwne zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej dotycza zasady zatrudniania na
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Wprowadzona nowelizacja ustano-
wita, Ze osoby te (wymienione w art. 52 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 r.)
beda powolywane, a nie wylaniane w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru. Warto zauwazy¢, ze stosunek zatrudnienia na podstawie powotania cha-
rakteryzuje si¢ wicksza zaleznoscia pracownika od pracodawcy®'. Ustawodawca
wylaczyl tez prawo obywateli do informacji o wolnych wyzszych stanowiskach®.
Ponadto zmienity si¢ zasady obsady stanowiska Szefa Stuzby Cywilnej. W mysl
znowelizowanych przepisow w momencie obejmowania tej posady nie musi by¢
urzednikiem stuzby cywilnej ani legitymowac si¢ do§wiadczeniem na stanowi-
skach kierowniczych. Powolanie Szefa Stuzby Cywilnej, a przede wszystkim
odwotanie, moze nastapi¢ w kazdej chwili przez Prezesa Rady Ministrow, bez
potrzeby wczesniejszej konsultacji tej decyzji z jakimkolwiek ciatem doradczym.

W wyniku nowelizacji miejsce dotychczasowej Rady Stuzby Cywilnej zajeta
Rada Stuzby Publicznej. Miata ograniczone w stosunku do poprzedniczki kom-
petencje opiniodawcze. Ponadto Rada sktadala si¢ wylacznie z cztonkdéw powo-
tywanych (odwolywanych) przez Prezesa Rady Ministrow.

Skupiajac si¢ na znaczeniu zmiany ustawy o stuzbie cywilnej z 2015 r. dla
Policji 1 pomijajac inne konsekwencje nowelizacji, nalezy zauwazy¢, ze przede
wszystkim nie przyniosty one zmian w zakresie podmiotowym stosowania
ustawy. Znamienne zmiany dla Policji miaty miejsce dopiero w 2017 r. kiedy to do
art. 2 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej z 2008 r. dodano pkt 4 b) dajacy podstawy
do funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej w specyficznej jednostce Policji,
jaka jest Biuro Spraw Wewngtrznych Policji®’. Jest ono jednostka stuzby spraw
wewngtrznych realizujacg na obszarze calego kraju zadania w zakresie rozpo-
znawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej przez policjan-
tow 1 pracownikow Policji oraz przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popelnianych na szkodg¢ Policji, okreslonych w art. 296306 Kodeksu karnego,
a takze wykrywania i $cigania sprawcow tych przestepstw. Realizuje ono row-
niez te zadania, w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego,
wobec funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Pan-

8 A. Banaszkiewicz, Zmiany wprowadzane w roku 2015/2016 w ustawie z dnia 21 listopada
2008 roku o stuzbie cywilnej — refleksje wybrane, ,,Studia Prawnicze” 2016, nr 2, s. 59.

81 B. Wagner (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Gdansk 2010, s. 404.

82'S. Samol, Zmiana modelu stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, r. 78, z 1, s. 72.

8 Art. 2 ust. 1 pkt 4b) zostat dodany przez art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o niektoérych uprawnieniach pracownikoéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 106).
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stwa lub strazakow i1 pracownikoéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Biuro Spraw
Wewnetrznych Policji przez zamieszczenie go w ustawie o stuzbie cywilnej uzy-
skato mozliwo$¢ posiadania stanowisk urzedniczych w korpusie stuzby cywil-
nej analogicznie jak w Centralnym Biurze Sledczym Policji. Komendant Biura
Spraw Wewngetrznych Policji jest bowiem podobnie jak Komendant Centralnego
Biura Sledczego Policji z mocy ustawy o Policji organem Policji.

Kolejne rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o stuzbie cywilnej na
rzecz funkcjonowania w strukturach Policji korpusu stuzby cywilnej wynikaja
z faktu utworzenia nowych centralnych jednostek Policji. Dokonano tego w 2021 r.
Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci zostato wprowadzone do ustawy
o stuzbie cywilnej przez dodanie art. 2 ust. 1 pkt 4 ba)®*. Natomiast Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji zacznie funkcjonowac w ustawie o stuzbie
cywilnej od 1 kwietnia 2022 r. za sprawa dodania pkt 4 bb) do jej art. 2 ust. 1%,

Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczos$ci jest jednostkg organizacyjna
Policji stuzby zwalczania cyberprzestgpczosci, odpowiedzialng za realizacje na
obszarze calego kraju zadan w zakresie rozpoznawania i zwalczania przestepstw
popetnionych przy uzyciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycz-
nego lub sieci teleinformatycznej oraz zapobiegania tym przestgpstwom, a takze
wykrywania i §cigania sprawcow tych przestepstw, wspierania w niezbednym
zakresie jednostek organizacyjnych Policji w rozpoznawaniu, zapobieganiu
i zwalczaniu takich przestepstw oraz wykrywaniu i $ciganiu sprawcow tych
przestepstw. Natomiast Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji jest
przede wszystkim jednostka organizacyjng Policji wlasciwg w zakresie krymina-
listyki oraz technik kryminalistycznych stosowanych w procesie rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw. Zaro6wno Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestep-
czosci, jak 1 Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji sg
réwniez organami Policji podlegtymi Komendantowi Glownemu Policji.

Utrata przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji (CLKP)
statusu instytutu badawczego dziatajacego na podstawie ustawy o instytutach
badawczych® i uzyskanie statusu innego podmiotu prowadzacego glownie dzia-
talno$¢ naukowa w sposob samodzielny i ciggly®” nie skutkowato wytaczeniem
CLKP z systemu szkolnictwa wyzszego, dato jednak mozliwos¢ wlaczenia CLKP

84 Art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z powota-
niem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz.U. poz. 2447).

85 Art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025,
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie
ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2448).

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1383, z pézn. zm.).

87 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 478, z p6zn. zm.).
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do ustawy o stuzbie cywilnej, w konsekwencji czego nastapito wsparcie realizacji
jego zadan przez cztonkow stuzby cywilnej — pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych®s.

Konkludujac przedstawione tre$ci dotyczace ewolucji stuzby cywilnej, mozna
stwierdzi¢, ze gtdwnym problemem systemu stuzby cywilnej jest brak ponad-
partyjnego porozumienia dotyczacego jej ksztattu®. Analiza kolejnych ustaw
o shuzbie cywilnej pozwala na wysnucie tezy, ze gtéwny problem stuzby cywil-
nej to jej upolitycznienie. Jednak czy jest mozliwe funkcjonowanie niezaleznej
stuzby politycznej, za pomoca ktorej rzad ma realizowaé swoje programy. Bez
watpienia obsadzenie kluczowych stanowisk ludzmi rozumiejacymi cel i zakres
zmian wynikajacych ze sprawowania rzadow temu sprzyja. Niezbedne jest zatem
okreslenie ,,ztotego srodka” migdzy apolitycznos$cig a realizacja polityki rzadu.
Apolitycznos¢ urzednika stuzby cywilnej nalezy przede wszystkim rozumiec
w tym znaczeniu, ze nie bierze on udziatu w szeroko pojmowanej grze politycz-
nej®’. Koniecznym elementem stuzgcym realizacji tego celu jest takie ustawowe
uksztaltowanie mechanizmow powotywania (odwotywania) w stuzbie cywilne;j,
ktore zagwarantuje brak jakichkolwiek mozliwo$ci ingerencji w tym zakresie ze
strony politykow sprawujacych wiadze.

STAN SLUZBY CYWILNEJ W POLICJI

Stuzba cywilna to przede wszystkim ludzie — czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej, ktorych zadaniem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania admi-
nistracji rzadowej, niezaleznie od sytuacji politycznej i zmian rzadéw. Wykonuja
oni swoje zadania w okoto 1800 urzedach administracji rzadowej. Wérdd nich
mieszczg si¢ jednostki organizacyjne Policji przede wszystkim stanowigce apa-
rat — urzedy organow Policji jako organow administracji rzadowej oraz jednostki
szczebla centralnego zarzadzane przez organy Policji. Realizacja wcigz rozbudo-
wywanych przez wyzwania wspolczesnego $wiata zadan Policji wymaga odpo-
wiadajgcej im struktury Policji. Tworzg ja jednostki centralne: Komenda Gtéwna
Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych Polici,
Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny, Centralne Biuro Zwalczania Cyber-
przestepczosci, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Na szczeblu
terenowym natomiast komendy wojewodzkie (Komenda Stoleczna) Policji,

8 Art. 2 ust. 1 pkt 4bb ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o sluzbie cy-
wilnej.

% K. Mroczka, op.cit., s. 161.

%0 A. Banaszkiewicz, op.cit., s. 70.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r., K 9/02.
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komendy powiatowe, miejskie i rejonowe Policji oraz komisariaty Policji. Nie
sposob poming¢ takich jednostek jak Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia
i szkoty policyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji. Osoby zatrudnione na sta-
nowiskach korpusu stuzby cywilnej wspierajg dziatalno$¢ Policji w Komendzie
Gléwnej Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji, Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestgpczosci, Centralne Laborato-
rium Kryminalistyczne Policji oraz w komendach wojewddzkich (Komendzie
Stotecznej) Policji, komendach powiatowych, miejskich i rejonowych Policji.
Z wczesniej wskazanych przyczyn brak jest formalnych podstaw wystgpowania
stuzby cywilnej w strukturach pozostatych jednostek organizacyjnych Policji, ale
zdarza si¢, ze w ramach podlegtosci strukturalnej cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej sg angazowani do pracy w podlegtych jednostkach. Na przyktad jedna
osoba wspomaga stuzbe kontrterrorystyczng.

Sposrod okoto 118 tys. ogodlnej liczby cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zadania w Policji wykonuje ponad 11,5 tys. 0sob, przy wakacie ponad 600 stano-
wisk. Ich liczba byta prawie rowna liczbie pozostatych pracownikéw cywilnych
zatrudnionych w Policji (12 864 osoby). Cztonkowie stuzby cywilnej stanowili
ponad 9% ogdtu pracownikow i funkcjonariuszy Policji.

Rys. 1. Struktura zatrudnienia w Policji

m cztonkowie stuzby cywilnej = funkcjonariusze Policji pozostali pracownicy cywilni

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie meldunku o stanie kadr Policji na dzief 31 grudnia
2021 r.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej najliczniej wystepuja w stuzbie wspoma-
gajacej. W Policji mogg oni zajmowac eksponowane stanowiska zastepcow komen-
dantow wojewddzkich (Komendanta Stotecznego) do spraw stuzb wspomagajacych
dziatalnos¢ Policji. W stuzbie cywilnej sg one klasyfikowane jako stanowiska $red-
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niego szczebla zarzadzania. Z koncem 2019 r. zajmowali oni stanowiska zastep-
cow komendantow w komendach wojewodzkich w Biatymstoku, £.odzi, Szczecinie
oraz w Komendzie Stotecznej Policji. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej moga
tez zajmowa¢ w Policji stanowiska zaliczane do wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej. Sa nimi stanowiska dyrektora i zastepcy biura w Komendzie Gtownej
Policji. Z koncem 2019 r. na tych stanowiskach byty zatrudnione dwie osoby®>.
Stan zatrudnienia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w Policji na koniec
2021 r. mimo wczesniej wykazanych formalnych mozliwo$ci obejmowat:
— 804 osoby na stanowiskach w Komendzie Glownej Policji;
— 37 0so6b na stanowiskach w Biurze Spraw Wewnetrznych Policji;
— jedna osoba na stanowisku w Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycz-
nym;
— 4500 os06b na stanowiskach w komendach wojewodzkich i Komendzie Sto-
tecznej Policji;
— 5465 0s0b na stanowiskach w komendach powiatowych (miejskich i rejo-
nowych) Policji wraz z podlegtymi posterunkami;
— 715 o0s6b na stanowiskach w komisariatach i posterunkach Policji wraz
z podlegtymi posterunkami.

Rys. 2. Struktura zatrudnienia sluzby cywilnej w jednostkach Policji

= Komena Gtdwna Poligji = Biuro Sprawa Wewnetrznych Policji
= komendy wojewddzkie (Stoteczna) Policji = komendy powiatowe (migjskie i rejonowe) Policji
= komisariaty i posterunki Policji = Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Poligji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie meldunku o stanie kadr Policji na dzief 31 grudnia
2021 r. Na rysunku niewidoczne jest zatrudnienie w Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycz-
nym. W jednostce tej tylko jedna osoba zajmuje stanowisko stuzby cywilnej, co wobec skali
stanowisk w innych jednostkach powoduje nieuwidacznianie jej w przedstawionym ujgciu gra-
ficznym.

2 KK, Stuzba cywilna, ,,Policja 997 2019, nr 176, s. 5.
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Lacznie na stanowiskach stuzby cywilnej w Policji zatrudnione byty 11 522
osoby. Warto tez zaznaczy¢, ze sposrod 804 osob zatrudnionych na stanowi-
skach w Komendzie Gtoéwnej Policji status urzednika stuzby cywilnej posiadaty
23 osoby. Pozycje takg miata rowniez osoba wykonujacg zadania w Centralnym
Pododdziale Kontrterrorystycznym. W komendach wojewodzkich i Komendzie
Stotecznej Policji bylo ich 83, a w komendach powiatowych (miejskich i rejo-
nowych) — 20. Z perspektywy jednostek organizacyjnych najwigcej stanowisk
stuzby cywilnej jest na poziomie wykonawczym.

Rozktad pracownikow w poszczegolnych stuzbach ksztattowat si¢ nastepu-
jaco: kryminalna — 1502 osoby, spraw wewngtrznych — 37 0séb (w tym dzie-
wigcioro urzednikéw), prewencyjna — 1229 0s6b (w tym siedmioro urzednikow),
kontrterrorystyczna — jedna osoba o statusie urzednika stuzby cywilnej, wspo-
magajgca — 8750 0sob (w tym 110 urzednikow). Trzy osoby zasilaty kierownic-
two Policji. Warto zauwazy¢, ze w stuzbie §ledczej nie wystgpuja osoby zaliczane
do korpusu stuzby cywilne;.

Rys. 3. Struktura zatrudnienia stuzby cywilnej w poszczegolnych rodzajach stuzb
Policji

= kryminalna = spraw wewnetrznych = prewencyjna = kontrterrorystyczna = wspomagajaca

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie meldunku o stanie kadr Policji na dzien 31 grudnia
2021 r. Na rysunku niewidoczne jest zatrudnienie w stuzbie kontrterrorystycznej, gdyz stano-
wisko w niej zajmuje tylko jedna osoba. W grafice nie uwidoczniono rowniez stuzby zwalczania
cyberprzestepczosci, poniewaz na etapie opracowywania materiatu byta ona dopiero w fazie or-
ganizacji.
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Liczebnos¢ korpusu shuzby cywilnej w poszczegdlnych garnizonach przed-
stawia si¢ nastepujaco:

garnizon dolnoslaski (KWP we Wroctawiu) — 770 osob, w tym dziewie-
cioro urzgdnikow;

garnizon kujawsko-pomorski (KWP w Bydgoszczy) — 687 0sob;
garnizon lubelski (KWP w Lublinie) — 718 0sob, w tym 14 urzednikow;
garnizon lubuski (KWP w Gorzowie Wielopolskim) — 486 oséb, w tym
jeden urzednik;

garnizon t6dzki (KWP w Lodzi) — 825 0sob, w tym pigcioro urzednikow;
garnizon matopolski (KWP w Krakowie) — 750 osob, w tym czworo
urzednikow;

garnizon mazowiecki (KWP zs. w Radomiu) — 732 osoby, w tym czworo
urzednikéw;

garnizon opolski (KWP w Opolu) — 283 osoby, w tym sze$cioro urzgdni-
kow;

garnizon podkarpacki (KWP w Rzeszowie) — 532 osoby, w tym czworo
urzednikow;

garnizon podlaski (KWP w Biatymstoku) — 463 osoby, w tym 22 urzed-
nikow;

garnizon pomorski (KWP w Gdansku) — 695 oséb, w tym dwoje urzedni-
kow;

garnizon $laski (KWP w Katowicach) — 1201 oséb, w tym siedmioro
urzednikow;

garnizon §wietokrzyski (KWP w Kielcach) — 269 os6b, w tym dwoje
urzednikéw;

garnizon warminsko-mazurski (KWP Olsztynie) — 408 0sob, w tym sied-
mioro urz¢dnikow;

garnizon wielkopolski (KWP w Poznaniu ) — 709 0sob, w tym dziewig-
cioro urzgdnikow;

garnizon zachodniopomorski (KWP w Szczecinie) — 429 o0séb, w tym
siedmioro urzednikow;

Komenda Stoteczna Policji — 723 osoby.
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Rys. 4. Struktura stuzby cywilnej w poszczegoélnych garnizonach Policji

AV

iy

= dolnoslaski = kujawsko-pomorski = |ubelski lubuski

= todzki = matopolski = mazowiecki = opolski

m podkarpacki = podlaski = pomorski m $|gski

= Swietokrzyski = warminsko-mazurski = wielkopolski zachodniopomorski

= Komenda Stoteczna Policji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie meldunku o stanie kadr Policji na dzien 31 grudnia
2021 r.

ZAKONCZENIE

Uchwalenie w 1996 r. ustawy o stuzby cywilnej i powotanie jej do Zycia niosto
wiele nadziei na stworzenie w postkomunistycznym kraju administracji spetnia-
jacej rozwigzania instytucjonalne i proceduralne, ale rowniez kadrowe panstwa
demokratycznego. Wigzalo si¢ to z nadzieja, ze funkcjonowanie administracji
publicznej w kraju bedzie w miar¢ mozliwos$ci wolne od zmian o charakterze
politycznym i spotecznym. Jak dowodzi przedstawiona ewolucja ponad ¢wierc-
wiecze jej funkcjonowania nie przyniosto spodziewanych efektéw. Tym bardziej
bylo trudno wprowadzi¢ stuzb¢ cywilng do Policji jako zasadniczej formacji
sitowego resortu. Uczyniono to z lekkim poslizgiem wynikajacym z obiektyw-
nych trudnosci interpretacyjnych, wprowadzajac ja niemal do wszystkich jedno-
stek organizacyjnych Policji. Funkcja wspomagajaca Policje w realizacji zadan
wypetniana przez cztonkdéw korpusy stuzby cywilnej okazata si¢ istotna przede
wszystkim w zakresie pionu stuzby wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Zwiekszenie roli stuzby cywilnej nie tylko w Policji wymaga ponadpartyj-
nych uzgodnien, ktére wprowadza stabilnos¢ w korpusie. Pozwoli to na skupienie
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si¢ na merytorycznym wykonywaniu zadan, a nie na spekulacjach o konsekwen-
cjach politycznych zmian na scenie politycznej. Ponadpartyjne okreslenie regut
stosunku zatrudnienia, awansu i rozwoju moze tylko sprzyja¢ lepszemu zaan-
gazowaniu w osiggniecie stawianych i oczekiwanych przez przetozonych celow.
Oczywiscie wywazenie tego oraz mozliwosci oddziatywania sit politycznych
sprawujacych rzady jest nie lada wyzwaniem. W roku 100-lecia stuzby cywil-
nej w Polsce nalezy zyczy¢ spelnienia postulatow prawnikow, politologow oraz
samych cztonkow stuzby cywilne;.

Przedstawiony zarys ksztaltowania si¢ stuzby cywilnej w Policji uzasadnia
tezg, ze warto przelamywac formalne przeszkody w celu lepszego wykorzysta-
nia potencjatu cztonkéw stuzby cywilnej powotanej do zawodowego i rzetelnego
wykonywania zadan panstwa. W przypadku stuzby cywilnej w Policji sa one
zwigzane z jakze waznym dla spoteczenstwa bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym. W przewazajacej wigkszosci sa one realizowane w obszarze mery-
torycznej dziatalnos$ci Policji
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