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WYNAGRADZANIE CZEONKOW KORPUSU SLUZBY
CYWILNEJ

REMUNERATION OF THE CIVIL SERVICE CORPS MEMBERS

Abstract

Civil service is a key human resource for government administration. Members of the
civil service corps are responsible for the professional, reliable, impartial, and politically
neutral performance of state tasks. Requirements in terms of qualifications and the scope
of tasks in civil service should be correlated with an adequately high remuneration. The
aim of the article is to analyse the renumeration of the members of civil service corps
from the legal perspective and administration practices. The article presents legal issues
related to the regulation of civil service remuneration and the results of the performed
analysis of payments. It has been shown that legal regulations do not ensure adequate
payment for functionaries and enable a significant diversification of remuneration of
people in similar positions.
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SLOWA KLUCZOWE

stuzba cywilna, administracja publiczna, wynagrodzenia, system wynagrodzen

WPROWADZENIE

Pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej to kluczowy zasob ludzki admini-
stracji rzadowej, powotany — zgodnie z Konstytucja RP — do ,,zawodowego, rze-
telnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa’.
Takie same zasady dzialania stluzby cywilnej wprowadza art. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej: u.s.c.)’. Jolanta Itrich-Drabarek
wskazuje, ze ,,stuzba cywilna to wyodrgbniony zespol ludzi zatrudnionych na
podstawie prawa, w celu realizacji okreslonych w prawie zadan, kierujacych sie
okreslonym systemem norm, wartosci i procedur, majacych za zadanie stuzy¢
spoteczenstwu oraz utrzymywac istotne funkcje panstwa™. Stuzbe cywilna two-
rzg profesjonalni urzednicy zatrudnieni w administracji centralnej, m.in. Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach ministrow, urzedach centralnych, ale
rowniez w administracji terenowej, m.in. w urzedach wojewodzkich, administra-
cji skarbowej, powiatowych i wojewddzkich stuzbach, inspekcjach i strazach czy
jednostkach Policji. Maja oni zapewni¢ sprawne funkcjonowanie administracji
rzadowej, niezaleznie od sytuacji politycznej i zmian rzagdow. Wykonuja gtownie
zadania o charakterze wtadczym — z zakresu legislacji, regulacji, kontroli, nad-
zoru czy egzekucji podatkowej, o wiele rzadziej zadania z zakresu administracji
ustugowej, Swiadczacej — tego typu zadania realizujg glownie pracownicy samo-
rzgdowi oraz inni pracownicy administracji rzadowej*.

Specyfika organizacji stuzby cywilnej wynika z ustawowych regulacji jej
funkcjonowania — okreslanych przez ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej — konstytucyjnym zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow, a gtow-
nym organem — podlegty mu Szef Stuzby Cywilnej, ktory realizuje zadania przy
pomocy dyrektoréw generalnych urzedéw. Cztonkami korpusu stuzby cywilnej
sa pracownicy stuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ oraz

! Art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1233, z p6zn. zm.

3 J. Ttrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby
cywilnej w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010, s. 36.

*'W. Zielinski, Kierunki zmian systemu zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
»Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2010, nr 6, s. 31-44.
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urzednicy shuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie mianowania zgodnie z zasa-
dami okre§lonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’.

Korpus stuzby cywilnej maja tworzy¢ pracownicy i urzednicy o odpowied-
nich kwalifikacjach, zapewniajacy wlasciwg realizacj¢ zadan panstwa. Podjecie
pracy w stuzbie cywilnej wigze si¢ z koniecznos$cia spetnienia okreslonych warun-
kow ogolnych, jak obywatelstwo polskie, korzystanie z petni praw publicznych,
niekaralno$¢ za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, nie-
poszlakowana opinia oraz posiadanie kwalifikacji wymaganych na okreslonym
stanowisku pracy. Wymogi w zakresie kwalifikacji 1 zakres zadan stawianych
przed cztonkami korpusu stuzby cywilnej powinny przektada¢ si¢ na adekwatne
wynagrodzenia, umozliwiajace pozyskiwanie kadr o wysokich kwalifikacjach,
utrzymanie pracownikow i przeciwdziatanie ich przechodzeniu do innych praco-
dawcdw, a takze motywowanie pracownikow do §wiadczenia odpowiednio efek-
tywnej i wysokiej jako$ci pracy®.

W 2021 r. w 1829 urzedach pracowato 118 060 pracownikow stuzby cywil-
nej’. Korpus stuzby to tylko cze$¢ pracownikéw administracji publicznej — jak
wskazuja dane GUS-u na dzien 31 grudnia 2020 r. w administracji publicznej
zatrudnionych byto 1 053 701 pracownikow?.

Wysokie kwalifikacje oraz poziom trudnosci realizowanych zadan wskazuja,
ze praca w korpusie stuzby cywilnej powinna taczy¢ si¢ z uznaniem spotecznym,
prestizem i godnym, wysokim wynagrodzeniem. Celem artykutu jest analiza
wynagradzania cztonkow korpusu stuzby cywilnej z perspektywy prawnej oraz
praktyki.

Dla realizacji celu badawczego postawiono nastgpujgce pytania badawcze:

» Jakie sg prawne regulacje dotyczace wynagradzania cztonkow korpusu

stuzby cywilnej?

» Jaka wysoko$¢ wynagrodzenia gwarantuje prawo cztonkom korpusu?

» Jak ksztattuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen w stuzbie cywilnej na tle mini-

malnego wynagrodzenia i $redniej krajowej?

» Jaka jest faktyczna wysoko$¢ wynagrodzen uzyskiwanych w stuzbie

cywilnej?

3 Zob. B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012.

¢ Zob. Z. Czajka, Aktualne problemy kapitatu ludzkiego w administracji rzgdowej, ,,Polityka
Spoteczna” 2010, nr. 1, s. 1-7; S. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzen — tworzenie i za-
stosowanie, Warszawa 2012.

7KPRM, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji za-
dan tej stuzby w 2021 roku, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep:
01.07.2022), s. 9.

8 GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenia w administracji publicznej, https://www.gov.pl/
web/sluzbacywilna/badanie-zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-administracji-publicznej  (dostep:
01.07.2022).
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Postawiona hipoteza zaktada, iz prawne regulacje nie gwarantuja cztonkom
korpusu stuzby cywilnej adekwatnego wynagrodzenia, co przektada si¢ na niskie
zarobki w stuzbie cywilne;.

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze, zawarte w kolejnych roz-
dziatach artykutu, pozwolity na weryfikacje postawionej hipotezy. W artykule
krotko scharakteryzowano regulacje prawne dotyczace stanowisk pracy w stuz-
bie cywilnej, oméwiono regulacje dotyczace ksztaltowania wynagrodzen ze
szczegblnym uwzglednieniem analizy tzw. mnoznikowego systemu ksztattowa-
nia wynagrodzen, odniesiono poziom wynagrodzen do minimalnego i sredniego
wynagrodzenia za pracg, a takze dokonano analizy faktycznej wysoko$ci wyna-
grodzen w stuzbie cywilne;.

W artykule wykorzystano analiz¢ instytucjonalno-prawng, metode desk
research oraz analizg¢ statystyczng w uje¢ciu ilo§ciowym. Analizie poddano usta-
wodawstwo i literatur¢ przedmiotu.

REGULACJE DOTYCZACE STANOWISK PRACY W SLUZBIE
CYWILNEJ

System stanowisk pracy, wymaganych kwalifikacji zawodowych i stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej okreslany jest w drodze ustawy o stuz-
bie cywilnej i rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow. Aktualnie obo-
wigzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawo-
dowych, stopni stuzbowych urz¢dnikéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do usta-
lania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej’ (dalej: rozporza-
dzenie stanowiskowo-ptacowe z dnia 29 stycznia 2016 r.) wskazuje na grupy sta-
nowisk w stuzbie cywilnej:

* wyzsze stanowiska,

» stanowiska $redniego szczebla zarzadzania,

» stanowiska koordynujace,

e stanowiska samodzielne,

 stanowiska specjalistyczne,

+ stanowiska wspomagajace.

W rozporzadzeniu okreslono konkretne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
dla poszczegolnych urzedow (np. Ministerstwa Obrony Narodowej czy Gtownego

®Dz.U. 22016 1., poz. 125 z p6zn. zm.
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Urzedu Miar) lub rodzajow urzedow (np. urzedow wojewddzkich, skarbowych)
z przypisaniem do poszczegdlnych grup stanowisk.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej wskazuje dziewigé
stopni stuzbowych pracownikéw stuzby cywilne;.

Pierwsza w III RP ustawa dotyczaca stuzby cywilnej (z dnia 5 lipca 1996 r.
o stuzbie cywilnej)'® wprowadzita — w zaleznosci od wykonywanej funkcji
i zadan oraz kwalifikacji — cztery kategorie urzednicze. Kolejna ustawa o stuz-
bie cywilnej — z dnia 18 grudnia 1998 r.!" — wprowadzita system okreslania grup
stanowisk w drodze rozporzadzenia oraz ustanowita dziewie¢ stopni stuzbo-
wych urzednikow shuzby cywilnej. Pierwszg regulacje grup stanowisk sfor-
mulowano w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
1999 r.!2 Stanowiska podzielone zostaty na grupy stanowisk: wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej, stanowiska sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie
cywilnej, stanowiska koordynujace i samodzielne w stuzbie cywilnej, stanowi-
ska specjalistyczne w stuzbie cywilnej oraz stanowiska wspomagajace w stuz-
bie cywilnej, w ktorych to okreslono konkretne stanowiska dla poszczegdlnych
urzedow lub rodzajow urzedoéw. System byt wielokrotnie korygowany poprzez
likwidacje stanowisk i wprowadzanie nowych, ale gléwny zarys, wprowa-
dzony w latach 1998-1999, przetrwal do dzis.

REGULACJE DOTYCZACE WYNAGRADZANIA PRACOWNIKOW
SLUZBY CYWILNEJ

Zasady wynagradzania czlonkow korpusu stuzby cywilnej okresla ustawa
o stuzbie cywilnej. Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej mozna wyodrgbni¢ obligatoryjne i fakultatywne sktadniki wynagrodzenia
w stuzbie cywilnej (zob. tabela 1).

0 Dz.U. z 1996 1. nr 89, poz. 402.

1 Dz.U. z 1999 r. nr 49, poz. 483.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie okre-
$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych za-
sad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz.U. 2 1999 1. nr 89, poz. 996).
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Tabela 1. Skladniki wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

Skladniki . ) . A Fakultatywne skladniki
. Obligatoryjne skladniki wynagrodzenia .
wynagrodzenia wynagrodzenia
Comiesigczne — wynagrodzenie zasadnicze — dodatek zadaniowy
— dodatek za wieloletnig prace w stuzbie | — nagroda z funduszu nagrod
cywilnej w stuzbie cywilnej

— dodatek stuzby cywilnej z tytutu posia-
danego stopnia stuzbowego dla urzed-
nika stuzby cywilnej

— dodatek funkcyjny dla osoby zajmujacej
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne;j

Inne — nagroda jubileuszowa

— dodatkowe wynagrodzenie roczne

— jednorazowa odprawa w zwigzku
z przej$ciem na rente lub emeryture

— $wiadczenia zwigzane z delegowaniem
do zaje¢ poza siedzibg urzedu

— $wiadczenia zwigzane z przeniesieniem
do innego urzedu w innej miejscowosci
na podstawie art. 63 ust. 2 u.s.c.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

Wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej sktada si¢ z dwoch elementow:
z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska
pracy oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej. W przypadku urzed-
nika stuzby cywilnej dochodzi jeszcze trzeci element: dodatek stuzby cywilnej
z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego. Osoby zajmujace stanowiska z grupy
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej uprawnione sg do dodatku funkcyjnego,
zwigzanego ze sprawowaniem funkcji kierowniczej.

Pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej uprawnieni sa do dodatku stazowego,
tzw. trzynastki (dodatkowego wynagrodzenia rocznego), nagrod jubileuszowych,
odpraw zwigzanych z przej$ciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emeryture. W przypadku delegowania cztonka korpusu uzyskuje on $wiadczenia
zgodnie z przepisami dotyczacymi podrézy stuzbowych. Jak wskazuje art. 63
ust. 2 u.s.c., Szef Shuzby Cywilnej, w zwigzku ze szczegdlnym interesem stuzby
cywilnej, moze przenie$¢ urzednika stuzby cywilnej do innego urzgdu w innej
miejscowosci na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Wowczas urzednikowi przystuguje
mieszkanie udostepnione przez urzad albo miesigczne §wiadczenie na pokrycie
kosztow najmu lokalu mieszkalnego, a takze $wiadczenie z tytutu przeniesienia
i zwrot kosztow podrdzy oraz przewiezienia mienia dla urzednika i jego rodziny.

Do fakultatywnych elementéw wynagrodzenia zaliczy¢ nalezy dodatek zada-
niowy. Zgodnie z art. 88 u.s.c. cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac
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dodatek zadaniowy za wykonywanie nadprogramowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan. Dodatkowe obowiazki
moga wynika¢ m.in. z nalozenia na pracownika nowych, nierealizowanych
wczesniej zadan, zastgpowania innych pracownikow w zwigzku z ich absencja,
realizacji wigkszej liczby zadan w zwigzku z wakatem na stanowisku pracy czy
z okresowego nasilenia liczby zadan.

Fakultatywny charakter ma réwniez nagroda, ktéora moze by¢ przyznana
za szczegblne osiagniecia w pracy zawodowej. Fundusz nagrod w wysokosci
3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje w dyspozycji dyrektorow
generalnych urz¢dow i moze by¢ przez nich podwyzszany w ramach posiada-
nych $rodkow na wynagrodzenia. Dyrektor generalny urzgdu powinien okresli¢
zasady przyznawania dodatkow zadaniowych i nagréd tak, by nie miaty one
uznaniowego charakteru's.

Dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
grudnia 2014 r. w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujacych niektorym
kategoriom czlonkow korpusu stuzby cywilnej, pracownikom zatrudnionym
w okreslonych urzedach lub komorkach urzedéw albo wykonujacym okreslone
czynnos$ci przystuguja szczegélne dodatki lub uprawnienia (np. dodatkowy
urlop). Przyktadem moze by¢ wynagrodzenie prowizyjne dla czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych egzekucji admini-
stracyjnej urzedow skarbowych czy specjalne wynagrodzenie dla zatrudnionych
w urzedach goérniczych, wykonujacych czynnosci inspekcyjno-techniczne pod
ziemia lub dodatkowy urlop wypoczynkowy dla zatrudnionych w laboratorium
kryminalistycznym Policji lub laboratorium kryminalistycznym Strazy Granicz-
nej, wykonujacych prace w warunkach szczegoélnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia®.

MNOZNIKOWY SYSTEM KSZTALTOWANIA WYNAGRODZEN

Wynagrodzenie zasadnicze cztonka korpusu stuzby cywilnej, dodatek stuzby
cywilnej z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego dla urzednika stuzby cywil-
nej oraz dodatek funkcyjny dla osoby zajmujacej wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej ustalane sg zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-

13 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, https:/www.gov.pl/web/sluzbacywilna/stan-
dardyzzl (dostgp: 01.07.2022).

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2174.

15 Zob. Kancelaria Senatu, Ksztaltowanie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.
Czesé 1. Pracownicy objeci mnoznikowymi systemami ksztattowania wynagrodzen oraz pracow-
nicy urzedow posiadajgcych autonomie budzetowq, Warszawa 2021.
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nej i rozporzadzeniem stanowiskowo-ptacowym z dnia 29 stycznia 2016 r. do tej
ustawy, czyli na podstawie tzw. systemu mnoznikowego. Jak wskazuje art. 87
ust. 1 u.s.c. ,wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla zajmowanego stano-
wiska pracy, dodatek stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego
oraz dodatek funkcyjny ustala si¢ z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowe;j,
ktorej wysoko$¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa”.

System ten sprowadza si¢ do wyznaczenia dwoch zmiennych ksztattujacych
wysokos¢ okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia. Sa to:

» kwota bazowa dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, okreslana corocznie

w ustawie budzetowej;

* mnoznik kwoty bazowej, okreslany w rozporzadzeniu stanowiskowo-pta-

cowym z dnia 29 stycznia 2016 r. do ustawy o stuzbie cywilnej.

Mnozniki okreslane sg odrebnie dla wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stuzby cywilnej oraz dodatku funkcyjnego. Wysoko$¢ wynagrodzenia stanowi
iloczyn kwoty bazowej oraz mnoznika kwoty bazowe;.

Mnozniki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegodlnych grup stanowisk
majg posta¢ tzw. widelek, a wigc wskazujg minimalng i maksymalng wartos$¢
mnoznika mozliwa do zastosowania dla poszczegdlnych grup stanowisk. W for-
mie widetek okreslony jest rowniez mnoznik kwoty bazowej dla dodatku funk-
cyjnego. Z kolei mnoznik kwoty bazowej dla dodatku stuzby cywilnej okreslony
jest liczbowo dla kazdego z dziewieciu stopni stuzbowych urzednikéw shuzby
cywilnej. Widelki okre$laja minimalny i maksymalny poziom wynagrodzen,
pozwalajg na zréznicowanie wynagrodzen na stanowiskach w ramach okreslone;j
grupy stanowisk.

Zgodnie z regulacjami wprowadzonymi rozporzadzeniem stanowiskowo-
-placowym z dnia 29 stycznia 2016 r. i rozporzadzeniami zmieniajacymi to
rozporzadzenie aktualnie mnoznik dla wynagrodzenia zasadniczego waha si¢
w przedziale od 1,3 do 8 (zob. tabela 2). Réznica pomigdzy minimalnym wynagro-
dzeniem zasadniczym w najnizszej grupie stanowisk a maksymalnym w najwyz-
szej grupie jest wigc ogromna. Takze wewnatrz poszczegoélnych grup stanowisk
widelki mnoznika pozwalaja na wielkie zr6znicowanie wynagrodzen — moga tu
wystepowac kilkakrotne réznice'. Ponadto mnoznik dla dodatku z tytutu posia-
danego stopnia stuzbowego znaczaco si¢ rozni — od 0,47 w I grupie stanowisk do
2,05 w grupie IX (zob. tabela 2). Rowniez mnoznik dla dodatku funkcyjnego dla
osoby zajmujacej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma znaczace widetki —
wynosi 0,2-2,05.

16 Zob. K. Mroczka, Uwarunkowania i kierunki zmian systemu wynagrodzen w polskiej stuz-
bie cywilnej, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2016, nr 1, s. 41-56.
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Tabela 2. Mnoznik wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stuzby cywilnej

Dodatek stuzby cywilnej z tytulu
Wynagrodzenie zasadnicze wg grup stanowisk posiadanego stopnia stuzbowego
wg stopni shtuzbowych
Grupa stanowisk w shuzbie cywilnej Mnoznik Grupa stanowisk Mnoznik

Wyzsze stanowiska 2,0-8,0 1 0,47
Stanowiska $redniego szczebla zarzadzania 1,5-7,0 11 0,65
Stanowiska koordynujace 1,3-6,0 111 0,85
Stanowiska samodzielne 1,3-6,0 v 1,05
Stanowiska specjalistyczne 1,3-4,5 AV 1,25
VI 1,45
. ) VIL 1,65
Stanowiska wspomagajace 1,3-3.4 VI 185
IX 2,05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia stanowiskowo-placowego z dnia
29 stycznia 2016 r. i rozporzadzen zmieniajacych.

Podkresli¢ nalezy, ze do 1 sierpnia 2021 r. obowigzywato rozroéznienie na
trzy kategorie urzedow dla mnoznika wynagrodzenia zasadniczego w poszcze-
golnych grupach stanowisk. Mnozniki byty odrebnie okreslone dla:

* urzedow ministréw i przewodniczgcych komitetow wchodzacych w sktad
rady ministrow, urzedow centralnych organéw administracji rzagdowej,
urzedow wojewodzkich, jednostek budzetowych obstugujacych pan-
stwowe fundusze celowe, ktoérych dysponentami sg organy administracji
rzadowej, oraz kancelarii prezesa rady ministrow;

* izb skarbowych, urzedow skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej oraz
izb celnych i1 urzgdow celnych;

» urzedow podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji
rzadowej oraz komend, inspektoratow i1 innych jednostek organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspek-
cji i strazy wojewodzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy.

Nieco wyzsze mnozniki przewidziano dla urzgdow wyszczegolnionych

w pierwszej kategorii. Takie rozréznienie na trzy kategorie urzeddéw zostato
wprowadzone po raz pierwszy rozporzadzeniem stanowiskowo-ptacowym z dnia
9 grudnia 2009 r."”, a nastepnie utrzymane w kolejnym rozporzadzeniu stano-
wiskowo-ptacowym z dnia 29 stycznia 2016 r. Rozporzadzenie stanowiskowo-

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzedni-
kow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegbétowych zasad usta-
lania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.
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-ptacowe z dnia 23 kwietnia 2021 r."® powrdcito do okreslenia wspdlnej tabeli
stanowiskowej oraz jednej tabeli mnoznikow kwot bazowych dla poszczegdlnych
grup stanowisk w korpusie stuzby cywilne;.

WYSOKOSC WYNAGRODZEN W KORPUSIE SLUZBY CYWILNEJ

Wynagrodzenie okreslane na podstawie systemu mnoznikowego pozwala na
okreslenie minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
dla okreslonych grup stanowisk, minimalnej i maksymalnej wysokosci dodatku
funkcyjnego oraz wysokosci dodatku stuzby cywilnej. Dwa kluczowe elementy
wplywajace na wysoko$¢ wynagrodzen to wysoko$¢ kwoty bazowej oraz wyso-
ko$¢ mnoznika kwoty bazowe;.

Kwoteg bazowa, okreslang corocznie w ustawie budzetowej, w roku 2020 usta-
lono na poziomie 2031,96 zt i pozostata w tej samej wysokosci dla roku 2021
oraz 2022. Biorac pod uwage wysoko$¢ kwoty bazowej oraz warto$¢ mnoznika,
wynagrodzenie zasadnicze w korpusie stuzby cywilnej waha si¢ od 2641,55 zt
(minimalne wynagrodzenie w grupie stanowisk wspomagajacych) do 16 255,86 zt
(maksymalne wynagrodzenie w grupie wyzszych stanowisk). Dodatkowo urzed-
nikom stuzby cywilnej przystuguje dodatek stuzby cywilnej w wysokosci od
955,02 zt do 4165,52 zi. Dodatek funkcyjny dla oso6b zajmujacych wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej waha si¢ w przedziale od 406,39 zt do 4165,52 zt.
Widetki wynagrodzenia zasadniczego w grupach stanowisk oraz wysoko$¢
dodatku stuzby cywilnej zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wysoko$¢ wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej w 2022 r.

Dodatek stuzby cywilnej z tytulu
Wynagrodzenie zasadnicze wg grup stanowisk posiadanego stopnia stuzbowego
wg stopni stuzbowych
. . o Widelki Grupa Widelki
Grupa stanowisk w shuzbie cywilnej . i .
wynagrodzenia stanowisk wynagrodzenia
Wyzsze stanowiska 4063,92—16 255,68 1 955,02
Stanowiska $redniego szczebla
. 3047,94—-14 223,72 11 1320,77
zarzadzania
Stanowiska koordynujace 2641,55-12 191,76 111 1727,17

z 2009 1. nr 211, poz. 1630); zob. E. Smigielska, Reforma systemu wynagradzania w korpusie
stuzby cywilnej, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 3(11), s. 57-67

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie okreélenia stanowisk urzg¢dniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegblowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpu-
su stuzby cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 797).
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Stanowiska samodzielne 2641,55-12 191,76 v 2133,56

Stanowiska specjalistyczne 2641,55-9143,82 A% 2539,95

VI 2946,34

) ) VII 3352,73
Stanowiska wspomagajace 2641,55-6908,66

VIII 3759,13

IX 4165,52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia stanowiskowo-placowego z dnia
29 stycznia 2016 r. i rozporzgdzen zmieniajacych oraz ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia
17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 270).

Nalezy zauwazy¢, ze rozpieto$¢ wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej jest
ogromna — zar6wno pomigdzy grupami stanowisk, jak i wewnatrz grup stanowi-
skowych. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze w najwyzszej grupie miesci si¢
w widetkach dla najnizszej grupy stanowiskowej. Nie mozna wigc stwierdzic,
ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej stanowig pod wzgledem wynagrodzen
jednorodng grupe.

Od czego zalezy wysoko$¢ wynagrodzenia ustalanego w ramach okreslonych
ustawowo widelek? Przy ustalaniu poziomu mnoznika kwoty bazowej, a tym
samym poziomu wynagrodzenia zasadniczego, pod uwage nalezaloby wzigé
wynik warto$ciowania stanowiska pracy, ocene pracy pracownika, w tym poziom
kompetencji i wyniki pracy, a takze uwarunkowania rynku pracy’. Wynagrodze-
nie zasadnicze powinno by¢ ustalane niezaleznie od otrzymywanych dodatkow,
nie moze by¢ zmniejszane w zwigzku z przyznaniem dodatkéw lub zwigksze-
niem ich wysokosci. Rdznice w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pomig-
dzy stanowiskami pracy powinny wynika¢ z ich hierarchii oraz motywowac
pracownikéw do rozwoju i awansowania. Wprowadzony system nie rozwigzuje
jednak problemu mozliwych réznic w wynagrodzeniach na podobnych stanowi-
skach pracy w réznych urzedach, nie zapewnia tez osobom na najnizszych stano-
wiskach godnego poziomu wynagrodzenia.

Warto postawi¢ pytanie, czy minimalny poziom wynagrodzen w shuzbie
cywilnej ros$nie, zapewniajac adekwatnos¢ wynagrodzen w relacji do minimal-
nego wynagrodzenia za pracg i przeci¢tnego wynagrodzenia.

Jesli chodzi o minimalne wynagrodzenie za prace, nalezy odr6zni¢ wynagro-
dzenie zasadnicze od wynagrodzenia minimalnego. Wynagrodzenie za prace nie jest
swiadczeniem jednolitym. Sktada si¢ ono ze zmiennej liczby sktadnikéw i swiad-
czen o roznym charakterze (w przypadku stuzby cywilnej to np. dodatek stuzby
cywilnej, dodatek funkcyjny, zadaniowy czy stazowy). Nie samo wynagrodzenie
zasadnicze musi by¢ wyzsze lub réwne ptacy minimalnej, ale suma wszystkich jego
sktadnikéw 1 §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, ktore nie sg wylaczone
z wliczania ich do ptacy minimalnej, co np. od 2020 r. dotyczy dodatku stazowego.

19 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilne;j...
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Analizujac wysoko$¢ kwoty bazowej dla lat 2000-2022, podkresli¢ nalezy,
ze odnotowata ona tylko nieznaczny wzrost — od poziomu 1490,30 zt w 2000 r. do
2031,96 zt w 2022 r. W tym czasie minimalne wynagrodzenie wzrosto czteroipot-
krotnie. Do 2016 r. kwota bazowa byta wyzsza niz wynagrodzenie minimalne,
cho¢ coraz bardziej si¢ do niego zblizata. Od 2017 r. wynagrodzenie minimalne
zaczegto przekraczac¢ kwote bazowa (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Kwota bazowa dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej na tle przeci¢tnego
wynagrodzenia i minimalnego wynagrodzenia za prace
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Zrodlo: opracowanie wasne na podstawie ustaw budzetowych, rozporzadzen w sprawie wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz komunikatow GUS w sprawie przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowe;j.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w stuzbie cywilnej byta wigc w matym stopniu
regulowana wysoko$cia kwoty bazowej. W wigkszym zakresie funkcje regulacyjna
spetnial mnoznik kwoty bazowej, szczegélnie w odniesieniu do regulacji minimal-
nego poziomu wynagrodzenia. W latach 2000-2002 minimalna warto$¢ mnoznika
dla najnizszej grupy stanowiskowej wynosita 0,462, w latach 2003—2006 wzrosta
do 0,480, nastgpnie w latach 20072009 — do 0,522. W latach 2010-2015 wyno-
sita 0,8, w latach 2016—2020 — 1, za$ od 2021 r. — 1,3. Wzrost warto$ci mnoznika
w wiekszym zakresie przyczyniatl si¢ wiec do wzrostu minimalnego wynagro-
dzenia zasadniczego niz wzrost kwoty bazowej. Maksymalna warto$¢ mnoznika
dla najwyzszej grupy stanowiskowej w latach 20002009 wynosita 10,85, za$ od
2010 r. wynosi 8. Maksymalny putap wynagrodzen odnotowal wiec spadek.

Minimalne wynagrodzenie zasadnicze w korpusie stuzby cywilnej od 2000 r.
sytuuje si¢ w okolicy minimalnego wynagrodzenia za prace, nieznacznie je prze-
kraczajac (w latach 2000-2011) lub sytuujac si¢ nieco ponizej (od 2012 r.). Maksy-
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malne wynagrodzenie w najwyzszej grupie stanowiskowej aktualnie trzykrotnie
przekracza przecigtne wynagrodzenie, za§ w latach 20002006 przekraczato je
az o$miokrotnie (zob. rysunek 2).

Rysunek 2. Widelki wynagrodzenia zasadniczego dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej na tle przeci¢tnego wynagrodzenia i minimalnego wynagrodzenia za prace
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustaw budzetowych, rozporzadzen stanowiskowo-pta-
cowych, rozporzadzen w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz komuni-
katéw GUS w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Dodatek stuzby cywilnej rowniez zalezy od wysokosci kwoty bazowej oraz
mnoznika. Warto$¢ mnoznika dodatku dla I grupy wzrosta z 0,3 w 2000 r. do
0,47 w 2001 r. 1 od tego czasu utrzymuje si¢ na poziomie 0,47. Warto$§¢ mnoznika
dla najwyzszej, IX grupy byta najwyzsza w latach 2001-2006, gdy znajdowata
si¢ w przedziale 2,6-2,9. W latach 2007-2015 wynosita 2,65, za$ od roku 2016
wynosi 2,05. Tu réwniez obserwujemy tendencje do sptaszczania najwyzszych
wynagrodzen w stuzbie cywilne;.

FAKTYCZNE WYNAGRODZENIA W SLUZBIE CYWILNEJ

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, wysoko$¢ wynagrodzen wytyczona
przez system ksztattowania wynagrodzen w stuzbie cywilnej wykazuje znaczace
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zroznicowanie nie tylko pomigdzy grupami stanowisk w stuzbie cywilnej, ale
rowniez wewnatrz kazdej z grup. Wynagrodzenia osob pracujgcych na podob-
nych, czy nawet takich samych, stanowiskach moga si¢ wiec znacznie od siebie
rozni¢. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie zasadnicze to pod-
stawowy, ale nie jedyny element wynagrodzenia. Jest on uzupetniony o dodatek
stuzby cywilnej dla urzednikéw, dodatek stazowy, a dla grupy wyzszych urzed-
nikow — o dodatek funkcyjny. Przecietne wynagrodzenie catkowite?® w 2021 r.
w stuzbie cywilnej wyniosto 7419,13 zF*!. Nie jest to wysoki poziom, biorgc pod
uwage fakt, ze obejmuje takie sktadniki jak trzynasta pensja, nagrody, dodatki
zadaniowe i inne dodatki wynikajace ze szczegdlnych uprawnien.

Analizujac wysokos$¢ przecigtnego catkowitego wynagrodzenia w shuzbie
cywilnej na tle minimalnego wynagrodzenia oraz przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce, nalezy wskaza¢, ze w okresie 2010-2021 wynagrodzenie w stuzbie
cywilnej bylo o okoto 30% wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
Trend wzrostu catkowitego wynagrodzenia w stuzbie cywilnej byl bardzo podobny
do wzrostu przeci¢tnego i minimalnego wynagrodzenia (zob. rysunek 3).

Rysunek 3. Przeci¢tne wynagrodzenie calkowite czlonkéw korpusu stuzby cywilnej na
tle przecietnego wynagrodzenia i minimalnego wynagrodzenia za prace
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywil-
nej i o realizacji zadan tej stuzby, rozporzadzen w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz komunikatow GUS-u w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

20 Obejmujace wszystkie sktadniki wynagrodzenia, takie jak: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatki za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagréd,
nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe, dodatki wynikajace ze szcze-
g6lnych uprawnien, odprawy emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

2 KPRM, op.cit., s. 29.
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W latach 20002021 przeci¢tne wynagrodzenie catkowite w stuzbie cywil-
nej co roku wzrastalo. W latach 2016, 2019 i 2020 wzrost ten byl wyzszy niz
w gospodarce ogotem, za§ w pozostatych latach nizszy. Najnizszy nominalny
wzrost wynagrodzen w relacji do gospodarki miat miejsce w 2021 r. (zob. rysu-
nek 4.). Warto doda¢, ze wzrost nominalny nie uwzglednia inflacji. Realny
wzrost wynagrodzen w stuzbie cywilnej byt zdecydowanie nizszy — wyniost
2,6%%.

Rysunek 4. Nominalna dynamika wynagrodzen w stluzbie cywilnej i gospodarce naro-
dowej w latach 2016-2021
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Zrédto: KPRM, op.cit., s. 29.

W roku 2021 najwyzszy nominalny wzrost wynagrodzef odnotowano
w ministerstwach i KPRM oraz placowkach zagranicznych. Najnizszy wzrost
dotyczyt urzedow wojewoddzkich i powiatowej administracji zespolonej®.

Im wyzsza grupa stanowisk, tym wyzsze przecigtne wynagrodzenie — na
wyzszych stanowiskach srednie wynagrodzenie wyniosto 15 332 zt, za$ na sta-
nowiskach wspomagajacych — zaledwie 5126 zt (zob. rysunek 5).

22 Ibidem, s. 29
2 Ibidem, s. 30
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Rysunek 5. Przeci¢tne wynagrodzenia calkowite wedlug grup stanowisk w 2021 r.
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Zrédto: KPRM, op.cit., s. 64.

Czy wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej sg konkurencyjne w per-
spektywie rynku pracy? Nalezy stwierdzi¢, ze nie. Dane GUS-u wskazuja, ze
w kategorii zawodow ,,przedstawiciele wtadz publicznych 1 wyzsi urzednicy”
oraz ,dyrektorzy generalni i zarzadzajacy” w pazdzierniku 2020 r. przecietne
wynagrodzenie wyniosto w sektorze publicznym 9568 zt i 13 394 zl, za$ w sek-
torze prywatnym — odpowiednio 9040 zt i 16 263 zl, co wskazuje na podobng
przecietng wysokos¢ wynagrodzenia dla pierwszej kategorii stanowisk, za$ niz-
sza w przypadku dyrektorow. Stwarza to zagrozenie odpltywu wyspecjalizowa-
nych kadr do sektora prywatnego. Wynagrodzenia kierownikéw zajmujacych sig¢
zarzadzaniem, obstuga biznesu, ustugami, produkcja, sprzedaza, marketingiem
i rozwojem wynosily srednio 9166—11 476 zt, co pozwala uznaé, ze stanowiska
$redniego szczebla zarzadzania sg wzglednie konkurencyjne. Przeci¢tne wyna-
grodzenie w kategorii ,,specjalisci” w sektorze prywatnym to 7445 zt i tu juz
wida¢ przewage sektora prywatnego nad publicznym, w tym stuzbg cywilng?*.
Przeprowadzona przez Krzysztofa Katolo i Piotra Sierocinskiego analiza kon-
kurencji ptac z 2010 r. wskazuje na ich niska konkurencyjnos¢, szczeg6lnie na

2 GUS, Struktura wynagrodzen wedfug zawodow w pazdzierniku 2020 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pra-
cy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html (dostep:
20.06.2022).
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wyzszych stanowiskach, oraz ograniczony — w poréwnaniu z biznesem — zakres
$wiadczen pozaptacowych?.

W 2021 r. w ponad potowie urzedow zatrudniajacych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (1105 na 1829) poziom przecigtnego wynagrodzenia byl nizszy
niz §rednie wynagrodzenie w gospodarce®. W najwickszym stopniu problem ten
dotyczyt administracji zespolonej szczebla powiatowego — przecigtne wynagro-
dzenie catkowite w 2021 r. wynioslto tam zaledwie 4743 zt. Biorgc pod uwagg typ
urzedu, najnizsze wynagrodzenia dotyczyty komend powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej (4987 zt), oddziatow Strazy Granicznej (4807 zt)
i komend powiatowych (miejskich) Policji (4420 zt). Srednie wynagrodzenie
zasadnicze w tych podmiotach wyniosto odpowiednio 3238, 3217 1 3062 zt, przy
minimalnej ptacy wynoszacej w 2021 r. 2800 zF*’. Szczegodlnie stanowiska specja-
listyczne 1 wspomagajace sg narazone na niski poziom ptac, cho¢ zakres wyma-
gan i odpowiedzialnosci wcale nie jest tu maty.

Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicz-
nej przeprowadzito badanie dotyczace wysokosci wynagrodzen w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow i1 ministerstwach. Raport wskazuje na znaczace — na
poziomie kilku tysigcy zt — zréznicowanie wynagrodzen na tych samych sta-
nowiskach zaréwno pomiedzy ministerstwami, jak i w samych ministerstwach.
Dla przyktadu — w 2019 r. minimalne wynagrodzenie na stanowisku dyrektora
departamentu (biura) w Ministerstwie Edukacji Narodowej wyniosto 6862 zt, za$
maksymalne — 11613 zi, a w Ministerstwie Obrony Narodowej — odpowiednio 11
517 zt i 17 419 zI**. Najnizsze wynagrodzenie na stanowisku specjalisty — 2723
7t — odnotowano w Ministerstwie Edukacji Narodowej, za$ najwyzsze — 10 341 zt
— w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?. Kazdy urzad samodzielnie prowadzi
polityke ptacowa zgodnie z wlasnymi preferencjami i mozliwosciami. Jednocze-
$nie wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej bylty wyzsze niz pozosta-
tych pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu®.

% K. Katolo, P. Sierocinski, Badanie konkurencyjnosci ptac w stuzbie cywilnej, ,,Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 3—4, s. 127-147.

2 KPRM, op.cit., s. 31.

27 Ibidem, s. 65.

8 SAKSAP, Raport SAKSAP. Zréznicowanie wynagrodzen w stuzbie cywilnej i jego uwa-
runkowania, https://saksap.cdn.prismic.io/saksap/e349aa87-ebca-409c-ba68-ccle6d140671 Zr%-
C3%B3%C5%BCnicowanie-wynagrodze%C5%84-w-s%C5%82u%C5%BCbie-cywilnej-i-jego-u
warunkowania.pdf (dostep: 20.06.2022), s. 31.

2 Ibidem, s. 19.

30 Ibidem, s. 35.
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Korpus stuzby cywilnej tworza kluczowi z perspektywy funkcjonowania
panstwa urzednicy, ktorych zadaniem jest realizacja okreslonych funkcji pan-
stwa i stuzba spoteczenstwu. Odpowiednie wynagrodzenia daja mozliwos$¢
pozyskiwania odpowiednio wykwalifikowanych i przygotowanych pracowni-
kéw, pozwalaja na ich utrzymanie w administracji, przeciwdziatajgc sytuacjom,
w ktorym wykwalifikowani i doswiadczeni pracownicy przechodza do biznesu.
Wynagrodzenia pelnig rowniez funkcje motywacyjna, wspierajac zaangazowa-
nie pracownikow.

Wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest okre$lana
zgodnie z ustawowo okreslonym systemem ksztaltowania ptac opartym o system
mnoznikowy, uwzgledniajacy zréznicowanie stanowisk pracy, kategorii urzedni-
czych oraz petnionych funkcji. System ksztattowania wynagrodzen prowadzony
na poziomie ustawowym gwarantuje jednolitos¢ zasad dla wszystkich cztonkow
korpusu, niezaleznie od miejsca zatrudnienia.

Mnoznikowy system ksztaltowania wynagrodzen w stuzbie cywilnej jest
wlasciwym rozwigzaniem jako podstawa dla systemu ptacowego stuzby cywil-
nej. Pozwala na powigzanie ptac z mozliwosciami budzetu panstwa poprzez
kwote bazowa, a takze zroznicowanie ptac poprzez zastosowanie mnoznikow.
W praktyce funkcjonowania tego systemu wskaza¢ nalezy jednak na manka-
menty. Wysoko§¢ kwoty bazowej nie gwarantuje cztonkom korpusu stuzby
cywilnej godnego wynagrodzenia. Kwota bazowa jest aktualnie znaczaco niz-
sza niz minimalne wynagrodzenie i nie stanowi, w odréznieniu od minimalnego
wynagrodzenia, podstawy do zwigkszania ptac w stuzbie cywilnej. Przedziaty
mnoznikowe dla okreslonych grup stanowisk sa bardzo duze i pozwalaja na kil-
kakrotne r6znice w wysokosci wynagrodzen. Biorac pod uwage zréznicowanie
stanowisk w ramach grup stanowisk tak duze réznicowanie ptac nie jest zasadne.
Pozwala na zbyt dowolne okreslanie wysokosci wynagrodzen, zaleznie od moz-
liwo$ci konkretnego urzedu lub innych preferenciji.

Przecictne calkowite wynagrodzenie w stuzbie cywilnej jest wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, a trend wzrostu wynagrodzenia jest
podobny do trendu wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia i placy minimalne;.
Jednoczesnie praktyka wskazuje, ze w wielu urzedach wynagrodzenia sg niz-
sze niz $rednia krajowa, a wzrost wynagrodzen w ostatnim roku byl nizszy niz
w gospodarce narodowej. Mozna wigc stwierdzié, ze wynagrodzenia nie sg kon-
kurencyjne i nie zapewniajg mozliwosci pozyskiwania dobrych kadr. Dodatkowo
w praktyce wystepuje duze zréoznicowanie wynagrodzen w stuzbie cywilnej na
tych samych stanowiskach w ramach konkretnych urzedow i pomigdzy nimi.

Reformy systemu powinny i$¢ w kierunku podwyzszania wysokos$ci kwoty
bazowej jako wskaznika zapewniajacego godne wynagrodzenie w stuzbie cywil-
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nej oraz ograniczania widetek mnoznika w grupach stanowisk tak, by wynagro-
dzenia w ramach grup stanowisk nie byty az tak zréznicowane.
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