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»BEZPIECZENSTWO OBYWATELI”
W ART. 5 KONSTYTUCJI RP. O KONSTYTUCYJNYCH
UWARUNKOWANIACH ELIMINACJI PAPIEROSOW
TRADYCYJNYCH

“SECURITY OF CITIZENS” IN ART. 5 OF THE CONSTITUTION

OF THE REPUBLIC OF POLAND: ON THE CONSTITUTIONAL

PRECONDITIONS FOR THE ELIMINATION OF TRADITIONAL
CIGARETTES

Abstract

The aim of this study is to describe the conditions of citizens’ safety in relation to the
elimination of economic availability of traditional cigarettes as harmful products. One of
the tasks of the state is to ensure the “security of citizens”. Therefore, the most important
aim of this text is to show the content relationship between “the elimination of traditional
cigarettes” and the concept of “citizens’ safety”, as laid down in Art. 5 of the Constitution
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of the Republic of Poland. In the area of the program norms (program standards), special
emphasis should be put on the category of “means to achieve” systemic aims. Thus, the
excise duty imposed on certain tobacco products can be considered in this context as such
a measure. It should be emphasized that objective circumstances, such as harmfulness
of traditional cigarettes in the context of the state’s care for the safety of citizens, as well
as the availability of less harmful alternatives to traditional cigarettes (such as “heat-not-
burn tobacco product”), should affect the final shape of the law in this matter.
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1. WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie konstytucyjnych uwarunkowan bez-
pieczenstwa obywateli w zwigzku z wdrazang stopniowo eliminacja dostgpnos$ci
ekonomicznej papieroséw tradycyjnych, jako produktow szkodliwych!. W §lad za
danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia, uwzgledniajac wartosciowy dla badan
akademickich ,,aspekt migdzynarodowy’?, nalezy przyjaé, ze efektywng metoda
zwalczania uzywek jest ograniczanie ich dostepnosci ekonomicznej, co osiggane
jest np. przez progresje stawek akcyzy’. Analizowany w niniejszym opracowa-
niu tytutowy aspekt konstytucyjny wynika z art. 5 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*. Gléwnym przedmiotem opracowania jest
natomiast opis zwigzku tresciowego pomiedzy sformutowanym in extenso w tym
przepisie ,.bezpieczenstwem obywateli” a obowigzkami wiladz publicznych

'W tym zakresie por. Informacja Ministerstwa Finansow ,,Wspieramy prozdrowotne wy-
bory Polakéw”, https://www.gov.pl/web/finanse/wspieramy-prozdrowotne-wybory-polakow (do-
step: 13.08.2022 1.).

2 Por. w tym duchu: L. Etel, M. Perkowski, L. Kierznowski, The Border University Network
as a Response to Academic Challenges in the Field of Internationalization, “Eastern European
Journal of Transnational Relations” 2017, Vol. 1, No. 1, s. 11-18.

3 W odniesieniu do wyrobow tytoniowych por. w tym zakresie: “WHO report on the global
tobacco epidemic 2021: addressing new and emerging products. Geneva: World Health Organiza-
tion; 2021. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO”, s. 86 i n.

4 Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.; dalej: Konstytucja RP.
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w zakresie ksztattowania rynku wyrobow tytoniowych, szczegblnie tzw. papiero-
sow tradycyjnych. Poboczny watek obejmuje to, czy w konteks$cie celow panstwa,
ujetych w art. 5 Konstytucji RP?, mieszczg si¢ rowniez i te zadania, ktore tacznie
dotycza spraw polityki akcyzowej 1 ochrony zdrowia.

Podejmujac tytulowe zagadnienie, nalezy wstgpnie uporzadkowaé sprawy
natury ogolnej. Po pierwsze, istotng bedzie nieskrywana asekuracja badawcza,
chocby ze wzgledu na przyjety w tym opracowaniu kontekst konstytucyjny. Pod
pewnymi warunkami moze by¢ on ujety jako nowatorski, sui generis ,wzorzec
kontroli konstytucyjnej” w pewnym roboczym, czy wrecz uzytkowym znaczeniu
tego terminu. Po drugie, zbior uwag zawartych w tym tekscie traktuje elimina-
cje papierosow tradycyjnych jako oficjalny kierunek dziatania panstwa. Choéby
z tych wzgledow proba ta daleka jest od uksztaltowania jakiego$ rodzaju modelu
naukowego czy tez analogu, w ramach ktérych poszukuje si¢ dopiero defini-
tywnych rozwigzan prawnych na przyszto$c®. W zwigzku z tym w niniejszej
pracy zastosowano podstawowe metody prawnicze, wtasciwe analizie formalno-
-dogmatycznej. W waskim zakresie, uprawnionym ramami tego opracowania,
zostala rowniez przeprowadzona egzegeza piSmiennictwa. Hipoteza badawcza
niniejszej pracy jest zatem wykazanie zwigzkoéw tresciowych ,.eliminacji papie-
rosow tradycyjnych” z ujetym w art. 5 Konstytucji RP ,,bezpieczenstwem obywa-
teli” 1 wywiedzenie z tej relacji wnioskéw koncowych.

2. KROTKO O PRZYCZYNACH ELIMINACJI PAPIEROSOW
TRADYCYJNYCH

Nalezy stwierdzi¢, ze eliminacja pewnych typéw uzywek, w tym przede
wszystkim tzw. papierosow tradycyjnych, staje si¢ coraz bardziej aktualnym
celem ustawodawcy. Cho¢ w pierwszej kolejno$ci przemawiajg za tym zastane,
obiecktywne fakty medyczne, ktorych notoryjny charakter de facto zwalania
z obowigzku szerszego przytaczania w artykule prawniczym danych dotycza-
cych szkodliwo$ci palenia (1), to znaczenie bedzie miata rowniez wyrazna prefe-
rencja ustrojowa, zawarta w art. 5 Konstytucji RP, ktora juz literalnie ustanawia
»bezpieczenstwo obywateli” jako jeden z celow panstwa (2). Ponadto trwajaca

5 Przepis ten brzmi: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrowno-
wazonego rozwoju.

¢ Co do ujmowania modeli i modelowania jako metod poznania w szczegbélowych naukach
prawnych por. T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, ,,Panstwo i Prawo”
1987,2.9,s.391in.
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pandemia Covid-19 i jej skutki dla zdrowia indywidualnego’, publicznego® oraz
ekonomii systemow ich ochrony (3)° zdaje si¢ rowniez przesadzac potrzebe eli-
minacji okreslonych uzywek widzianych wtasnie jako zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i zdrowia'’.

3. ELIMINACJA PAPIEROSOW TRADYCYJNYCH
A BEZPIECZENSTWO OBYWATELIL UWAGI O ART. 5
KONSTYTUCJI RP

S. Wronkowska podkresla, ze ,,nie trzeba przekonywac, ze tekst konstytuciji,
jak kazdy tekst prawny, wymaga interpretacji”'!. Autorka zauwaza, ze dobor uje¢
stownych i leksykalnych w Konstytucji RP jest bardzo bogaty i w zasadniczym
stopniu jest skutkiem tego, ze ustrojodawca eksponuje niektére aspekty jako
szczegblnie donioste'?. Co wigcej, uregulowania konstytucyjne cechuje ponadto
zauwazalna zwigzlos¢, ,,graniczaca nierzadko z hastowoscia™. Pojemnos$¢ zna-
czeniowa pewnych sformutowan ma za$§ wptyw na to, ze ,,0 ile duzo potrafimy
powiedzie¢ o spotecznej i politycznej doniostosci wyktadni konstytucji rozumia-
nej jako rezultat procesu interpretacyjnego »wyktadnia w sensie apragmatycz-
nymg, o tyle znacznie mniej o naturze procesu, ktory nas do owego rezultatu
doprowadza",

7 Takie jak np. zapalenie ptuc czy zespo6t ostrej niewydolnosci oddechowej. Co do tego por.
J. R. Larsen [et al.], Modeling the Onset of Symptoms of Covid-19: Effects of SARS-CoV-2 Variant,
“PLoS Computational Biology” 2021, Vol. 17, No. 12.

8 Por. Telehealth Delivery of Tobacco Cessation Treatment in Cancer Care: An Ongoing In-
novation Accelerated by the Covid-19 Pandemic, “Journal of the National Comprehensive Cancer
Network” 2021, Vol. 19, No. Suppl 1, s. 21-24. Por. takze: S. L. Grace, Cardiac Rehabilitation
in Poland: Residential Program Completion High, Resulting in Tobacco Cessation, but Need for
Capacity and Referral Urgent, “Polish Archives of Internal Medicine” 2021, Vol. 131, No. 7-8.

° Por. T. Hering [et al.], Potential Savings in Treatment Costs of COPD through Smoking Ces-
sation: Modeling for DMP COPD in Germany — Scientific Action Group on Tobacco Cessation,
“Pneumologie” 2021, Vol. 75, No. 8. Por. rowniez: H. K. Choi [et al.], The Current State of Tobacco
Cessation Treatment, “Cleveland Clinic Journal of Medicine” 2021, Vol. 88, No. 7, s. 393-404.

10°0. da Silva [et al.], The Taste of Smoke: Tobacco Industry Strategies to Prevent the Pro-
hibition of Additives in Tobacco Products in Brazil, “Tobacco Control” 2019, Vol. 28, No. 2,
s. €92—el01. W tym duchu por. R. Medrzycki, The Legal and Axiological Aspects of Preventing
the Causes of Disability in the context of a “healthy environment”, “Eastern European Journal of
Transnational Relations” 2019, Vol. 3, No. 2, s. 29-42.

W Por. S. Wronkowska, O niektérych osobliwosciach konstytucji i jej interpretacji, (wW:)
M. Smolak (red.), Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 17.

12 Ibidem, s. 25.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 15.
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Jak wspomniano, stosownie do tresci art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju’. Art. 5 Konstytucji RP okreéla zatem podstawowe
cele panstwa'®. Przepis ten ujmuje funkcje panstwa oraz zasadnicze kierunki
1 cele jego dziatania, posrod ktérych zapewnienie bezpieczenstwa przedstawia
zasadniczg warto$¢'. ,,Cele panstwa” przybraty forme zasad o charakterze pro-
gramowym i w zwigzku z tym ujmuja dziatania publiczne, nie okreslajac jednak
wyraznie srodkow i sposobow ich realizacji'’. Taka swoista ,,otwarta tekstowo$¢”
uprawnia zatem do poszukiwania srodkow, ktore beda stuzy¢ realizacji okreslo-
nych, rowniez biezacych, zadan. Jak podkresla P. Tuleja, ustalenie tresci poszcze-
golnych obowigzkow nie jest mozliwe jedynie na podstawie tresci samego art. 5
Konstytucji RP i wymaga odniesienia, cho¢by do innych przepiséw konstytucyj-
nych, jak rowniez regut ich interpretacji'®. Poszukujac zatem innych, podobnych
kontekstow normatywnych, warto zauwazy¢, ze pojecie ,.bezpieczenstwa” jest
w konstytucji dosy¢ rozpowszechnione i stanowi inter alia przestanke ograni-
czania praw i wolno$ci na mocy art. 31 ust. 3 Konstytucji RP", uwarunkowanie
nakazu dbania o §rodowisko naturalne na mocy art. 74 ust. 1 Konstytucji RP,
czy réwniez na mocy art. 76 Konstytucji RP?° stanowi przestanke wprowadzania
regulacji o ochronie konsumentow?.

Zwraca uwage charakterystyczny sposob sformutowania omawianego prze-
pisu, juz intuicyjnie odlegly od typowego ujgcia normy ogolnej, zasadniczej czy
innej ,,wypowiedzi normoksztattnej”’??. Specyfika ta jest efektem funkcji, jakie

5 Por. P. Tuleja, Komentarz do art. 5, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2021.

16 Por. W. Skrzydto, Komentarz do art. 5, (w:) W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 19-20.

17 Por. P. Tuleja, Komentarz do art. 5, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja. ..

18 Ibidem.

19 Zgodnie z przepisem ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci
i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw.

20 Zgodnie z przepisem wladze publiczne chronia konsumentdéw przed dziataniami zagra-
zajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami ryn-
kowymi.

2l Szerzej na temat ,,kontekstow” normatywnych, w ktorych ustrojodawca postuzyt sie poje-
ciem bezpieczenstwa, por. T. M. Mitkowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa i wol-
nosci jednostki, Warszawa 2020, s. 34-35.

22 Pomijajac glebsze uwagi dotyczace cechy ,,normatywnos$ci” jako charakterystyki wszyst-
kich przepiséw konstytucji, nalezy ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze najpewniej konstytucja
zawiera jednak regulacje o charakterze nienormatywnym, choéby ze wzgledu na to, Ze nie tyl-
ko w preambule mozna w niej odnalez¢ zdania o charakterze opisowym. Uwagi na ten temat
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pelni ten przepis. Funkcja normy programowej, przepisu programowego, po Czg-
$ci rowniez samych norm celowo$ciowych, polega bowiem na ujeciu preferowa-
nych standw rzeczy i nakazanych celow. Art. 5 Konstytucji RP, ujety jako przepis
o charakterze programowym, jako taki nie rodzi wprost oznaczonych roszczen
nadajacych sie do egzekucji®, lecz uruchamia szeroki kontekst normatywny,
w ktorym nalezy odczytywac to, co zostalo ujete, jako cel panstwa. Warto zatem
zaznaczyC¢, ze kryterium podzialu norm na celowosciowe i zasadnicze polega
na ,,sposobie wyznaczenia nakazanego zachowania adresata normy”?*. Zatem
podstawowa sugestia prawnicza odno$nie do charakteru norm programowych
wynika juz z samej ich nazwy?. Nalezy wiec podkresli¢, ze powyzsze okolicz-
nosci beda mialty wplyw na egzegeze tekstu prawnego Konstytucji RP w zakre-
sie, w jakim regulacje takie zostaly w niej zamieszczone. Na marginesie warto
zaznaczyC, ze analiza prawnicza celowos$ciowej normy postgpowania wymaga
wielu bardziej skomplikowanych operacji interpretacyjnych, ktére polegaja takze
na ,wyjsciu poza tekst prawny”?. Uwzgledniane sa wowczas bardziej abstrak-
cyjne kategorie, jak np. spojnos¢ aksjologiczna, w miejsce samej tylko tresci
przepisu. Punktem wyjscia takich zabiegéw jest jednak, stanowiaca sktadnik
koncepcji zrodet prawa, reguta interpretacyjna®’, czy inferencyjna®. Polega ona
na schematycznym ujeciu, ze: ,,skoro nakazane jest osiggniecie celu C, to naka-
zane jest podejmowanie takich dziatan D, ktore sg srodkami realizacji celu C”%.
Uzupetniajac powyzszy schemat rozumowania, zaproponowany przez A. Gra-
bowskiego oraz T. Gizberta-Studnickiego, o istotny dla opracowania kontekst,
mozna stwierdzi¢, ze ,,nakazane jest podejmowanie (wszelkich) takich dziatan
D, ktoére sg srodkami realizacji celu C”. Wida¢ zatem, ze w przypadku norm
programowych konkluzywnos$¢ wnioskowania, dokonywanego na ich podstawie,
polega na szerszych zabiegach interpretacyjnych, ktore maja stuzy¢ realizacji
celow formutowanych przez powyzsza regulacje. Istotnym z perspektywy uza-
sadniania jest wykazanie obowigzywania przestanek o pozaprawnym charakte-
rze, przyktadowo wykazanie, jakie zachowanie czy jaki srodek w rzeczywistosci

por. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:) J. Trzcinski
(red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa 1997, s. 104 i n.

2 Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 5, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, LEX/el. 2016, nb 4.

24 Tak: T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:) J. Trzcin-
ski (red.), Charakter..., s. 97.

% Ibidem.

26 Tak: ibidem, s. 98.

2 Por. Z. Ziembinski, O zZrodlach prawa — reguly egzegezy jako sktadnik normatywnej kon-
cepcji zrodet prawa, (w:) S. Wronkowska (red.), Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembinskiego,
Warszawa 2007, s. 196.

28 Tak: T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:) J. Trzcin-
ski (red.), Charakter..., s. 98.

2 Ibidem.
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beda wiodly do osiagniecia konstytucyjnie ,,zaprogramowanego” celu; innymi
stowy, czy wystepuje relacja teleologiczna pomiedzy zachowaniem Z a celem C*.
Wobec powyzszego jako korzystne w skutkach jawi si¢ odwotywanie do, cho¢by
instrumentalnej, racjonalnosci prawodawcy?!. Ustalenie pozadanych kierunkow
w legislacji nie jest bowiem osiggalne bez uwzglednienia wskazan ,,wiedzy poza-
prawnej” i ,,wiedzy tta”*2. Ta, w kontekscie podjetego problemu, bedzie wiedza
medyczna dotyczaca ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien bezpieczenstwa
zdrowotnego i innych spraw®. To znaczy wiedza, ktora wyposaza ustawodawce
w kompetencje merytoryczne niezbedne do poprawnego uksztattowania regula-
cji prawnych w danym obszarze.

Rekapitulujac, normy programowe zatem to normy prawnie wigzace z tg roz-
nicg, ze nie naktadaja na adresatow obowigzkow definitywnych, ale obowiazki
prima facie**. W tym duchu uzasadniony jest wiec przeglad wybranych stanowisk
komentatorskich w zakresie zdefiniowanych obowiazkow panstwa, ktére stano-
wig efekt obowigzywania art. 5 Konstytucji RP. Relewantng zatem optyka jest ta,
ktora taczy watki bezpieczenstwa obywatelskiego, ochrony zdrowia i przeciw-
dziatania korzystaniu z uzywek, przede wszystkim za$ papierosow tradycyjnych.

Jak podkresla P. Tuleja, dla uchwycenia charakteru celow zawartych w oma-
wianym przepisie istotne znaczenie ma juz sama systematyka Konstytucji
RP*. Przepis art. 5 okresla bowiem najwazniejsze cele polityczne i spoteczne’,
co wynika chociazby z jego umiejscowienia. Bazujac zatem na argumentacji
a rubrica, nalezy zauwazy¢, ze unormowanie to znajduje si¢ w obszarze regu-
lacji ksztattujacych zbiér zasad ustrojowych oraz podstawowsa charakterystyke
panstwa i jego zadan®. Gtoéwnie juz z tego powodu ,,bezpieczenstwo obywateli”
nalezy w tym kontek$cie rozumie¢ relatywnie szeroko, jako pewien specyficzny
stan poczucia stabilnosci i ochrony®. Zdaniem P. Sarneckiego za$ ,,zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom” wymaga interpretacji zawezajacej, szczegolnie poj-
mowania tej konstrukcji jako ,,prawa do reakcji” i profilaktyki wobec zagrozen?®.
K. Complak zauwaza natomiast, ze przepis ten ma mato precyzyjny charakter

W tym duchu: T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji,
(w2) J. Trzcinski (red.), Charakter..., s. 99.

31 Tak: ibidem, s. 98.

32 Por. w tym duchu: B. Brozek, Granice interpretacji, Krakéw 2018, s. 190.

3 Jej blizsze rozpatrywanie, np. w formie konkretnych, oznaczonych dyrektyw prozdrowot-
nych, nie jest niezbegdne i jako takie zostanie pominigte w tym opracowaniu.

3 Tak: T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:) J. Trzcin-
ski (red.), Charakter...,s. 112.

35 Por. P. Tuleja, Komentarz do art. 5, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja...

3¢ Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 5, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., nb 1.

37 Rozdziat I ,,Rzeczpospolita”, art. 1-29 Konstytucji RP.

3 Por. P. Tuleja, Komentarz do art. 5, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja...

¥ Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 5, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., nb 9.
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i w zwigzku z tym istniejg sposobno$ci modalnej, operatywnej jego wyktadni®,
Autor podkresla, ze panstwo ma dwa podstawowe cele, zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom oraz realizacj¢ idei dobra wspdlnego*!, zwigzanego skadinad
z ekologia i bezpieczenstwem*?. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ samo ,,bezpieczenstwo
obywateli” wystepuje w jezyku prawnym, to jego definicji nie zawiera zaden
akt prawny*. Biorac zatem pod uwage okolicznos¢, ze samo to sformutowanie
wspolorganizuje donioste ustrojowo konstrukcje prawne, jego poprawna wyktad-
nia, zgodna z legislacyjnymi uwarunkowaniami, stanowi powazane wyzwanie
interpretacyjne**. Do pewnego stopnia sugestia znaczeniowa moze by¢ tutaj
bliskoznaczne, ,,bezpieczenstwo publiczne”, definiowane jako ogoét warunkow
1 instytucji chronigcych migdzy innymi zycie oraz zdrowie obywateli**. Podobna
intuicj¢ semantyczna przywodzi ,.bezpieczenstwo wewnetrzne sensu stricto”,
takie np. jak bezpieczenstwo powszechne i ustrojowe, jak rowniez ,,bezpieczen-
stwo wewnetrzne sensu largo”, dodatkowo obejmujace migdzy innymi ochrong
zycia i zdrowia*. Wynika z powyzszego, ze panstwo ma obowigzek podejmowa-
nia dziatan w celu zapewnienia szeroko rozumianego, obywatelskiego bezpie-
czenstwa?’, co jednak nie uchyla prawnego, w jakims$ tez stopniu faktycznego,
problemu metod jego zapewniania*®. Dlatego tez ramy i funkcje ksztattowane
przez art. 5 Konstytucji RP bedg szczegodlnie istotne dla stanowienia prawa®.
Ustalono zatem, ze ,,bezpieczenstwo” ma najpewniej charakter wielo-
znaczny®’, a w samej Konstytucji RP zostato zastosowane w sposob roznoraki®!.
Kontekstowy i polisemantyczny charakter tego pojecia nakazuje zatem, aby
rozpatrywac je wewnatrz regulacji i spraw, ktore wspolokresla. Argumentacja
tekstualna odnosnie do przepisu art. 5 Konstytucji RP pozwala wigc wywodzi¢

40 Por. K. Complak, Komentarz do art. 5, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2014, nb 1.

4 Ibidem.

42 Por. R. Hauser, Preambuta Konstytucji i postanowienia ustrojowe, (w:) M. Smolak (red.),
Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 70.

4 Co do tego por. E. Zatyka, Cel, przedmiot, zakres badan, (w:) E. M. Guzik-Makaruk (red.),
Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspotczesnym za-
grozeniom, Warszawa 2011, s. 37.

# Por. T. M. Mitkowski, Czynnosci..., s. 36.

4 Por. E. Zatyka, Cel, przedmiot, zakres badan, (w:) E. M. Guzik-Makaruk (red.), Poczu-
cie..., s. 38.

4 Por. T. M. Mitkowski, Czynnosci..., s. 36.

47 Por. ibidem, s. 32.

8 Por. ibidem, s. 34.

4 Por. P. Tuleja, Komentarz do art. 5, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja...

30 Por. w tym duchu: M. Wilanowska, Tasks carried out by public administration in the field
of protection of children from domestic violence in the context of compliance with the standards
arising from the Convention on the Rights of the Child, “Miscellanea Historico-Iuridica” 2020,
Vol. 19, No. 1, s. 245 i n.

3! Por. T. M. Mitkowski, Czynno$ci..., s. 34.
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okreslone wnioski, przekladajace sie inter alia na zakres jego zastosowania.
»Bezpieczenstwo obywateli” w pewnym uproszczeniu moze by¢ traktowane jako
nazwa dwusktadnikowa (skupienie terminologiczne)™. ,,Bezpieczenstwo obywa-
teli” z punktu widzenia jezykoznawczego to przyktad zwyczajowego potaczenia
wyrazowego (kolokacji)®®. Konstrukcje tego rodzaju pojawiaja si¢ nader czgsto
w jezyku powszechnym, nie wykazujac, w odréznieniu od frazeologizmoéw, jakie-
go$ konkretnego, zastrzezonego znaczenia. Istotnie jest tak, ze funkcja jezykowa
tego rodzaju konstrukcji uzewnetrznia si¢ zatem w mozliwosci kontekstowego
uscislenia ich znaczenia, glownie poprzez mechanizmy wykladni. W aspekcie
formalno-jezykowym wydaje sie, ze (quod) lege non distinguente nec nostrum
est distinguere. Skoro szyk frazy normatywnej nie zostal doprecyzowany czy
podzielony dodatkowa kwalifikacja (cecha) zawartg w tekscie, np. relatywizujaca
tres¢ tego zwrotu do bezpieczenstwa: militarnego, publicznego, energetycznego
czy jakiegos innego okreslonego rodzajowo, wowczas pojecie to nalezy odnosi¢ do
wszystkich obszarow aktywnos$ci panstwa, ktorych celem jest zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom. Skoro sformutowano cel, jakim jest ,,bezpieczenstwo
obywateli”, wowczas dekodowanie §rodkow stuzacych jego realizacji powinno,
w tytutowych warunkach, przybra¢ forme nastepujacego schematu:

—skoro zostal wyznaczony zasadniczy cel C, — ochrona bezpieczenstwa
obywateli, za$ jego sktadowa jest cel C, — ochrona zdrowia obywateli, to
zawsze wtedy, gdy przedsigbrane srodki S_realizujg cele konstytucyjne C, sg
one zgodne z jej trescia;

—wowczas $rodek S] — eliminacja papieroséw tradycyjnych jako $rodek
stuzacy realizacji konstytucyjnego celu C, oraz celu C, — jest zgodny z trescig
normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 5 in medio Konstytucji RP.

Nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie do obrotu okreslonego typu szkodliwych
uzywek, wzglednie mato aktywne im przeciwdziatanie, sg niezgodne z przestan-
kami aksjologicznymi, dotyczacymi bezpieczenstwa obywateli, jako samoistnego
celu ustrojowego RP**. W przedmiotowej materii wiec biezgca dziatalnos¢ usta-
wodawcy, w szczegolnosci poprawny dobor srodkow legislacyjnych, powinna
zmierza¢ do urzeczywistnienia celow wynikajacych z dyrektyw konstytucyjnych

52 Por. co do tego: J. Iluk, Terminologia prawna i prawnicza z perspektywy translacyjnej,
»Studia Germanica Gedanensia” 2012, nr 27, s. 166. Co do derywacji syntagmatycznej (tzw. sku-
pien terminologicznych, terminow wielowyrazowych) zob. K. Siewert, O tworzeniu terminow
prawnych na przyktadzie terminologii polskiego i niemieckiego prawa handlowego, ,,Legilingwi-
styka Poréwnawcza” 2010, t. 3, s. 84.

53 Por. w tym zakresie: P. Zmigrodzki (red.), Wielki Stownik Jezyka Polskiego PAN, https://
wsjp.pl/haslo/podglad/74459/kolokacja/5189002/w-jezyku (dostep: 11.01.2022 r.), uwagi do hasta:
kolokacja.

3 Poza zakresem opracowania pozostawiamy szerszy horyzont dotyczacy ewentualnych ko-
lizji, np. ze swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Por. w tym duchu: K. Zapolska, The
history of law basics of freedom of economic activity in Poland in the 20th century, “Miscellanea
Historico-Iuridica” 2019, Vol. 18, No. 2, s. 267-286.
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warunkujacych bezpieczenstwo obywateli®. Wydaje sie zatem, ze inicjujace stwier-
dzenie odno$nie do funkcji akcyzy, jako $rodka stopniowej eliminacji dostepnosci
ekonomicznej papierosow tradycyjnych, wykazuje konstytucyjne umocowanie.

4. KILKA UWAG O OPTYMALNYM UREGULOWANIU
W ZAKRESIE PAPIEROSOW TRADYCYJNYCH

W $lad za ustaleniem, ze cel w postaci eliminacji papieroséw tradycyjnych
znajduje podstawy w tresci art. 5 in medio Konstytucji RP, nalezy pokrotce zajacé
si¢ hipotetycznymi kierunkami zmian w prawie. Istotnymi uwarunkowaniami
optymalnosci regulacji prawnych jest ich uzasadnienie (tzw. perspektywa uza-
sadniania) oraz argumentacja krytyczno-postulatywna*. Uzasadnienie, krytyka
i postulaty obejmuja, czestokro¢ bardzo r6zng co do charakteru i tresci, argu-
mentacj¢ prawnicza’’, poczawszy od tej ,.trywialnej”®, ,,opartej na truizmach”>,
az do argumentacji funkcjonalnej, celowosciowej i charakterystycznej dla ujecia
instytucjonalnego®. M. Smolak podkres$la, ze nawet trywialne wyja$nienia spraw
spotecznie istotnych majg jakie$ znaczenie dla stanowienia prawa oraz ksztattu
jego instytucji®. Te intuicyjna, trafng sugestic moze potggowacé obserwacja
K. Opatka, zgodnie z ktéra odwotywanie si¢ w argumentacji, wokot oznaczonej
normy prawnej, do najpowazniejszych zroédet nadnaturalnych, zewnetrznych czy
jej jakiego$ pierwotnego ,,meta-uzasadnienia” i racjonalizacji, ma wiele putapek
o charakterze obiektywnym®. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj takze natura
postulatow de lege ferenda®. Sa to szczegdlne wypowiedzi, ktdre nie majg mocy
normatywnej w sensie $cistym (nie sg w konsekwencji normami w podstawowym

55 Podobnie por. M. Laszuk, D. Sramkova, Challenges of Customs Law during the Paradigm
of “Facility and Security” in International Trade, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2021, t. 26,
nr 5, s. 10. Por. rowniez: E. Ruskowski, On Priority Research Problems in the Scope of Public
Finance Control in Poland, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2021, t. 26, nr 4, s. 10.

% Por. K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 190.

57 Odno$nie do nowszych kontekstow wyktadni prawa i argumentacji prawniczej por. S. Le-
wandowski, Informatyka prawnicza a argumentacja prawnicza, ,,Studia luridica” 2014, t. LIX,
s.205in.

3 Por. M. Smolak, Wykladnia celowosciowa z perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012,
s. 15.

¥ Por. A. Dyrda, T. Gizbert-Studnicki, Czy systemowos¢ jest konieczng wlasciwosciq pra-
wa?, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji CIV” 2016, nr 104, s. 23.

0 Por. T. Gizbert-Studnicki, Ujecie instytucjonalne w teorii prawa, (w:) J. Stelmach (red.),
Studia z filozofii prawa, Krakow 2001, s. 123 i n.

¢l Por. M. Smolak, Wykiadnia..., s. 15.

2 Por. K. Opalek, Z teorii dyrektyw..., s. 192.

9 Por. ibidem, s. 244.
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stowa znaczeniu), ale sg ,,dyrektywami stabszego typu” i przybieraja najczgsciej
posta¢ rekomendacji oraz zalecen®. K. Opatek stwierdza wrecz, ze przy okres-
lonych warunkach ksztattowania takiej wypowiedzi sa one najblizsze ,,wypo-
wiedziom konstatywnym o normach™, stad tez bywaja okreslane jako tzw.
dyrektywy instrumentalne o postaci hipotetycznej. Takie ujecie prawa postu-
lowanego, jak réwniez dyrektyw co do kierunkéw rozwoju prawa, pozwala na
to, aby o regulacjach prawnych przysztych i hipotetycznych, pomijajac w jakims
stopniu ztozong problematyke walidacyjna®®, dyskutowac tak jak o prawie — jak
o0 prawie postulowanym.

Uwzgledniajac zatem istotno$¢ prostej argumentacji oraz ztozong naturg
ontologiczng postulatéw wzgledem prawa, co do ktérych formutowania tekst
ten nie pretenduje, nalezy si¢ ograniczy¢ do zebrania kilku uwag w przedmiocie
optymalnej regulacji papierosow tradycyjnych, pozostawiajac poza ich zakresem
glebsze, w szczegolnosci systemowe aspekty problemu wynikajace z bardziej
kompleksowego opracowania zagadnienia. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze w plaszczyznie przedmiotowej analizowane sg tutaj sprawy
o ztozonym charakterze. Z jednej strony pozornie dosy¢ prozaiczne, przy czym
podejmowane w nowszej perspektywie. Z drugiej za$ strony niezmiennie niewat-
pliwym jest przeciez pewien fenomen kulturowy uzywek. Nawet bowiem wiedza
oparta na faktach i obserwacjach potwierdzajacych szkodliwos¢ okreslonej sub-
stancji, podobnie rowniez formy jej podania, wzglgdnie przekonanie o szkodliwo-
$ci jakiego$ nawyku niekoniecznie przektadaja si¢ na racjonalno$¢ postepowania.
Uwarunkowanie to stanowi skadingd powazna przeciwwage dla w peini racjo-
nalnego uksztaltowania prawa wokot uzywek (np. prawnego zakazu korzystania).
Rzeczony kulturowy fenomen zdaje si¢ utrudnia¢ wytworzenie racjonalnego
zachowania, czy opartego na podobnych pobudkach zwyczaju, ktére eliminowa-
lyby — tworzac w tej mierze cywilizacyjne tabu — korzystanie z takich substan-
cji®”. Tego rodzaju uwarunkowania spoleczne powoduja, ze ,,epistemologiczna
obiektywnos$¢”®® okreslonych zjawisk nie wptywa definitywnie na kierunki two-
rzenia regulacji prawnych. Wydaje si¢ jednak, ze rzeczowy i nieabstrakcyjny
charakter okolicznosci takich jak: szkodliwos¢ tradycyjnych papierosow (1), ich
aksjologiczna jednoznaczno$¢ w kontekscie dbalosci panstwa o bezpieczenstwo
obywateli (2), jak réwniez: dostgpno$¢ prima facie mniej szkodliwych alterna-
tyw dla papieroséw tradycyjnych (3) — w akceptowalnej prawniczo formie twier-
dzen, ergo hipotez i wytycznych, powinny wplywac na ostateczny ksztatt prawa

 Ibidem.

 Ibidem.

% Por. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka nie-
pozytywistycznej koncepcji prawa, Krakow 2009, s. 227 i n.

7 Por. N. Elias, Przemiany obyczajow w cywilizacji Zachodu (thum. T. Zabludowski), War-
szawa 1980, s. 226.

 Por. M. Smolak, Wykiadnia...,s. 13.
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w tej materii. Traktujac te okolicznosci jako podwaliny ,,silnych dyrektyw” dla
ustawodawcy, powinny one mie¢ decydujacy wpltyw na materi¢ zasadnicza, cel
tekstu prawnego, jak rowniez cel prawa, bedace pewnymi ,,faktami instytucjo-
nalnymi”® wptywajacymi na kierunki rozwoju prawa jako takiego™.

5. WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujac, nalezy przywota¢ lub dla porzadku ponowi¢ wyciagniete
whnioski. Po pierwsze, analiza art. 5 Konstytucji RP zdaje si¢ dowodzi¢, ze elimi-
nacja papieroséw tradycyjnych, jako produktow szkodliwych, jest srodkiem do
realizacji celu, jakim jest ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona zdro-
wia. Po drugie, uwzgledniajac powyzsze ustalenie, rozpatrzenia wymaga to, czy
racjonalny ustawodawca powinien dopuszcza¢ do obrotu obiektywnie szkodliwe
wyroby, w sytuacji gdy wiedza medyczna w odno$nym zakresie jednoznacznie
ukazuje negatywne nastgpstwa ich uzywania. W konsekwencji rozstrzygniecia
bedzie wymagac to, czy faktyczny ustawodawca jest legitymowany do przeciw-
dziatania okreslonemu zagrozeniu jedynie poprzez formy o malo stanowczym
charakterze. Po trzecie, zaakcentowana elastyczno$¢ niektorych regulacji kon-
stytucyjnych wobec nieracjonalnego charakteru niektorych praktyk spotecznych
czy wobec zmienno$ci uwarunkowan dotyczacych zdrowia publicznego godzi
si¢ postrzegaé¢ jako uprawnienie do ich reinterpretacji. Po czwarte, pomimo ze
hipotetycznie najbardziej stanowcza metoda przeciwdziatania tytulowemu pro-
blemowi bylaby forma zakazu (nie wnikajac w jego prawng nature oraz spotecznag
skuteczno$¢), to nalezy stwierdzi¢, ze obecnie w wyzszym stopniu spolecznie
realnym wariantem wydaje si¢ by¢ uzytkowanie tzw. wyrobow nowatorskich.
W doraznej zatem perspektywie legislacyjnej celem ustawodawcy powinno by¢
swoiste ,,promowanie” korzystania z tychze alternatyw, np. w postaci papieroséw
elektronicznych. Tak hipotetycznie ujety cel ustawodawczy stanowi zamierzenie
wymagajace dalszych obiektywnych i poglebionych analiz, dlatego tez wymaga
podkreslenia potrzeba badan nad rozwigzaniami prawnymi w tej kwestii. Inno-
wacyjne rozwigzania w zakresie wyrobow nowatorskich moga przybrac¢ w szcze-
golnosci posta¢ mechanizmow akcyzowych, ktore okreslone kategorie dobr mniej
szkodliwych beda obcigza¢ w stopniu proporcjonalnie nizszym w zestawieniu
ze znacznie niebezpieczniejszymi produktami tytoniowymi. Po pigte, ustalenia
zawarte w tek$cie przybieraja posta¢ gtdéwnie wnioskow teoretycznych, dalekich
od rozstrzygnie¢ konkluzywnych, zarysowujac pewne perspektywy badan nad
problematyka eliminacji papieroséw tradycyjnych.

% Por. ibidem, s. 95.
" Por. ibidem, s. 12—13.
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