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LOKALIZOWANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII NA OBSZARACH WIEJSKICH W SWIETLE
ZASAD PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

LOCATING RENEWABLE ENERGY SOURCES IN RURAL AREAS
IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLES OF SPATIAL PLANNING

Abstract

Land use planning is a key element of rural development. First, it is related to the
circulation of agricultural real estate and its use for non-agricultural purposes. Secondly,
it finds in the current state of the law fundamental importance for the development of
renewable energy sources, including wind farms. Some people see in such localization
of renewable energy sources obstacles and hindrance to the process of expanding wind
farms in Poland. The article evaluates the current regulations, as well as the proposed
changes not only in the context of rural development, but also climate and environmental
protection. The results carried out do not inspire optimism due to the existing conflict
between the development of wind farms and the acquisition of so-called green energy,
and the preservation of landscape heritage and aesthetic values of nature, including
spatial order.
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Problematyka planowania przestrzennego na obszarach wiejskich zawsze
stanowita jeden z glownych punktéw naukowych rozwazan w prawie rolnym'.
Uksztattowanie przestrzeni przez przepisy prawa nie tylko pozwala rolnikom
zaplanowa¢ w odpowiedni sposob produkcje, ale takze daje poczucie bez-
pieczenstwa prawnego w zakresie dos¢ duzej trwato$ci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego®. Od 2016 r., czyli od uchwalenia noweliza-
cji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatltowaniu ustroju rolnego®, plany te
wplywaja takze na obrét nieruchomos$ciami rolnymi, rozstrzygajac o tym, czy
dana nieruchomos¢ podlega ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego czy tez nie®.
Dotychczasowe znaczenie przed 2016 r. powodowato jedynie wpltyw na prawo
pierwokupu, nabycia czy prowadzenie gospodarstwa rodzinnego®. Wprowadzona
jednakze zmiana stawia plan miejscowy i jego postanowienia w centrum obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi. Spowodowalo to wzrost uchwalania miejscowych
plandéw na obszarach wiejskich.

Jednoczesnie ze zwickszeniem planowania co raz wigcej gruntdow zaczyna
traci¢ swoj rolny charakter i sg przeznaczane na inne cele niz dziatalnos¢ rol-

'J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspolczesnych tendencji
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2; A. Suchon, Wplyw miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego na prawne formy dysponowania nieruchomosciami
rolnymi, ,,Studia luridica Agraria” 2016, t. X1V, s. 131-146.

2 B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztaltowania ustroju rolnego, ,,Studia luridica
Agraria” 2016, t. XIV, s. 29—46.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 461, z pdzn. zm.

4 K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu reglamentacji obrotu wlas-
nosciowego, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2017, t. XX VI, s. 94—114.

5 Szerzej na ten temat: A. Niewiadomski, Rola aktow planistycznych w obrocie nierucho-
mosciami rolnymi, (w:) D. Lobos-Kotowska, P. Gata, M. Stanko (red.), Wspolczesne problemy
prawa rolnego i cywilnego. Ksigga jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, Warszawa 2018,
s. 419-430.

¢ Z. Truszkiewicz, Wplyw planowania przestrzennego na pojecie nieruchomosci rolnej w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2007, t. VI; M. Budzikowski, Ogranicze-
nia praw podmiotowych wtasciciela nieruchomosci rolnej w prawie administracyjnym, ,,Studia
Iuridica” 2014, t. LVIII, s. 31-43.



258 ADAM NIEWIADOMSKI

nicza. Skutkuje to nie tylko wyjeciem tych nieruchomosci spod rezimu ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ale takze do$¢ znaczna zmiang warto$ci nie-
ruchomosci oraz uruchomieniem roszczen okreslonych w tej ustawie. Na mar-
ginesie trzeba takze podkresli¢ dos¢ negatywne oddziatywanie tak zmienianej
rzeczywistosci na obszarach wiejskich na ochrong klimatu i srodowiska. Wyta-
czanie kolejnych gruntéw z produkcji rolnej powoduje degradacje srodowiska,
a co za tym idzie, narusza jedng z podstawowych zasad planowania przestrzen-
nego, jaka jest zasada zrownowazonego rozwoju’. Przed polskim ustawodawca,
a takze samorzadami staje dzi$§ wyzwanie, w jaki sposob pogodzi¢ rzeczywiste
potrzeby urbanizacji z kwestig realizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
W tym zakresie rola planu miejscowego jest gldwnym elementem pozwalajacym
na realizacj¢ zasad planistyki oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Planowanie przestrzenne wplywa nie tylko na mozliwo$¢ rozporzadzania
nieruchomos$ciami rolnymi, lecz takze na lokalizacje odnawialnych zrodet ener-
gii®, w tym przede wszystkim tej pozyskiwanej z wiatru’® oraz stonca. W artykule
zostang przedstawione gtowne aspekty prawne lokalizowania farm wiatrowych
w odniesieniu do zasad planowania przestrzennego i ich wptywu na funkcjono-
wanie obszaréw wiejskich, a takze roli samorzadu terytorialnego w tym proce-
sie'’. Nie bez znaczenia pozostaja prace legislacyjne, ktore majg doprowadzi¢ do
istotnej liberalizacji przepisow zwigzanych z lokalizowaniem farm wiatrowych''.
Wymaga oceny, czy proponowane regulacje nie spowoduja chaosu planistycz-
nego oraz naruszenia dotychczasowych krajobrazow'?.

Centralng regulacja dotyczaca lokalizowania odnawialnych zrodel energii
jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym'. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na obszarze gminy przewiduje
si¢ wyznaczenie obszardw, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwa-
rzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej
niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabu-

7 B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszaréow
Wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X.

8 F. Nawrot, Budowa instalacji odnawialnych Zrédel energii a planowanie przestrzenne,
,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2017, nr 1.

® M. Makowski, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
Gdansk 2018.

W0 K. Chrél, M. Szyrski, Proba modelowania zadar publicznych jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych zrodel energii (OZE), ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2021, nr 7-8; M. Szyrski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrodet
energii (OZE). Analiza administracyjnoprawna, Warszawa 2017.

' Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych oraz niektorych innych ustaw z dnia 29 kwietnia 2021 r., nr UD207, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12346353/12785203/12785204/dokument501495.pdf (dostep: 27.08.2022 r.).

12 J. Niedziela, Lokalizacja instalacji odnawialnych Zrédel energii — aspekty prawne, ,,Studia
Turidica” 2020, t. LXXXVI, s. 196-211.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503, z pdzn. zm.; dalej: u.p.z.t.
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dowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢ ich
rozmieszczenie. Juz na etapie uchwalania studium, czyli podstawowego i jedy-
nego, obowiazkowego dokumentu planistycznego, nalezy przewidzie¢ obszary
umozliwiajace lokalizowanie OZE o odpowiedniej mocy. Stworzone wyjatki dla
fotowoltaiki (w ograniczonym zakresie) powoduja, ze wiekszo$¢ inwestycji zwig-
zanych z pozyskiwaniem ,,zielonej” energii wymaga znalezienia juz na etapie
bardzo ogdlnym obszarow, gdzie moga one zosta¢ umiejscowione. Stanowi to
swoisty wentyl bezpieczenstwa dla gospodarki przestrzennej z uwagi na dos¢
znaczne rozmiary urzadzen, ktore pozyskuja energie ze zrodel odnawialnych.
Juz na tym etapie mieszkancy sa informowani, gdzie bg¢da znajdowac si¢ inwe-
stycje OZE o odpowiedniej mocy.

Ponadto w art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. wskazano, ze w planie miejscowym
mozna zawrze¢ granice terendw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2a u.p.z.p. (inwestycje w odnawialne zrodla energii), oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urza-
dzen na srodowisko. Tego typu regulacja w samym planie jest fakultatywna, ale
bez niej nie mozna prowadzi¢ inwestycji, w tym budowy farm wiatrowych. Jest
ona jednakze trzonem, ktéry uniemozliwia lokalizowanie i prowadzenie inwe-
stycji OZE bez miejscowego planu. Regulacja ta w istotny sposéb zahamowata
budowe farm wiatrowych (w potaczeniu z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'®), by nie powiedzieé, ze inwestycje
te od 2016 r. wlasciwie nie istniejg'®.

Ksztattowanie lokalizacji OZE tylko poprzez plany miejscowe znajduje bogate
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Przykladowo tylko mozna wymienic¢
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia
2021 r., 1T SA/Po 672/20, w ktérym stwierdzono, ze ,,wola ustawodawcy jest,
aby inwestycje w ramach ktorych planuje si¢ rozmieszczenie urzadzen wytwa-
rzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
byty realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Wobec tego, co do zasady wykluczona jest dopuszczalnos$é

4 Sa wyjatki takie jak wolnostojace urzadzenia fotowoltaiczne, o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 1000 kW zlokalizowane na gruntach rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki — w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1990, z pdzn. zm.), oraz urzadzenia inne niz wolnostojace.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 724; por. A. Cylwik, Analiza ekonomiczna skutkéw wpro-
wadzenia postanowien tzw. ustawy odleglosciowej oraz korzysci z planowanej zmiany regulacji
dotyczgcych rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2021, nr 2(10).

16 M. Przybylska, Prawne uwarunkowania lokalizacji elektrowni wiatrowych — uwagi de
lege lata po wejsciu w zZycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ,,Samorzad
Terytorialny” 2017, nr 11.
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ustalenia warunkéw zabudowy dla tego rodzaju zamierzen w drodze ustalenia
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, o ile prowadzi to do zmiany
przeznaczenia terenu. Zmiana przeznaczenia terenu moze zosta¢ dokonana jedy-
nie w drodze uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub tez zmiany istniejacego planu™'’. Centralna rola miejscowego planu nawigzuje
do naczelnej zasady planowania przestrzennego, jakim jest ksztattowanie poli-
tyki przestrzennej na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego.

Powyzsza konstatacja ma jednak dwa oblicza. Z jednej strony plan daje pew-
no$¢ przyjetych rozwiazan oraz ksztattuje wraz z innymi regulacjami wyko-
nywanie prawa wilasnosci nieruchomosci. Wiasciciel nie bedzie zaskoczony, ze
na nieruchomosciach sasiednich powstaja farmy wiatrowe, o ile plan nie begdzie
tak stanowil. Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage dos¢ matg liczbe pla-
néw, skompilowang procedure ich wydawania oraz mozliwosci ich zmiany, OZE
w postaci chociazby farm wiatrowych nie beda mialy, bez zmiany prawa, wigk-
szego znaczenia dla rynku energii w Polsce. Powstaje w tym miejscu konflikt
pomiedzy gospodarka przestrzenng a pozyskaniem, dos¢ szybkim, energii's. Ma
to tym wigksze znaczenie, jezeli dotozymy do tego wptyw regulacji miejscowego
planu na ochrong srodowiska i klimatu'’.

Duza role w procesie lokalizacji OZE odgrywa jedna z podstawowych zasad
planowania przestrzennego — partycypacji spotecznej i konsultacji spotecznych?®.
Udziat lokalnej spolecznosci oraz organizacji jest jednym z gwarantéw doboru
takiej lokalizacji farm wiatrowych, aby w jak najmniejszym stopniu ingerowaty
w aktualny krajobraz. Wada niewatpliwa jest jakos$¢ tych konsultacji, sposéb
ich przeprowadzania, a przede wszystkim ich niewigzgcy dla organéw gminy
charakter. Nawet silny sprzeciw spoteczny nie moze zatrzymac¢ lokalizacji OZE
w drodze uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
o ile organy gminy beda miaty taka wolg. Pdzniejsze dochodzenie niewaznosci
uchwaty dotyczacej planu jest czynno$cia dtugotrwala i wymaga postgpowania
sadowego.

7 Podobne rozstrzygniecia por. w wyrokach: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2021 r., II SA/Bd 392/21; Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Szczecinie z dnia 16 czerwca 2021 r., II SA/Sz 42/21; Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 maja 2021 r., Il SA/Go 277/21; Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 marca 2018 r., II OSK 1300/16.

8 M. Bednarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktow lokalizacyj-
nych w Polsce, ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2016, t. 19, z. 1.

¥ A. Lipinski, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument ochrony
srodowiska, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. X1V, s. 233.

20]. Gozdziewicz-Biechonfiska, Partycypacja spoleczna w tworzeniu prawa na przykladzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8,
s. 32-42; L. Damurski, Dyskusja (nie)publiczna. Problem dostepnosci dokumentow planistycz-
nych na poziomie gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 4, s. 38-50.
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Problem konsultacji miejscowych planéw jest tym trudniejszy na obszarach
wiejskich, gdzie okreslenie konsekwencji budowy farm wiatrowych nie jest jed-
noznaczne. Poza tym zachecenie lokalnej spotecznosci do udziatu w pracach nad
miejscowym planem wymaga nadzwyczajnych dzialan promocyjnych ze strony
gminy. Te ostatnie zazwyczaj ograniczajg si¢ do wywieszenia obwieszczen oraz
udostepnienia informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

Kolejna z zasad planowania przestrzennego, ktoéra moze naruszy¢ lokalizowa-
nie farm wiatrowych, jest fad przestrzenny. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2
pkt 1 u.p.z.p. za tad przestrzenny nalezy uznac ,,takie uksztatltowanie przestrzeni,
ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Powstaje do$¢ zasad-
nicze pytanie, czy lokalizowanie dziesiatek, a by¢ moze w niedtugim czasie setek
wiatrakéw nie zburzy tadu przestrzennego.

Lad przestrzenny jest koncepcja dos$¢ subiektywnej oceny gospodarki
przestrzennej. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 22 listopada 2012 r., [1 SA/Sz 398/12, ,,odbidr estetyczny jest
cecha wybitnie subiektywng, a same zaburzenia poczucia estetyki w ogoéle nie
podlegaja ochronie prawnej przez przepisy prawa materialnego™'. Farmy wia-
trowe juz obecnie sg czescig krajobrazu Polski. Rozwazenia wymaga jednak, czy
mozna je lokalizowa¢ wszedzie tam, gdzie jest taka wola wtasciciela nieruchomo-
sci. Jezeli tak, to za chwile moze okazac¢ si¢, ze krajobraz Mazur, Tatr, Battyku,
Mazowsza i wielu innych miejsc bedzie zagospodarowany wtasnie wiatrakami.
Dobrowolnej lokalizacji tego typu inwestycji nalezy wyrazi¢ stanowczy sprze-
ciw. Powinny one by¢ sytuowane jedynie tam, gdzie wyrzadzi to najmniej szkod
w krajobrazie i bedzie jak najmniej szkodliwe dla srodowiska®. Jednocze$nie
obserwacja podobnych regulacji w innych krajach wskazuje na ich dos¢ liberalny
charakter®.

Lokalizowanie farm wiatrowych to takze analiza zwigzana z realizacja
zasady zréwnowazonego rozwoju. Szczegodlnie jest ona dostrzegana na obszarach
wiejskich 1 ternach cennych przyrodniczo. Rozwdj energetyczny panstwa nie
powinien w tym zakresie szkodzi¢ prowadzonej dzielnos$ci rolniczej i wpisywac
si¢ w ogolnoeuropejska polityke ochrony klimatu i sSrodowiska.

W tym duchu uchwalono w 2016 r. wspominang juz powyzej ustawe o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Wprowadza ona tzw. zasadg

2L LEX nr 1582404

22 B. Bozetka, Pozyskiwanie energii wietrznej a zmiany krajobrazu. Konsekwencje dla funk-
¢ji rekreacyjnej, (w:) A. Richling (red.), Krajobraz rekreacyjny — ksztattowanie, wykorzystanie,
transformacja, t. 27, Warszawa—Biata Podlaska 2011.

2 P, Sudra, Z. Bida-Wawryniuk, Uwarunkowania planistyczno-prawne lokalizacji elektrow-
ni wiatrowych w Polsce i innych krajach europejskich, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2018, nr 41(2).
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odlegto$ciowa?®, ktora de facto zahamowala proces lokowania farm wiatrowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane
i budowane: elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz budynek
mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wicksza od dziesig-
ciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnosci
wirnik wraz z fopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej). Zasada ta
w obiegu prawnym zostata nazwana zasada 10H.

Po jej wprowadzeniu problemem okazato si¢ znalezienie nieruchomosci,
ktore spetniatby opisany wymog odlegtosciowy, a jednocze$nie bytby zdatne,
np. ze wzgledu na kierunki wiatru, do ekonomicznej decyzji o budowie farmy
wiatrowej. Niewatpliwie wprowadzenie tej regulacji zachowalo tad przestrzenny
polegajacy na uniemozliwieniu lokalizowania wiatrakow. Z pewnoscig takie
podejscie zachowa istniejacy krajobraz, bez ingerowania poprzez dos¢ potezne
inwestycje, ktore w duzej czesci obszarow wiejskich staja si¢ dominanta.

Problemem moze okaza¢ si¢ jednak zagospodarowanie nieruchomosci sgsia-
dujacych juz po wybudowaniu farmy wiatrowej. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (II OSK 1503/18) stwierdzono, ze ,,w razie zrealizowania
elektrowni wiatrowej, osoba chcgca wznie$¢ budynek mieszkalny albo o funk-
cji mieszkalnej bedzie musiata bra¢ pod uwage odleglosci uregulowane w art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory tym samym moze skutkowac ograniczeniem mozliwos$ci
zagospodarowania nieruchomosci i powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu
kregu stron. Dotyczy to rowniez stron postepowania w sprawie stwierdzenia nie-
wazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowg elektrowni wiatrowej wydanej przed
wejsciem w zycie ustawy z 2016 r.’%. Nalezy doda¢, ze ustawa odleglosciowa
z jednej strony chroni tad przestrzenny, uniemozliwiajac posadowienie farm wia-
trowych zbyt blisko zabudowan, a z drugiej strony uniemozliwia rozwoj inwe-
stycji OZE. Zasada ta najbardziej jaskrawo objawia si¢ na obszarach wiejskich
niezabudowanych, gdzie jest mozliwe spetnienie odleglosci 10H. Jednocze$nie
takie unormowanie uniemozliwia inny rozwoj tych nieruchomosci niz farma wia-
trowa lub ograniczona tradycyjna dzialalno$¢ rolnicza. Poza zaburzeniem tadu

2 M. Przybylska, Zasada odleglosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej
i zabudowy mieszkaniowej a dziatania organow samorzgdowych, ,,Panstwo i Prawo” 2018, z. 4,
s. 100-113.

% Por. takze wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2020 r., IT OSK
682/18; Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2020 r., II OSK 854/18; Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 sierpnia 2021 r., II SA/OIl 343/21; Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2021 r., IT SA/Ol 102/21;
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2020 r., II OSK 604/18.
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przestrzennego tego typu przepisy oddzialujg na warto$¢ nieruchomosci, istotnie
ja zmniejszajac, z punktu widzenia przydatnosci rolnicze;.

Jak podkresla si¢ w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(IT OSK 926/17) ,,celem zasady zachowania minimalnej odleglosci uregulowa-
nej w art. 4 ustawy z 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
jest zapewnienie, aby elektrownia wiatrowa nie stwarzata zagrozenia w postaci
negatywnego oddziatywania na budynek mieszkalny, budynek o funkcji mie-
szanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, formy ochrony przyrody
i le$ne kompleksy promocyjne. Dotyczy to w szczego6lnosci emisji powodowanej
przez instalacje, jaka jest elektrownia wiatrowa. Zasada odlegtosciowa ma zasad-
niczo zapobiec takim problemom, jak zajmowanie przez elektrownie wiatrowe
gruntow najlepszych klas bonitacyjnych, sytuowanie ich zbyt blisko zabudowan
1 w zwigzku z tym niedostatecznego uwzgledniania wpltywu »wiatrakdw« na
zdrowie mieszkancéw oraz ich negatywnego wptywu na krajobraz”. W cytowa-
nym orzeczeniu nalezaloby jeszcze doda¢ oddzialywanie na klimat i §rodowisko,
w tym przelatujgce ptaki. Zastosowanie zasady 10H w potaczeniu ze znalezie-
niem gruntdow o najnizszych wartosciach bonitacyjnych okazuje si¢ w praktyce
niemozliwe do realizacji. Stad tez toczona jest w przestrzeni publicznej debata
o zmianie regulacji dotyczacych umiejscawiania farm wiatrowych, a co za tym
idzie, liberalizacji przepisow.

Do samej zasady odleglosciowej dochodzg takze dos¢ skomplikowane kwe-
stie opodatkowania funkcjonowania farm wiatrowych?, a takze utylizacji zuzy-
tych wiatrakow i ich cze$ci. Polski ustawodawca wydaje si¢ milcze¢ w zakresie
odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢ z wiatrakiem, kiedy okres jego uzytecznos$ci
minie. Nie ma kompleksowych regulacji dotyczacych tego, jak beda one sktado-
wane czy tez poddawane recyklingowi.

Obserwujac koniecznos¢ zmian ustawy z 2016 r., rzad, ktory wprowadzit
te ustawe, po szesciu latach proponuje jej istotng nowelizacj¢?”’. W uzasadnie-
niu do projektowanych zmian napisano, ze ,,celem projektu ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw jest wprowadzenie zmian w zasadach lokalizowania inwestycji w zakre-
sie ladowych elektrowni wiatrowych w gminach, ktore wyrazaja wole lokowania
takiej infrastruktury oraz »odblokowanie« rozwoju budownictwa mieszkalnego
w sgsiedztwie tych elektrowni przy zachowaniu maksymalnego bezpieczen-
stwa ich eksploatacji i zapewnieniu petnej informacji o planowanej inwestycji

% A. Zmijewska, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych a opodatkowanie
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2018, s. 3.

" Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych oraz niektdrych innych ustaw z dnia 29 kwietnia 2021 r., nr UD207, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12346353/12785203/12785204/dokument501495.pdf (dostep: 28.08.2022 r.).
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dla mieszkancoéw okolicznych terendw”?8. Oczywiste jest, ze umozliwienie zabu-
dowy terendw wokot elektrowni umozliwi takze lokowanie tychze na terenach
zabudowanych.

W rzadowym projekcie pozostawiono lokalizowanie farm wiatrowych na pod-
stawie planu miejscowego, a takze zasade 10H. Projekt zmienionego art. 4 ust. 1
okresla, ze ,,w przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy elektrowni
wiatrowej odleglos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, jest rowna
lub wigksza od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowe;j”.
Jednoczesnie w kolejnych przepisach przewidziano wyjatki, ktéore w zalozeniu
majg uelastycznia¢ procedure budowy wiatrakow.

W projektowanym art. 4 ust. 2 wprowadzono mozliwos¢, iz to ,,plan miej-
scowy moze okresla¢ inng, niz okre$lona w ust. 1, odlegtos¢ elektrowni wiatro-
wej od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, wieksza niz zasieg oddziatywan elektrowni wia-
trowej wynikajacy z prognozy, jednak nie mniejsza niz 500 metréw”. Zasada ta
obiegowo zostala nazwana zasada 500 m. Umozliwia to lokowanie elektrowni
wiatrowych w bliskim oddaleniu od zabudowan. Pozostawiono jednocze$nie
mozliwo$¢ takich zmian w planach miejscowych, co wlacza w planowanie inwe-
stycji OZE wszystkie wskazane zasady planistyczne. Juz dzi$ istnieje wiele gmin,
ktore czekaja na uchwalenie tej nowelizacji, aby przystapi¢ do zmiany planow
i rozpocza¢ budowy farm wiatrowych. Jednoczes$nie ustawodawca przesuwa
w czasie wprowadzenie tej nowelizacji, a takze toczy si¢ do§¢ ozywiona debata
na temat zwigkszenia odlegtosci 500 m?.

Projektowana nowelizacja zaktada takze wzmocnienie zasady konsultacji
spotecznych poprzez dodanie nowego rozdziatu 2a do ustawy pt. ,,Konsultacje
publiczne projektu planu miejscowego, w ktorym przewiduje si¢ granice terenow
pod budowe elektrowni wiatrowych”. Jest to do$¢ specyficzny tryb konsultacji
uregulowany w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1234635
3/12785203/12785204/dokument501497.pdf (dostep: 28.08.2022 r.).

¥ Zgodnie z art. 4 ust. 3 projektowanej nowelizacji: ,,W przypadku lokalizowania lub bu-
dowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wehodzi funkcja
mieszkaniowa, na podstawie decyzji WZ, odlegtos¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej jest
nie mniejsza niz wynikajaca z oceny oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzonej dla elek-
trowni wiatrowej, jezeli taka ocena zostata przeprowadzona, jednak nie mniejsza niz 500 metrow
od elektrowni wiatrowej. Jezeli budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa, jest lokalizowany na podstawie planu miejscowego, plan
ten moze ustanowi¢ odlegtos¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej wigksza niz zasieg oddzia-
lywan elektrowni wiatrowej wynikajacy z prognozy oraz nie mniejsza niz wynikajaca z oceny
oddziatywania na §rodowisko, przeprowadzonej dla elektrowni wiatrowej — jezeli taka prognoza
lub ocena zostala przeprowadzona — jednak nie mniejszg niz 500 metrow”.
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przestrzennego. Powinien on si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia zasady udziatu spo-
leczenstwa w procesach planistycznych, w tym informowania go o lokalizowaniu
elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie w projektowanej ustawie wprowadza si¢ obszerny rozdziat 2b
dotyczacy zasad bezpiecznej eksploatacji elementow technicznych elektrowni
wiatrowej. W zatozeniach ma on unormowac funkcjonowanie elektrowni i by¢
wentylem bezpieczenstwa, ktory uspokoi mieszkancoéw przed negatywnymi
efektami dziatania elektrowni w zakresie warunkow technicznych.

W projektowanych przepisach brakuje jasnych regulacji w zakresie odszko-
dowawczym zwigzanym ze zmniejszeniem warto$ci nieruchomosci w zwigzku
z budowa elektrowni wiatrowej, a takze odszkodowan wyniklych z samego
funkcjonowania tych elektrowni. Z uwagi, ze nadal kluczowa rolg odgrywa w tej
procedurze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, mozna si¢ Spo-
dziewaé, ze znajda tutaj zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Przedstawiona problematyka planowania przestrzennego w zakresie lokali-
zacji odnawialnych zrodel energii w Swietle zasad planowania przestrzennego
pokazuje dos$¢ chaotyczny obraz wielokrotnych zmian legislacyjnych, ktore sa
bardziej podyktowane potrzebami energetycznymi panstwa niz rzeczywista wizja
rozwoju OZE w Polsce. Przyktad farm wiatrowych i ich usytuowania wzglgdem
zabudowan oraz oddzialywania na prawo wlasnosci pokazuje, ze aktualne regu-
lacje wlasciwie wykluczaja powstawanie nowych farm wiatrowych’.

Pierwszym waznym zagadnieniem jest odpowiedz na pytanie, czy lokalizo-
wanie OZE powinno odbywac¢ si¢ na podstawie miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego, czy tez innych aktéw planistycznych. Istnieje wiele
przestanek, ktore nalezy podzieli¢, ze rozwigzanie obecnie przyjete jest stuszne.
Tylko poprawnie uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest w stanie zagwarantowaé przestrzeganie zasady tadu przestrzennego czy
zrOwnowazonego rozwoju. Staje si¢ on gwarantem bezpieczenstwa nie tylko
prawa wilasnos$ci nieruchomosci, lecz takze ochrony klimatu czy tez ochrony
krajobrazu.

Jedoczes$nie ten sam plan miejscowy, poprzez przyjete rozwigzania ustawowe,
jak chociazby omawiana odlegto$¢ wiatraka od zabudowan, moze by¢ hamulcem
w rozwoju OZE. Nie tylko przed polskim ustawodawca, ale takze gospodarkg staje
do$¢ katastrofalny wybor pomigdzy ,,zielong”, ,,czysta” energig a lokalizowaniem
farm wiatrowych, wlasciwe bez zadnej logiki i okreslenia dtugofalowych konse-
kwencji dla gospodarki przestrzennej. Wybor ten jest tym trudniejszy, im bar-
dziej OZE zyskuja na znaczeniu w bilansie energetycznym. Konflikt interesow,

30 A. Fogel, Wyznaczanie w studium uwarunkowarn i planie miejscowym lokalizacji urzgdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii, (w:) W. Federczyk, A. Kosieradzka-Fe-
derczyk (red.), Prawo ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2015.
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jaki tutaj sie rysuje, dotyczy nie tylko prawa prywatnego (ochrony wtasnosci’'),
ale przede wszystkim zderzenia wartoSci publicznoprawnych®? (bezpieczen-
stwa energetycznego, tadu przestrzennego, ochrony klimatu)®*. Dlatego juz dzi$
trzeba rozpocza¢ dyskusj¢ nad poszukiwaniem takich miejsc do lokalizacji farm
wiatrowych, aby w jak najmniejszym stopniu naruszaty one zasady planowania
przestrzennego, w tym przede wszystkim zasade tadu przestrzennego. Okresle-
nie takich miejsc nie bedzie tatwe, uwzgledniajac uwarunkowania klimatyczne
i najlepsze efekty energetyczne posadowienia farm wiatrowych.

W obecnej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej nie budzi wigkszych watpli-
wosci, ze zwigkszanie udziatu OZE w zapotrzebowaniu na energi¢ jest koniecz-
nos$cig. Problemem jest pogodzenie rozwoju obszarow wiejskich, lokalizowania
miejsc zamieszkania czy prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej z funkcjonowaniem
farm wiatrowych czy fotowoltaicznych. Podjete prace legislacyjne nie mogg ope-
rowac jedynie wyznacznikiem odlegtosci od miejsca zamieszkania. Powinny one
uwzgledniac specyfike danego regionu, jego warto$¢ przyrodnicza w zachowaniu
bioréznorodnosci. Znalezienie rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkich bedzie
wymagalo wspotpracy specjalistow z wielu dziedzin, nie tylko prawnikow.
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