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PANDEMIA W INSTYTUCJI TOTALNEJ
NA PRZYKEADZIE KRAJOWEGO OSRODKA
ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM DYSSOCJALNYM
W GOSTYNINIE

PANDEMIC IN A TOTAL INSTITUTION: CASE OF THE NATIONAL
CENTRE FOR THE PREVENTION OF THE ANTISOCIAL
BEHAVIOUR IN GOSTYNIN

Abstract

The concept of a total institution was formulated by Erving Goffman in the early
1960s. The author defined it as a place of isolation from the society, whose bureaucratic
and formalized structure distracts — with the support of the employed staff — the inmates
from the society. The sociologist included into the group of total institutions psychiatric
hospitals, prisons, nursing homes, as well as concentration camps, which met with criticism.
He also noticed that the stay in the institution itself may generate inappropriate behaviour
of the inmates, resulting from their detention. The concept, despite its shortcomings,
remains valid until this day. In the 21* century there exist organizations that may be
described as total institutions. An example is the National Centre for the Prevention of
the Antisocial Behaviour in Gostynin, Poland, where people who pose a threat to the
society are placed. The author of the article identifies the features that prove the totality
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of the aforementioned National Centre. He analyzes how certain legal deficiencies and
bad practices in applying the law affect the disregard for the constitutional freedoms
and rights of inmates and describes the difficulties in the functioning of this facility,
which are also important from the perspective of the employees. He suggests solutions
that could improve the functioning of the Centre and restore the minimum conditions for
conducting the therapy.
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1. WSTEP

W latach 60. XX wieku w §rodowisku naukowym, nie tylko socjologow, wyjat-
kowo popularne byto pytanie: ,,Co myslisz o pracy Ervinga Goffmana?”. Jego
rozprawy budzily wérod déwczesnej opinii publicznej wiele watpliwosci, zwlasz-
cza zbior: Asylums. Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other
Inmates (1961 r., dalej: Asylums), w ktorym sformutowat on koncepcje instytucji
totalnej. Abstrahujac od jej krytyki i wad wskazywanych na przestrzeni lat, nalezy
podkresli¢, ze zainteresowanie tymi esejami trwa do dzi$. Zaproponowane przez
E. Goffmana spojrzenie na organizacje spoteczne stanowi punkt odniesienia dla
licznych badaczy?. Bez wzgledu na postep cywilizacyjny i zmiany, ktore zaszty
w tych zamknigtych $wiatach w ciagu ostatnich 60 lat, wspotczesnie dalej mozna
zidentyfikowa¢ w spoteczenstwach instytucje totalne. W polskich warunkach
sa to najpewniej domy dziecka, domy pomocy spotecznej, a takze pewne spe-
cyficzne placowki lecznicze, do ktorych mozemy zaliczy¢ m.in. Krajowy Osro-
dek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej: KOZZD).
Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie w kontekscie KOZZD, jak brak

''N. Perry, The Two Cultures and the Total Institution, “The British Journal of Sociology”
1974, Vol. 25, No. 3, s. 345-355.

2 L. Postuszny, Instytucje totalne dzisiaj: stan badan, krytyka, rekonfiguracje, ,,Studia
Socjologiczne” 2017, nr 4, s. 123.
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wyczerpujacych regulacji ustawowych, szczegélnie w ramach instytucji totalne;j,
wplywa na poziom naduzy¢ wolnosci i praw pacjentdow oraz poteguje codzienne
konflikty personelu i kierownictwa z umieszczonymi, zwlaszcza w momencie
wystapienia sytuacji nadzwyczajnej, jaka jest pandemia wirusa SARS-CoV-2.

2. INSTYTUCJA TOTALNA

E. Goffman zdefiniowal instytucj¢ totalng jako miejsce izolacji od spote-
czenstwa grupy osob, znajdujacej si¢ w podobnej sytuacji. Jest to organizacja
biurokratyczna, ktora zaspokaja — niekoniecznie skutecznie — potrzeby swoich
mieszkancow (okreslanych réwniez mianem pensjonariuszy). Podzial na dwie
opozycyjne grupy to jedna z podstawowych cech instytucji totalnej?, ktora deter-
minuje jej inwigilacyjna i kontrolng natur¢*. Oderwaniu od $wiata zewngtrznego
sprzyja tu tworzenie fizycznych barier’ — muréw, zamykanych na klucz drzwi czy
systemow kamer. Wszelkie aspekty zycia, takie jak praca, sen czy zabawa miesz-
kancoéw, sg realizowane w tym samym miejscu i przy wspotuczestnictwie innych
umieszczonych wedtug $cisle okreslonego planu dnia®, co Christie Davies uznaje
za centralng ceche instytucji totalnej’. Nad jego wykonaniem czuwa zatrudniony
personel, ktéry ma obowigzek traktowac identycznie pensjonariuszy. Deklarowa-
nym celem instytucji jest m.in. uformowanie umieszczonych w zgodzie z przyje-
tymi wzorcami, ktore prowadzi do ich ewolucji moralnej. Na wspomniang zmiang
wplywajg takze tzw. procesy udreczenia — izolacja od spoleczenstwa, ogranicze-
nia i zakazy kontaktu z najblizszymi, rutynowe i okazjonalne rewizje, a nawet
procedura przyjecia, ktorej stalym elementem moze by¢ obowiagzek przeprowa-
dzenia kontroli osobistej nagiego pensjonariusza czy pozbawienie wiasnosci®.

E. Goffman stlusznie zauwazyl rozdzwigk pomiedzy zewnegtrznym wize-
runkiem instytucji totalnej a jej obrazem wsrod personelu’. Socjolog w swojej
pracy wyréznil pig¢ podstawowych kategorii instytucji totalnych. W pierwszej
grupie znalazly si¢ organizacje pomocowe, zapewniajgce wsparcie dla osob nie-

3 E. Goffman, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkancach
innych instytucji totalnych (thum. O. Waskiewicz, J. Laszcz), Sopot 2011, s. 11, 16—17.

*B. Kmieciak, Czy szpital psychiatryczny jest (nadal) instytucjq totalng?, ,Psychiatria
i Psychologia Kliniczna” 2017, nr 2, s. 145.

5 E. Goffman, Instytucje totalne..., s. 14.

¢ Cho¢ w spoleczenstwie dzieje si¢ to najczesciej w réoznych miejscach, z odmiennymi part-
nerami, czg¢sto bez konkretnego planu. Zob. ibidem, s. 16.

7 Ch. Davies, Goffman’s Concept of the Total Institution: Criticisms and Revisions, “Human
Studies” 1989, Vol. 12, No. 1/2, s. 77, i literatura tam przywotana.

8 E. Goffman, Instytucje totalne..., s. 16, 19-20, 24-25, 28,37 1 79.

 Ibidem, s. 79.
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petnosprawnych i niesamodzielnych (jak np. domy opieki dla oséb starszych
lub niepelnosprawnych, schroniska dla ubogich). Do drugiej kategorii zaliczyt
instytucje udzielajace wsparcia osobom, ktore moga by¢ niebezpieczne, cho¢ nie
z wlasnej winy, takie jak: szpitale psychiatryczne (gtéwny przedmiot zaintereso-
wania badacza), oddziaty dla gruzlikow; wspotczesnie w tym kregu znalaztyby
si¢ najprawdopodobniej takze oddziaty szpitali dla nosicieli wirusa SARS-CoV-2.
W kolejnej grupie uwzglednil miejsca pozwalajace na ochrone spoteczenstwa
przed osobami stwarzajacymi zagrozenie, tzn. zaktady karne i wiezienia, a nawet
obozy koncentracyjne i dla jehicow wojennych. Czwartg kategori¢ stanowia nato-
miast organizacje, w ktorych wykonywane sg zadania ,,przypominajace pracg”,
uzasadnione wymogami instrumentalnymi, a wsrod nich: koszary, statki, szkoty
z internatem, a nawet obozy pracy. Miejsca odosobnienia stuzace sferze duchowej
cztowieka, okreslone jako przestrzenie ,,ucieczki od §wiata”, zakwalifikowano do
piatej grupy. Nalezg do nich m.in. opactwa, klasztory i szkoty przyklasztorne'’.

Zaproponowana typologia stata si¢ przedmiotem kontrowersji i jednym
z zarzutow sformutowanych przeciwko koncepcji E. Goffmana. Jego krytycy, jak
np. Howard Becker, nie zgodzili si¢ na zaliczenie do instytucji totalnych i row-
nowazne traktowanie tak réznych organizacji, co do ktdrych spoteczne oceny
moralne pozostajg bardzo odmienne'’. Uznali oni, ze poréwnanie szpitali psychia-
trycznych do wigzien, obozéw koncentracyjnych i klasztorow jest przerysowane
i falszywe oraz daje zbyt jednorodny obraz réznorodnych form organizacyjnych'2.
Badacze zwrocili takze uwage, ze E. Goffman zlekcewazyl pozytywne funkcje
szpitali psychiatrycznych — tzn. prowadzenie terapii lub rehabilitacji, umozliwia-
jace wyzdrowienie i ztagodzenie objawdw psychiatrycznych'. Robert Weinstein
przyjat to zresztg za najwieksza stabos¢ koncepcji'*. Poza tym przytaczano kon-
kretne badania empiryczne, ktore negowaty degenerujacy wpltyw pobytu w szpi-
talu psychiatrycznym na samooceng i tozsamos$¢ spoteczng pacjenta’.

Mimo wspomnianych wad, Asylums stal si¢ prawdopodobnie najpopularniej-
szg analiza krytyczng dotyczaca szpitali psychiatrycznych's. Wyjatkowo pojemna,
cho¢ nieprecyzyjna definicja do dzi$ pozwala na zakwalifikowanie do instytucji
totalnych wielu organizacji spotecznych, co moze budzi¢ watpliwosci. Koncepcja
od lat inspiruje kolejnych badaczy i jest tworczo wykorzystywana. Nie bez zna-

10 Ibidem, s. 14—15.

WH. Becker, The Politics of Presentation: Goffman and Total Institutions, “Symbolic Inter-
action” 2003, Vol. 26, No. 4, s. 667.

2R. M. Weinstein, Goffiman’s Asylums and the Social Situation of Mental Patients, “Journal
of Orthomolecular Psychiatry” 1982, Vol. 11, No. 4, s. 269, i cytowana tam literatura.

BR. M. Weinstein, Goffman’s Asylums..., s. 269 i 274; N. Perry, The Two Cultures...,
s. 347-348.

4 R. M. Weinstein, Goffman’s Asylums..., s. 274.

15 M. Karmel, Total Institution and Self-Mortification, “Journal of Health and Social Behavior”
1969, Vol. 10, No. 2, s. 134-141.

16 R. M. Weinstein, Goffman’s Asylums..., s. 268.
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czenia pozostaje takze wptyw tej pracy na deinstytucjonalizacje¢, ktéra nastgpita
w leczeniu 0s6b chorych psychicznie po jej publikacji, oraz silna goffmanowska
orientacja na wolnosci i prawa cztowieka®. W mojej ocenie socjolog stusznie
zwrocil uwage, ze zachowania przypisywane pensjonariuszom nie zawsze wyni-
kaja bezposrednio z ich choroby, zaburzen psychicznych czy tez przestepczego
dzialania, lecz stanowig efekt pobytu jednostki w instytucji totalnej'®. Stowem,
to fakt umieszczenia wptywa na obsadzenie pensjonariusza w tej konkretnej roli,
o czym nie nalezy zapominac.

3. KRAJOWY OSRODEK ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM
DYSSOCJALNYM W GOSTYNINIE

Pierwsza osoba trafita do KOZZD na poczatku 2014 1.%°. Placéwka ta powstata
w efekcie uchwalenia ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych osob®'. Miata ona stanowi¢ probe rozwigza-
nia problemu niebezpieczenstwa grozacego ze strony zaburzonych psychicznie
sprawcOw najgrozniejszych przestepstw, ktorzy wymagaja dalszej izolacji od
spoleczenstwa, mimo wykonania w stosunku do nich w petni kar pozbawienia
wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolnosci. Jednak juz w trakcie procedowania
nad ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. eksperci zwracali uwage na ograniczong
skuteczno$¢ terapii zaburzen w warunkach przymusu i izolacji, objetych zakre-
sem tego aktu®’. Poza izolacyjnym umieszczeniem w KOZZD, ustawa z dnia

71.. Postuszny, Instytucje totalne..., s. 121-123.

8 H. Becker, The Politics of Presentation..., s. 660.

Y E. Goffman, Instytucje totalne..., s. 128.

20 E. Dawidziuk, Izolacja od spoleczeristwa po odbyciu w petni kary pozbawienia wolnosci,
»Archiwum Kryminologii” 2019, nr 1(41), s. 223.

21 Dz.U. z 2021 r., poz. 1638, z p6zn. zm.; dalej: ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.

22 M. Domanski, Opinia z 24 wrzesnia 2013 r. dotyczgca projektu ustawy o postgpowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osob, (w:) P. Koscielny (red.), Rzgdowy projekt ustawy o postegpowaniu wobec
080b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksual-
nej innych osob (druk sejmowy nr 1577). Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk sejmowy nr 1538), Warszawa 2013, https://orka.
sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CO9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf (do-
step: 15.01.2021 r.), s. 20; J. Heitzman, Ekspertyza z 3 wrzesnia 2013 r. do projektu ustawy o poste-
powaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych osob, (w:) P. KoScielny (red.), Rzgdowy projekt ustawy o postegpowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osob (druk sejmowy nr 1577). Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk sejmowy nr 1538), Warszawa 2013,
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22 listopada 2013 r. przewiduje mozliwo$¢ zastosowania wolno$ciowego nadzoru
prewencyjnego (art. 3). Instrumenty te sa orzekane przez sad cywilny w postepo-
waniu nieprocesowym (art. 2 ust. 3).

Srodki postpenalne wprowadzone do polskiego systemu prawa zostaly
zorientowane na kategori¢ ,,080b stwarzajacych zagrozenie” (art. 1 ustawy z dnia
22 listopada 2013 r.). Do uznania za takg jednostke wystarczy odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci lub 25 lat pozbawienia wolno$ci w systemie terapeu-
tycznym oraz stwierdzenie w trakcie jej wykonywania zaburzen psychicznych
w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia pre-
ferencji seksualnych. Jesli wykazane zaburzenia majg taki charakter lub nasilenie,
ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabro-
nionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnos$ci, ktorej gorna
granica wynosi co najmniej 10 lat (art. 1), to sad — po zasiegnieciu opinii bieglych
— wydaje postanowienie o zakwalifikowaniu osoby jako stwarzajacej zagrozenie
i po odbyciu kary umieszcza si¢ ja w KOZZD Iub obejmuje nadzorem prewencyj-
nym. Oba rozwigzania sg stosowane bezterminowo (art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
22 listopada 2013 r.), a kryteria ich doboru sformulowano wysoce nieprecyzyj-
nie®, poniewaz sedziowie i biegli nie otrzymali od ustawodawcy jakichkolwiek
wskazowek utatwiajacych podjecie im zobiektywizowanej decyzji, w tym jedno-
znaczne rozroznienie ,,bardzo wysokiego prawdopodobienstwa”, ktore skutkuje
izolacja w KOZZD, od ,,wysokiego prawdopodobienstwa” pozwalajacego (tylko)
na objecie nadzorem prewencyjnym (art. 14 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 22 listopada
2013 ).

Z przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. wynika, ze KOZZD to pla-
cowka lecznicza, ktérej zadaniem jest prowadzenie postepowania terapeutycz-
nego dla pensjonariuszy (art. 4 ust. 3). Podlega ona Ministrowi Zdrowia (art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.). W ocenie tworcow projektu ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. pobyt w KOZZD ma umozliwi¢ — po odbyciu terapii —
petnoprawny powrot do spoteczenstwa, a nawet zmiang spotecznego nastawienia
do osdb, ktore przestaty stwarza¢ zagrozenie**. Niestety, zarowno z tresci samej

https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-
2013.pdf (dostep: 15.01.2021 r.), s. 10; J. K. Gierowski, Uwagi psychologa sqgdowego o mozliwo-
Sciach opiniowania o stopniu zagrozenia u 0sob objetych ustawq z 22 listopada 2013 r., ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 82, s. 20.

2 M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk of re-offending by ‘especially dan-
gerous’ offenders in the context of the judgment of the Constitutional Tribunal of 23 November
2016 (K 6/14), “Problems of Forensic Sciences” 2016, Vol. 108, s. 637-638; M. Platek, Kreowanie
,groznych, niebezpiecznych i ztych”, ,,Archiwum Kryminologii” 2019, nr 1, s. 142.

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob z 17 lipca
2013 r. (druk nr 1577), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1577 (dostep: 5.08.2022 r.),
s. 1-2.
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ustawy z dnia 22 listopada 2013 r., jak i jej aktow wykonawczych? wynika nie-
wiele szczegdtow co do charakteru terapii, jej metod, ewaluacji czy form akty-
wizacji do udziatu w proponowane;j terapii. W polaczeniu z pogarszajacymi si¢
warunkami bytowymi i przeludnieniem KOZZD?* przewidzianego maksymalnie
dla 60 os6b (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KOZZD), w rzeczywistosci
trudno stwierdzi¢, ze obecnie w Gostyninie odbywa si¢ jakakolwiek terapia®’. Na
poczatku 2021 r. w osrodku przebywalto az 91 0séb (stan na 26 stycznia 2021 r.)%,
cho¢ z deklaracji projektodawcy wynikato, ze tworzono go dla nielicznych®. To
kolejna fikcja, z ktorg wiaze si¢ stosowanie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
Nawet jesli powstalby nowy, docelowy budynek na potrzeby KOZZD lub rozbu-
dowano by ten w Gostyninie (z pierwotnych planow wynikato, Ze stanie si¢ to do
2023 1.39), to bez reformy podej$cia do 0sob stwarzajgcych zagrozenie, w tym pro-
cedur kierowania®' i wypisania z KOZZD, trudno bedzie o jakgkolwiek rzeczy-
wista zmiane, wptywajaca na wzrost skuteczno$ci oddzialywan terapeutycznych.
Jeszcze w marcu 2021 r. na mocy zarzadzenia Ministra Zdrowia dopuszczono
mozliwos¢ tworzenia oddzialow zamiejscowych KOZZD*. Pierwszy powstat
w Regionalnym Osrodku Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim (dale;j:
ROPS w Starogardzie Gdanskim) — 5 i 8§ marca 2021 r. przeniesiono tam 2 pacjen-

2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkow i trybu udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom umieszczonym w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. z 2014 r., poz. 88) oraz w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. z 2014 r., poz. 89, z pdzn. zm.); dale;j:
rozporzadzenie w sprawie KOZZD.

2 Jak znowelizowa¢ ustawe dotyczqcq KOZZD w Gostyninie. Jest taka mozliwosé, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-znowelizowac-ustawe-dotyczaca-kozzd-w-gostyninie (dostep:
5.08.2022 r.).

2T M. Platek, Negatywne skutki iluzji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postgpowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osob, ,,Panstwo i Prawo” 2020, z. 11, s. 98.

2 Wedtug informacji uzyskanych w ramach wyktadu online z 26 stycznia 2021 r. pt. ,,Wptyw
pandemii na funkcjonowanie KOZZD” zorganizowanego przez Kryminologiczne Koto Naukowe
Uniwersytetu Warszawskiego, prowadzonego przez dr Ewe Dawidziuk, dalej: Wyktad E. Dawi-
dziuk z 26 stycznia 2021 r.

¥ W. Zalewski, Detencja ,,terapeutyczna” — waqtpliwosci konstytucyjne i polityczno-krymi-
nalne w kontekscie ustawy o ,,bestiach”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 4, s. 386-387.

30 Osrodek dla bestii” w Gostyninie bedzie rozbudowany, https:/www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/1489365,kozzd-osrodek-dla-bestii-w-gostyninie-rozbudowa.html  (dostep:
5.08.2022 r.).

3 Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z 5 kwietnia 2019 r.
z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyci%C4%85g%20-%20KOZZD%20Gostynin%202019.pdf
(dostep: 5.08.2022 r.), s. 4-5.

32 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.Urz. MZ
72021 r., poz. 18).
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tow z KOZZD w Gostyninie®. Z kolei w kwietniu 2021 r. w wyniku nowelizacji
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. pozwolono na uzyczenie na czas okreslony
na rzecz KOZZD nieruchomosci przez jednostke organizacyjng Stuzby Wigzien-
nej ,,w celu umozliwienia przyjecia wigkszej liczby osob stwarzajacych zagro-
zenie™**. W ten sposdb czes$¢ pacjentow przeniesiono do utworzonego Oddziatu
Zamiejscowego w Czersku, tam tez 24 stycznia 2022 r. jako pierwsze trafity
dwie osoby, ktore pierwotnie przeniesiono do ROPS w Starogardzie Gdanskim?®,
Wedtug stanu na 9 wrzesnia 2022 r. w KOZZD w Gostyninie byto umieszczonych
81 0sob, a w Oddziale Zamiejscowym w Czersku — 16 pacjentow™.

Od poczatku funkcjonowania KOZZD sad w trybie ustawowym, przewi-
dzianym przez art. 47 ust. 1 ustawy, zdecydowat o wypisaniu z osrodka tylko
sze$ciu 0sob*. Potwierdza to istnienie licznych probleméw systemowych
w zakresie nie tylko przyjetej litery prawa, lecz takze w samym procesie jej sto-
sowania. Weryfikacji i zmiany wymaga filozofia dziatania os$rodka*®. Wydaje
sig, ze polski prawodawca nie przemyslat, jak zagospodarowac codzienne zycie
mieszkancow KOZZD (m.in. poprzez oferte sportowa, edukacyjng, kulturalng
oraz stopniowe ograniczanie izolacji dzigki np. systemowi przepustek, jak ma
to miejsce na gruncie niemieckim czy holenderskim®), stwarzajac im rzeczy-
wiste perspektywy powrotu na wolnos¢. Jego krotkowzrocznos¢ przyczynita si¢

3 Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z 5 maja 2021 r. z rewi-
zytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/ponowna-wizytacja-kmpt-w-krajowym-osrodku-zapobiegania-zachowani
om-dyssocjalnym-w-gostyninie-KOZZD (dostep: 8.08.2022 r.), s. 15-19.

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0s0b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych
0sob (Dz.U. z 2021 r., poz. 931).

3 Czersk. Dwoch pierwszych pacjentow filii osrodka w Gostyninie, https://www.polsatnews.
pl/wiadomosc/2022-01-23/pomorskie-w-poniedzialek-do-filii-osrodka-w-gostyninie-ma-trafic-
dwoch-pierwszych-pacjentow/ (dostep: 8.08.2022 r.).

3¢ Wedtug informacji uzyskanych na konferencji pt. ,,Sprawy przed Trybunatem w Strasbur-
gu dotyczace Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym” z dnia 9 wrze$nia
2022 r. zorganizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: Konferencja z dnia
9 wrzesénia 2022 r.). Zob. szerzej Skargi pacjentow KOZZD do Trybunatu w Strasburgu. Opinie
,amicus curiae” RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-pacjenci-etpc-skargi-amicus-
-curiae (dostep: 8.08.2022 r.).

37 Konferencja z dnia 9 wrzesnia 2022 r.; zob. takze P. Kuklinski, Terapia, readaptacja czy
mrzonka? Poréwnanie polskich i niemieckich doswiadczen w terapii zaburzonych psychicznie
sprawcow niebezpiecznych izolowanych od spoteczenstwa, (w:) E. W. Ptywaczewski, D. Dajno-
wicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Badania kryminologiczne a praktyka. Perspekty-
wa krajowa i miedzynarodowa, Warszawa 2021, s. 236.

3 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka w Gostyninie. Seminarium w Biurze RPO,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o-osrodku-w-gostyninie-seminarium-
rpo (dostep: 5.08.2022 r.).

¥ C. de Ruiter, J. Petrila, 7BS in the Netherlands, (w:) B. K. Puri, 1. H. Treasaden (eds.),
Forensic Psychiatry. Fundamentals and Clinical Practice, Londyn—Nowy Jork 2018, s. 833—838;
Funkcjonowanie ustawy...
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do braku uwzglednienia sytuacji pensjonariuszy, ktérzy ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wazenia dobr i ochrone spoteczenstwa bgda musieli spedzi¢ resztg swojego
zycia w murach KOZZD. Praktyka stosowania prawa wskazuje, ze procedura
cywilna jest zawodna, kiedy dotyczy pozbawienia wolnosci w ramach KOZZD,
takze w efekcie wadliwego stosowania przepisow o zabezpieczeniu®® z ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego*. Okazuje sie, ze
wbrew uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r., IIT CZP 75/18%,
sady cywilne stosowaty konstrukcje zabezpieczenia w ten sposob, ze do czasu
wydania prawomocnego orzeczenia o uznanie danej osoby za stwarzajaca zagro-
zenie umieszczaty ja w KOZZD®. To niepokojaca praktyka, ktora prowadzita do
pozbawienia wolno$ci bez zapewnienia odpowiednich gwarancji procesowych,
narazajac umieszczonych na bezpodstawne ograniczenie ich licznych wolnosci
1 praw oraz niepotrzebna stygmatyzacje, a Skarb Panstw — na ewentualng odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza*. Krytycy wskazuja, ze stosowanie przepisow
o zabezpieczeniu do umieszczania w KOZZD ,,stanowi obraz¢ konstytucyjnych
gwarancji wolnosci™. Dlatego na szczegdlng uwage zastuguje odmowa przyje-
cia do KOZZD osoby skierowanej do placowki w ramach zabezpieczenia cywil-
nego pod koniec stycznia 2021 r. Byta to pierwsza tego typu sytuacja w historii
KOZZD, ktéra kierownik osrodka argumentowal niemozno$cig przyjecia 92.
pacjenta (w tamtym czasie 6. w ramach zabezpieczenia) z powodu znaczacego
przeludnienia®*. Dopiero uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2021 r.,
1T CZP 89/19¥, podjeta w poszerzonym sktadzie 7 sedziow wplyneta na zmiang
praktyki sadéw powszechnych, ktore przestaty umieszcza¢ w KOZZD osoby, co
do ktorych toczy si¢ postepowanie o uznanie za stwarzajace zagrozenie. I cho¢
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 listopada 2016 r., K 6/14*, uznat
ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. za zasadniczo zgodna z Konstytucja Rzeczy-

40 M. Ptatek, Negatywne skutki..., s. 93-94.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805, z pozn. zm.

42 OSNC 2019, nr 6, poz. 68.

4 Co prawda Sad Najwyzszy zauwazyl, ze moze zaistnie¢ konieczno$¢ izolacji osoby, ktora
opuscita zaktad karny, jednak nie zakonczyto si¢ co do niej prawomocne postgpowanie o uznanie
za stwarzajacg zagrozenie. Jednakze w jego ocenie regulacje prawne w tym zakresie powinien
wypracowac ustawodawca. Tymczasem nie zostaty one uchwalone (stan na 7.10.2022 r.).

4 A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie ustawy o po-
stgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych osob a orzekanie wybranych srodkow zabezpieczajgcych. Ana-
liza porownawcza rozwigzan prawnych, Warszawa 2020, https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2020/05/2020 Analizy-AGutkowska-Stosowanie-ustawy-o0-post%C4%99powaniu.pdf (do-
step: 5.08.2022 r.), s. 42—46.

4 Zob. szerzej M. Platek, Negatywne skutki..., s. 99—101.

4 Wyktad E. Dawidziuk z 26 stycznia 2021 r.

47 OSNC 2021, nr 7-8, poz. 46.

4 OTK-A 2016, poz. 98.
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pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.%, to nie nalezy zapominac, ze proces
jej stosowania moze narusza¢ standardy wyznaczone przez ustawe zasadnicza™,
zwlaszcza w sytuacji sprowadzenia w Polsce detencji niebezpiecznych wytacznie
do izolacji pod pozorem leczenia. W sposobie ukonstytuowania i funkcjonowa-
nia KOZZD mozna dostrzec wyraznie cechy i mechanizmy charakterystyczne
dla instytucji totalnej, opisane przez E. Goffmana. KOZZD jest niewatpliwie
miejscem izolacji od spoteczenstwa grupy osob, ktére znajduja si¢ w podobne;j
sytuacji — zostaly uznane za stwarzajace zagrozenie. Detencji w osrodku towa-
rzysza fizyczne atrybuty izolacji takie jak mury, szyby pancerne, urzadzenia
monitorujgce czy wszechobecni straznicy. W KOZZD istnieje wyrazny podzial
na pensjonariuszy oraz pracownikow. Napigte relacje wystepujg zwlaszcza mig-
dzy mieszkancami a personelem ochrony. W osrodku majg miejsce typowe goff-
manowskie ,,procesy udreczenia Ja pacjentow’!. Polegaja one na ograniczeniu
kontaktéw z najblizszymi, uksztattowaniu procedury przyjecia w ten sposob, ze
towarzyszy jej pozbawienie wlasnosci i przeprowadzenie kontroli na okoliczno$¢
posiadania przedmiotéw niebezpiecznych (§ 1 pkt 1, § 5 pkt 1-3 regulaminu®?),
a juz w trakcie pobytu — dokonywaniu okresowych kontroli i ewentualnych kon-
fiskat przedmiotow (§ 12 regulaminu; art. 28 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.).
Zycie mieszkancow KOZZD przebiega wedlug $cisle wyznaczonych regut®,
ktore sformutowano w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. i regulaminie.
Jednocze$nie ze wspomnianych regulacji wynika niewiele norm okreslaja-
cych konkretne prawa i obowiazki pensjonariuszy (m.in. § 2 pkt 2-3 1 § 3 regu-
laminu; rozdziat V, art. 26-32 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.). Ani w ustawie
z dnia 22 listopada 2013 r., ani w regulaminie nie okre$lono procedur na wypadek
zdarzen nadzwyczajnych, takich jak protest gtodowy pacjentéw, proba samobdj-
cza pensjonariusza czy wystapienie ogniska epidemicznego na terenie placowki.
Taka sytuacja w kontekscie KOZZD sprzyja tylko ,totalizacji” tej instytucji,
ktora mimo dazenia do szczegdtowego sformalizowania i biurokratyzacji zasad
zycia codziennego, pozostawia wiele waznych spraw poza przedmiotem regu-
lacji. Wptywa to bezposrednio na mozliwo$¢ naruszenia godno$ci osobistej
mieszkancow, ich praw do humanitarnego traktowania, ochrony zdrowia czy tez
prywatnosci oraz przejecie petnej kontroli nad zZyciem pensjonariuszy przez per-
sonel®. Z perspektywy pracownikow i kierownictwa KOZZD oznacza natomiast

4 Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm; dalej: Konstytucja RP.

30 M. Platek, Negatywne skutki..., s. 94.

SLE. Goffman, Instytucje totalne..., s. 24-28.

32 Wewnetrzny regulamin pobytu pacjenta w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym w Gostyninie z 28 czerwca 2021 r., http:/kozzd-gostynin.bip.eur.pl/publi-
¢/71d=214734 (dostep: 9.05.2022 r.), dalej: regulamin.

3 E. Goffman, Instytucje totalne..., s. 46.

3 Zwlaszcza w sytuacii, kiedy od 2018 r. z KOZZD zostat wycofany Rzecznik Praw Pacjen-
ta Szpitala Psychiatrycznego. Zob. Funkcjonowanie ustawy...; E. Goffman, Instytucje totalne...,
s. 51.
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brak precyzyjnych norm powinnego zachowania, co poza ryzykiem zbyt daleko
posunigtej arbitralno$ci w rzeczywistym sposobie prowadzenia terapii (czy tez
jej braku) moze utrudnia¢ codzienng prace z osobami stwarzajacymi zagrozenie,
a w konsekwencji zagraza¢ zdrowiu i zyciu pracownikow, zwlaszcza w kontek-
$cie wystgpienia ewentualnych protestow w placowce.

Nalezy podkresli¢, ze jeszcze na poczatku 2021 r. kazdy z czterech oddziatow
KOZZD miat wlasny wewnetrzny regulamin®, ktory ograniczal wolnosci i prawa
konstytucyjne bez wlasciwej podstawy prawnej’, wbrew art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Regulaminy przez lata znaczaco limitowatly dostep pensjonariuszy do
aktywnoSci fizycznej (wczesny § 6 pkt 2 i 3 regulaminéw) i korzystania z tele-
fonow (§ 8 pkt 7, 7a—7c oraz § 12 pkt 5a i 7 regulaminéw) oraz wprost wykluczaty
mozliwo$¢ udzielania jakichkolwiek przepustek (§ 1 pkt 4 regulaminow), nawet
w sytuacjach losowych, jak pogrzeb lub choroba cztonka rodziny, cho¢ w trak-
cie uprzedniego odbywania kary w zakladzie karnym dopuszczano taka opcje
(art. 14la § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy”’).
Pewne zmiany nastgpity w polowie 2021 r. wraz z wydaniem przez dyrektora
KOZZD jednego regulaminu dla wszystkich oddziatow>®. Po pierwsze, usunieto
z niego restrykcje dotyczace dostgpu do aktywnosci fizycznej. Po drugie, dopre-
cyzowano ograniczenia zwigzane z korzystaniem przez pacjentéw z prywatnych
smartfonow i laptopoéw z dostepem do Internetu (co bylo konsekwencja porozu-
mienia osiggnigtego w wyniku protestu gtodowego pacjentow z 2020 r.). Nie sa
to jednak reformy wolne od wad, zwlaszcza w zakresie formy prawnej, w jakiej
je wprowadzono. Ograniczenia wolnosci i praw pacjentow KOZZD pozostaja
bowiem uregulowane w ramach aktu prawa wewnetrznego, a nie w akcie usta-
wowym 1 nie sg wystarczajaco precyzyjne. Po trzecie, w przypadku przepustek
usunigto bezwzgledny zakaz, pierwotnie przewidziany w regulaminach (ustawa
z dnia 22 listopada 2013 r. nie przewiduje jakichkolwiek regulacji w tym zakre-
sie). Co ciekawe, cho¢ przez lata sad wiasciwy (fj. Sad Okregowy w Plocku)

5 Wewnetrzne regulaminy organizacyjno-porzqdkowe pobytu pacjenta w Krajowym Osrod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie z 2 stycznia 2020 r., http://kozzd-go-
stynin.bip.eur.pl/public/?1d=179972 (dostep: 5.08.2022 r.), dalej: regulaminy. Zastapit je wspolny
dla wszystkich oddziatow regulamin z dnia 28 czerwca 2021 r. Wraz z uruchomieniem Oddziatu
zamiejscowego w Czersku 21 stycznia 2022 r. wydano regulamin takze na potrzeby tej placowki.

¢ R. Piotrowski, Opinia o zgodnosci z Konstytucjg RP Wewnetrznego regulaminu organiza-
cyjno-porzgdkowego pobytu pacjenta w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym w Gostyninie z dnia 17 wrzesnia 2018 roku, (w:) E. Dawidziuk, J. Nowakowska, Izolacja
sprawcow przestepstw uznanych za niebezpiecznych dla spoteczenstwa, Warszawa 2020, s. 129;
Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z 5 kwietnia 2019 r. z wizyta-
Cfi...,s. 5.

57 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 53, z p6zn. zm.

% 0d lat w zadnym akcie normatywnym nie uregulowano jednak takich kwestii jak mozli-
wo$¢ wykonywania pracy i ksztalcenia zawodowego oraz nie wskazano konkretnych narzedzi,
stuzacych przygotowaniu pacjentow do zwolnienia z KOZZD i zycia w warunkach wolnoscio-
wych.
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uznawal, ze brakuje podstawy ustawowej do udzielenia przepustki, to jednak
w marcu 2022 r. zmienil swoje stanowisko i zezwolil na czasowe opuszczenie
KOZZD przez pacjenta pod konwojem funkcjonariuszy ochrony. Byta to pierw-
sza osoba, ktorej udzielono przepustki losowej po ponad 8 latach funkcjonowania
osrodka®. Na taka postawe sagdu wptynat najprawdopodobniej fakt zakomuniko-
wania (w [ kwartale 2022 r.) rzagdowi polskiemu przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka skarg pacjentéw KOZDD, wsrod ktorych jednym z probleméw byt
naruszajacy prawo do zycia prywatnego brak dostepu do przepustek.

4. PANDEMIA W INSTYTUCJI TOTALNEJ

Pod koniec 2020 r. okazato si¢, ze wladze i1 personel KOZZD musiaty zmie-
rzy¢ si¢ z wyjatkowo powaznym problemem, wynikajacym z trudnej sytuacji
epidemicznej w kraju. W pazdzierniku w KOZZD powstalo ognisko koronawi-
rusa. Wérdd zarazonych znalazto si¢ ponad 20 pacjentow placowki — trzech prze-
wieziono do szpitali publicznej stuzby zdrowia®. Na poczatku listopada chorych
byto juz 33 umieszczonych, mimo tego do KOZZD przyjeto dwie kolejne osoby,
narazajac ich zdrowie, a nawet zycie. Dnia 4 listopada 2020 r. z powodu Covid-19
w szpitalu zmart pierwszy pensjonariusz®'.

Wiele restrykcji wprowadzonych w KOZZD nie uchronito pacjentow przed
koronawirusem. Srodki bezpieczefistwa wdrozone w oérodku nalezy uznaé za
nieskuteczne i nieproporcjonalne, a z perspektywy pacjentow — réwniez nie-
zrozumiate, poniewaz kierownictwo nie podjgto nawet proby ich wyjasnienia.
Od 5 marca 2020 r. w KOZZD obowigzywat zakaz odwiedzin (zostat zniesiony
dopiero w 2021 r.). Poczatkowo dotyczyt on zarowno najblizszych, jak i kurie-
row, dostarczajacych do Gostynina przesytki (z wytaczeniem Poczty Polskiej),
oraz dostawcow positkéw spoza osrodka. Zakazano tez dokonywania zakupow
w sklepie obwoznym (przywrdocono taka mozliwos¢ 25 maja 2020 r.). W dobie
pandemii standardem stat si¢ pomiar temperatury wsrod pensjonariuszy i per-
sonelu, konieczno$¢ noszenia ubran i obuwia ochronnego przez pracownikoéw
(w tym maseczek i przytbic) oraz dezynfekcja rak, co nalezy ocenié¢ pozytywnie®.

% Skargi pacjentow KOZZD...

0 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 listopada 2020 r. do Preze-
sa Rady Ministréw, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/po-do-premiera-pogarsza-sie-sytuacja-
epidemiologiczna-w-kozzd (dostep: 5.08.2022 1), s. 1-2.

U Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 9 listopada 2020 r. do Marszal-
ka Senatu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-kozzd-choruje-22-pacjentow-24-
pracownikow-na-kwarantannie (dostep: 5.08.2022 r.), s. 2.

2 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 maja 2020 r. do Dyrektora
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, https:/Www.rpo.
gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin (dostgp: 5.08.2022 r.), s. 1-2; Od-
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Za niepotrzebne trzeba natomiast uzna¢ wytaczenie wentylatoréw na koryta-
rzach, ktore miato by¢ zaleceniem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicz-
nej, jednak nim nie byto. To samo dotyczy decyzji o montazu zabezpieczajacych
blach na okiennych lufcikach®, co spowodowalo wzrost temperatury w prze-
ludnionych salach bez klimatyzacji i wiatrakow do prawie 30 stopni Celsjusza
(stan na 29.06.2020 r.). Potrzebna byta interwencja Ministerstwa Zdrowia, aby
w przestrzeniach wspolnych ponownie uruchomiono klimatyzatory®4. Na krytyke
zashuguje fakt, ze pensjonariusze nie zostali poinformowani ani o czasie obowia-
zywania wprowadzonych ograniczen (zwlaszcza zakazu odwiedzin), ani nawet
o terminie, w ktorym miataby odby¢ si¢ ponowna ocena konieczno$ci ich utrzy-
mania. Kierownictwo KOZZD, mimo braku przeszkod prawnych, nie zdecydo-
wato si¢ na wdrozenie rozwiazan, ktore rekompensowatyby brak widzen poprzez
spotkania za posrednictwem komunikatorow internetowych, takich jak Skype,
co proponowali pacjenci Osrodka®. Uprawnienie do kontaktu pensjonariuszy
z innymi osobami za posrednictwem S$rodkow komunikacji elektronicznej (ale
i telefonu czy osobistego widzenia) wynika wprost z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
22 listopada 2013 r., cho¢ jest warunkowane uzyskaniem zgody kierownika
KOZZD. Jednakze kolejny ustep precyzuje powody odmowy lub cofnigcia takiej
zgody i dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorych wspomniany kontakt moze powo-
dowac¢ wzrost zagrozenia zachowaniami niebezpiecznymi ze strony mieszkanca
osrodka albo zaktoci¢ prowadzong terapig. Przestanki te nie moga by¢ interpreto-
wane rozszerzajaco. Zgodnie z trescig ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. istniaty
wigc podstawy do umozliwienia pacjentom rozméw za posrednictwem Skype’a®.
Brak bezposredniego kontaktu z dyrektorem KOZZD nie sprzyjat wypracowa-
niu jakiegokolwiek porozumienia z mieszkancami®, a w takiej sytuacji trudno
o budowanie poczucia bezpieczenstwa i zaufania do wladz i personelu placowki.
W ramach instytucji totalnej sprzyja to jeszcze wigkszemu odcigciu umiesz-
czonych od spoteczenstwa, zwlaszcza ich rodzin, co narusza art. 8 europejskiej

powiedz Kierownika Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym z 23 wrzes-
nia 2020 r. w sprawie sytuacji w Osrodku, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-kozzd-gostynin-
-lagodzenie-restrykeji (dostep: 5.08.2022 r.), s. 2.

¢ M. K. Nowak, Strajk glodowy w Gostyninie. ,,Mieli przywraca¢ nas spoleczenstwu, a bu-
dujq twierdze”, https://oko.press/mieli-przywracac-nas-spoleczenstwu-a-buduja-twierdze/ (do-
step: 4.02.2021 r.).

4 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 25 czerwca 2020 r. do Ministra
Zdrowia, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pacjenci-kozzd-protestuja-m.in-przeciw-zlym-
-warunkom-bytowym (dostegp: 23.01.2021 r.), s. 1.

o Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 maja 2020 r...., s. 2.

66 Taka alternatywa byfa rekomendowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Zob. Pre-
paredness, prevention and control of Covid-19 in prisons and other places of detention. Interim
guidance 15 March 2020, WHO, Regional Office for Europe 2020, https://apps.who.int/iris/bit-
stream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (dostegp: 17.02.2021 1.), s. 9.

7 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 maja 2020 r...., s. 3.
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Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2. To naganna praktyka, demotywujaca
pensjonariuszy do jakiejkolwiek pracy terapeutycznej, ktora moze prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, wbrew art. 3 EKPCz czy
art. 40 Konstytucji RP.

Ograniczenia wprowadzone w zwigzku z pandemig staly si¢ jedng z przy-
czyn rozpoczecia przez pacjentow protestu gtodowego. Dnia 23 czerwca 2020 r.
30 pensjonariuszy wystapito takze przeciwko ztym warunkom lokalowym i byto-
wym w przeludnionym KOZZD (6wczesnie w placéwce przebywato 89 pacjen-
tow). Domagali si¢ oni zmian na stanowiskach dyrektora osrodka i kierownika
ochrony oraz przywrocenia mozliwosci korzystania z ustug kurierskich i dostaw
positkow. Wérdd postulatéw znalazly si¢ takze zadania dotyczace reformy w ich
traktowaniu przez personel i kierownictwo — zmniejszenie liczby pracownikow
ochrony, wprowadzenie comiesigcznych spotkan z dyrekcja, odstapienie od cen-
zury mediow 1 listow, ograniczenie prewencyjnego stosowania kajdanek czy
usunigcie kamer z tazienek i toalet®. Tygodniowy protest przyniost czgsciowe
porozumienie wladz i pacjentow KOZZD. Od razu zagwarantowano mozliwos¢
kontaktowania si¢ z bliskimi za posrednictwem prywatnych telefondéw i sprzg-
tow z dostepem do Internetu, rowniez poza salami mieszkalnymi. Pensjonariu-
sze moga prowadzi¢ rozmowy na Skype, ale z powodu trudnos$ci lokalowych nie
zapewniono im do tego celu osobnego pokoju. Na kazdym oddziale dziata tez
infokiosk potaczony z Internetem. Od sierpnia 2020 r. wprowadzono regularne,
comiesi¢czne spotkania z kierownictwem osrodka’™. Od 7 wrze$nia 2020 r. przy-
wrocono obstuge przesylek kurierskich, a 12 wrzesnia — zewngetrzne dostawy
positkow. Poza tym zaszty istotne zmiany m.in. w formie stacjonarnych widzen
(mozliwo$¢ utrzymywania bezposrednich kontaktow, jak przytulanie czy poca-
tunek, ktore dotychczas byly zabronione), zwigkszono nieco dostgp do space-
réw oraz ograniczono prewencyjne uzywanie kajdanek. Nie rozwigzano jednak
najpowazniejszego problemu, zwigzanego z przeludnieniem. Nie dokonano tez
zadnych zmian kadrowych’'. Do 23 wrzes$nia 2020 r. w Gostyninie nie wystgpity
przypadki zakazenia koronawirusem wsrod pensjonariuszy i personelu.

% Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.; dalej: EKPCz.

 Wystgpienie generalnie Rzecznika Praw Obywatelskich z 25 czerwca 2020 r...., s. 1,
M. Ptatek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?, https://strajk.eu/kraj-wolnosc-
id-teoretycznej-o-porozumieniu-zawartym-po-zakonczeniu-strajku-glodowego-w-osrodku-w-go
styninie/ (dostep: 5.08.2022 r.).

0 Po jakim$ czasie kierownictwo KOZZD zrezygnowalo z cyklicznych spotkan z pensjo-
nariuszami. Zob. M. K. Nowak, ,,Jednemu si¢ udato, wrécit do wiezienia. Mowi: inny swiat”.
Osadzeni w Gostyninie gltodujq, https://oko.press/jednemu-sie-udalo-wrocil-do-wiezienia-mowi-
inny-swiat-osadzeni-w-gostyninie-gloduja/ (dostep: 7.08.2022 r.).

' M. Platek, Dlaczego uwigzieni w Gostyninie...; Odpowiedz Kierownika Krajowego Osrod-
ka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym z 23 wrzesnia 2020 r...., s. 1-3.
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Diametralna zmiana nastgpita juz w pazdzierniku 2020 r. Wtedy tez
w osrodku powstato ognisko koronawirusa, a wsrod zarazonych znalezli si¢ nie
tylko pacjenci, lecz takze pracownicy. Nie istnialy zadne rozwigzania prawne,
ktore pozwalatyby na przeniesienie zdrowych mieszkancow KOZZD z Gosty-
nina do innej placowki leczniczej. To samo dotyczylo braku mozliwosci skiero-
wania nowych osdb, uznanych za stwarzajgce zagrozenie do obiektu, w ktorym
ich zdrowie i zycie nie byloby tak narazane na zakazenie. Mimo to do KOZZD
jeszcze w listopadzie 2020 r., mimo istniejgcego tam ogniska koronawirusa,
trafilo dwoch kolejnych pacjentéw. Taka sytuacje mozna uznaé za bezposred-
nie naruszenie art. 2 EKPCz czy art. 38 i 68 ust. 1 Konstytucji RP, z ktorych
wynika pozytywny obowigzek panstwa do ochrony zycia i zdrowia, takze osoby
pozbawionej wolno$ci’?. Gdyby wiec deklaracje ze strony Ministerstwa Zdro-
wia” i Sprawiedliwo$ci’, zwigzane m.in. zapowiadang szersza regulacja wol-
nos$ci i praw w drodze nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. i budowa
nowego budynku na potrzeby umieszczonych, przekuto w dziatania jeszcze przed
powstaniem w osrodku ogniska koronawirusa, mozna byloby unikna¢ doprowa-
dzenia funkcjonowania KOZZD do tak krytycznego punktu.

Dnia 1 lutego 2021 r. w o$rodku rozpoczat si¢ kolejny protest gtodowy pensjo-
nariuszy. Do strajku przystgpito jeszcze wiecej, bo ok. 40 pacjentow™. Postulaty
mieszkancow wydaja si¢ czesciowo tozsame z zadaniami wysunietymi pod koniec
czerwca 2020 r. Problemem pozostajag warunki lokalowe i bytowe w KOZZD —
ich poprawie nie sprzyjata pandemia koronawirusa oraz przyjmowanie kolejnych
0s0b do placowki’. Pensjonariusze dostrzegli takze problem pozornosci prowa-
dzonej terapii, oderwania od rodzin czy wlasnej stygmatyzacji i postgpujacego
procesu odczlowieczania, ktéremu sprzyja nadana im etykieta ,,bestii”. W ich
ocenie podstawowym dylematem pozostaje daleka od doskonato$ci ustawa z dnia
22 listopada 2013 r.””. Po nieco ponad tygodniu, 9 lutego, protest zawieszono.
Do tego czasu przedstawiciele Ministerstw Zdrowia i Sprawiedliwos$ci mieli

2 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z 9 listopada 2020 r...., s. 3.

3 Protest glodowy pacjentow KOZZD w Gostyninie nadal trwa. MZ prowadzi negocja-
cje, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Protest-glodowy-pacjentow-KOZZD-w-
Gostyninie-nadal-trwa-MZ-prowadzi-negocjacje,209516,14.html (dostep: 6.08.2022 r.).

™ Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 14 lutego 2020 r. do
Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zespol-roboczy-ms-pracuje-
nad-zmianami-ustawy-dot-kozzd (dostep: 6.08.2022 1), s. 1.

5 P. Rojek-Socha, Gostynin peka w szwach — jest kolejny protest i nerwowe oczekiwa-
nie na zmiany w prawie, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/protest-w-krajowym-osrodku-
zapobiegania-zachowaniom-dyssocjalnym,506246.html (dostep: 7.08.2022 r.).

" KOZZD Gostynin. Jak Minister Zdrowia reaguje na sytuacje w Osrodku, https://Www.rpo.
gov.pl/pl/content/kozzd-gostynin-protest-glodowt-rpo-do-ministra-zdrowia (dostep: 7.08.2022 r.).

7M. K. Nowak, ,, Jednemu si¢ udato, wrocit do wigzienia. Mowi: inny swiat”...
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zaproponowaé propozycje i zatozenia zmian ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
Takie postulaty si¢ jednak nie pojawity’.

5. PODSUMOWANIE

Dnia 10 lutego 2021 r. kierownik KOZZD zapowiedzial odmowe przyjecia
kolejnej osoby, ktora miata zosta¢ skierowana do osrodka w trybie zabezpieczenia
cywilnego”. Co wiecej, w 2021 r. dyrektor placowki nie zgodzit si¢ na umiesz-
czenie trzech oséb, co do ktérych wydano prawomocne postanowienia o uzna-
niu za stwarzajace zagrozenie i umieszczeniu w KOZZD?. Wstrzymanie przyjeé
wydawato si¢ dobrym prognostykiem, ktory mogt zmusi¢ wladze publiczne do
podjecia szybszego dziatania, jednak tak si¢ nie stato. Nowelizacj¢ ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. utrudniat brak wspotpracy po stronie decydentow politycz-
nych, zwlaszcza Ministerstwa Zdrowia i Sprawiedliwosci, co pokazato posiedze-
nie komisji senackich z dnia 19 stycznia 2021 r.*'.

Jak si¢ okazuje, problem przeludnienia osrodka w Gostyninie jest aktu-
alny i nie rozwigzato go nawet utworzenie oddziatu zamiejscowego. Stosowa-
nie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r., ktéra jest petna luk i nie reguluje nawet
podstawowych kwestii zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem KOZZD,
w warunkach instytucji totalnej skutkuje zbyt dalekim naduzyciem wolnosci
i praw pensjonariuszy. Stanowi ono zagrozenie takze dla personelu, poniewaz
pacjenci w celu zmiany swojego potozenia coraz cz¢sciej beda siegaé po rady-
kalne $rodki®?, jak np. przedtuzajace si¢ protesty glodowe, mogace prowadzi¢ do
sitowych konfrontacji z pracownikami placowki. Jest to scenariusz, ktory staje
si¢ coraz bardziej realny. Zaniedbania, do ktorych doprowadzono przez lata,
tylko totalizuja osrodek. Umieszczeni coraz czesciej uwazaja, ze jakiekolwiek
starania, w tym aktywne uczestnictwo w terapii, nie maja sensu. Potgguja to opi-
nie wyrazane przez pracownikow KOZZD, ktorzy deklaruja pensjonariuszom,

8 M. Platek, Zawieszenie strajku w KOZZD w Gostyninie, https://obywatele.news/zawiesze-
nie-strajku-w-kozzd-w-gostyninie/ (dostep: 11.08.2022 r.).

" P. Rojek-Socha, Placowka w Gostyninie nie przyjmuje kolejnych 0séb — powdd przepel-
nienie, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kozzd-w-gostyninie-nie-przyjmuje-kolejnych-osob-
powod,506380.html (dostep: 11.08.2022 r.).

80 Skargi pacjentow KOZZD...

81 Posiedzenie Komisji Senackich Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji, Komisji
Zdrowia (nr 38) z dnia 19 stycznia 2021 r., https:/www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/po-
siedzenia,196,1,komisja-praw-czlowieka-praworzadnosci-i-petycji.html (dostep: 22.08.2022 r.).

82 P. Rojek-Socha, Placéwka w Gostyninie...
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ze nigdy nie opuszczg o$rodka®. W polaczeniu z ograniczeniami w kontaktach
z najblizszymi najlepszy wydaje im si¢ powrdt do zaktadow karnych®, gdzie
zasady funkcjonowania sg bardziej przejrzyste, a ograniczenia — mniej dotkliwe.
Takiemu rozwojowi sytuacji mozna jednak zapobiec. Pierwszym i podstawowym
krokiem jest podjecie procedur legislacyjnych, ktorych efektem bedzie noweliza-
cja ustawy z dnia 22 listopada 2013 r., a w konsekwencji — przywrocenie choéby
minimalnego dostgpu do faktycznej terapii.

Otwarte pozostaje pytanie, czy ostatni projekt nowelizacji ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. zaproponowany przez Ministra Zdrowia 4 kwietnia 2022 r.
rozwigze liczne problemy, wynikajace z przyjetych w 2013 r. rozwigzan ustawo-
wych, ale i praktyki ich stosowania. Zgodnie z zapowiedzig podstawowym celem
tego projektu jest rozbudowanie dotychczasowych rozwigzan w celu petniejszej
regulacji praw i obowigzkéw pacjentow KOZZD na poziomie ustawowym, tak
aby wszelkie rozstrzygnigcia o sytuacji tych os6b miaty swoja podstawe usta-
wowa, a nie podustawowa®. Ministerialna propozycja, cho¢ obszerna, pozostaje
regulacja niepetng i rozwigzuje tylko wybrane problemy zwigzane z dzialaniem
osrodka. Z projektu wynika, ze w Polsce dalej nie wypracowano modelu funk-
cjonowania KOZZD, ktéry nie naruszatby wolnosci i praw jednostki. Z jednej
strony, jego przyjecie przejawialoby si¢ w doborze konkretnych instrumentow,
stuzacych wypelnieniu codziennego zycia pacjentéw (i postepom terapeutycz-
nym) oraz realnemu przygotowaniu do zycia na wolnosci umieszczonych, maja-
cych szanse¢ powrotu do spoleczenstwa. Poza tym uwzgledniono by sytuacje
0s0b, ktore spedza reszte zycia w KOZZD, rozrézniajac ich sytuacje i warunki
codziennego funkcjonowania®. W ten sposob osrodek mogiby przestaé byé
instytucja totalng. Wazenie warto$ci, ktore lezato u podstaw uchwalenia ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r., wigzatoby si¢ nie tylko z ochrong spoteczenstwa,
lecz takze wolnosci i praw osob stwarzajacych zagrozenie. KOZZD statby si¢
wowczas organizacja, ktorej celem jest prowadzenie terapii i przywracanie do
spoleczenstwa, a nie detencja dla detencji.

8 Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z 5 kwietnia 2019 r.
z wizytacji..., s. 16.

84 Nawet jesli bedzie to wymagalo popelnienia przestepstwa w trakcie pobytu w KOZZD
(takiego jak np. zniewaga czy grozba karalna). Zob. M. K. Nowak, ,, Jednemu si¢ udato, wrocit do
wiezienia. Mowi: inny swiat”... Nalezy zaznaczy¢, ze w takiej sytuacji ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. nie precyzuje, co ma pierwszenstwo wykonania — kara pozbawienia wolno$ci orzeczona
przez sad karny juz w trakcie umieszczenia w osrodku czy prowadzenie terapii w KOZZD na
mocy postanowienia sgdu cywilnego.

85 Uzasadnienie projektu ustawy z 4 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu wo-
bec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie zZycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych o0sob, ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej, nr projektu UD 350, https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12358362/katalog/12867236#12867236 (dostep: 10.05.2022 1), s. 1.

8¢ Projekt nowelizacji ustawy o KOZZD rozwigzuje tylko czes¢ probleméw. Opinia RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-projekt-nowelizacji-opinia (dostep: 10.05.2022 r.).
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